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Latvijas pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas 
pilnveidošanas iespējamie risinājumi

Anotācija 

Saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu, no 03.01.2011. Latvijā darbojas 119 pašvaldības – 110 novadi un 9 republikas pilsētas (Rīga, Jūrmala, Valmiera, Liepāja, Ventspils, Rēzekne, Daugavpils, Jēkabpils un Jelgava).
Arī pēc administratīvi teritoriālās reformas starp pašvaldībām pastav ievērojamas nodokļu ieņēmumu atšķirības, tādēļ ir pamatota finanšu izlīdzināšanas sistēmas nepieciešamība.
Pilnveidojot un uzlabojot finanšu izlīdzināšanas sistēmu, tiek ņemta vērā un respektēta esošā pašvaldību izlīdzināšanas pierdze, analizēta un apkopota ārvalstu pieredze pašvaldību finanšu izlīdzināšanas jautājumos, kā rezultātā tiek piedāvāti jauni un drosmīgi minētās sistēmas uzlabošanas risinājumi, proti – trīs pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas modeļi ar dažādiem aprēķinu algoritmiem, kas nākotnē prasa rūpīgu izpēti.
1) Algoritms pielabotai esošai sistēmai – lai arī turpmāk izmantotu kopš 1998.gada lietoto izlīdzināšanas aprēķinu algoritmu, ir nepieciešami daži labojumi, lai sistēmu piemērotu situācijai pēc administratīvi teritoriālās refomas, kā arī ir jānovērš sistēmas deformāciju attiecībā uz diviem nosacīti objektīviem kritērijiem., uz pārējo kritēriju īpatsvariem un pašvaldību grupējumu.
2) Algoritms jaunam modelim ar esošās sistēmas iezīmēm – tāpat kā esošajā pašvaldību finanšu izlīdzinšasnas sistēmā tiek izlīdzināti ieņēmumi un izdevumi, taču jaunajā aprēķinu algoritmā nav iekļauta pretrunīgā kopējā finanšu nepieciešamība, kas ir vispusīgs pašvaldību ieņēmumu, izdevumu un kompetences analīzes rezultāts.
3) Radikāli jauns aprēķinu algoritms – modeļa būtība ir mainīta iedzīvotāju ienākuma nodokļa sadales kārtība starp pašvaldībām, kā rezultātā neveidojas pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonds ar pašvaldību iemaksām. Daļu no pašvaldībām pierītošā iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumiem sadala kā šobrīd - pēc nodokļa bāzes, bet otru daļu tikai pēc iedzīvotāju skaita. Valsts budžeta dotācijas mērķis būtu otrās pakāpes izlīdzināšana – papildus dotācija tām pašvaldībām, kuru iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumi ir ievērojami mazāki par vidējiem valstī. Ja izlīdzināšanas sistēmā iekļauj nekustamā īpašuma nodokli, tad tam ir nepieciešams atsevišķs izlīdzināšanas algoritms, kas sistēmu sarežģī, līdz ar to ir pretrunā ar galveno pašvaldības finanšu izlīdzināšanas sistēmas principu – būt vienkāršai, izprotamai un caurskatāmai. Kā lielāko šī modeļa trūkumu var minēt tā jūtīgumu pret iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmes izmaiņām.
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