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ANOTACIJA

Pédejos gadu desmitos ekonomiska doma ir atgriezusies pie socialo
un nematerialo faktoru nozimes ekonomiskaja attistiba, uzsverot, ka Sie
faktori biitiski ietekmé sekmigu sabiedribas un ekonomikas funkcioné-
$anu. ST monogrifija ir veltita institucionalajai videi (kas ietver sociala-
jos, politiskajos un kulttras procesos veidojuSos normativo reguléjumu,
sabiedribas véertibas un uzvedibas normas) un institucionalas vides
lomai ekonomiskaja attistiba.

Pétijjuma meérkis ir izstradat metodiku institucionalas vides un tas
pilnveidoSanas iespéju kvantitativai novértésanai, ka ari sniegt prieksli-
kumus institucionalas vides uzlabosanai Latvija un citas Baltijas un Cen-
traleiropas valstis.

Monografijas pirmaja dala veikta institiicijas jédziena analize,
apskatitas ekonomiskas, politiskas un vértibu institicijas, ka ari to
pilnveidoSanas iesp€jas ar publiska sektora politikas palidzibu un pie-
davats konceptuals ietvars institiiciju ekonomiskas ietekmes teorétisko
aspektu atspoguloSanai.

Monografijas otraja dala izveidota institucionalas vides un institiiciju
iesp€ju novertésanas metodika un atlasiti institiiciju novertésanas radi-
taji. Institucionalas vides novértéjums aptver institucionalas vides eko-
nomiskas, politiskas un véertibu kategorijas, savukart institiiciju iespéju
novertéjums lauj analizét, ka valsts izmanto iespéjas ietekmét tas insti-
tucionalo vidi.

Monografijas treSaja dala aprobéta izveidota metodika, veicot
institiiciju vides un tas pilnveidoSanas iespéju novértéjumu pasau-
les attistitajas valstis. Sniegts padzilinats institucionalas vides un tas
pilnveidoSanas iespéju izvertéjums Baltijas un Centraleiropas valstis,
noteiktas ekonomisko attistibu veicinosas vai kavéjosas institiicijas un
butiskakas publiska sektora politikas, kuras ietekmé institticiju veido-
Sanos Sajas valstis. Sniegtas rekomendacijas publiska sektora politikas
pilnveidoSanai Latvija, lai veicinatu ekonomiskajai attistibai labvéligas
institucionalas vides veidoSanos.

Zinatniska monografija ir izstradata latviesu valoda, un to veido
ievads, tris nodalas, nobeigums, izmantotas literatiiras un avotu
saraksts un desmit pielikumi. Monografijas apjoms ir 132 lappuses.
Pétijuma satura ilustrésanai izmantoti 25 attéli un 13 tabulas. Pétijuma
izmantoti 90 informacijas avoti.



SUMMARY

In recent decades, economic thought has turned again to the impor-
tance of the intangible factors of economic development, emphasizing
that these factors have a significant impact on the successful function-
ing of the society and the economy. This monograph focuses on the
institutional environment, which includes regulation, social values and
norms of behaviour that are formed within social, political and cultural
processes. It also examines the role of institutional environment in eco-
nomic development.

The aim of the research is to develop a methodology for a quantitative
evaluation of the institutional environment and its improvement poten-
tial, as well as to give recommendations for the improvement of institu-
tional environment in Latvia and in other Baltic and Central European
countries.

The first section of the monograph analyses the concept of institu-
tions, introduces economic, political and value institutions and discusses
how public policy can help to improve the institutional environment. It
also offers a conceptual framework to illustrate the theoretical aspects
of the socioeconomic impact of institutions.

The second section presents the evaluation methodology and indica-
tors for the institutional environment and its improvement potential.
The evaluation of the institutional environment covers economic, politi-
cal and value institutions, whereas the evaluation of the institutional
potential shows how the state uses its opportunities to influence the
institutional environment.

The third section provides an evaluation of the institutional environ-
ment and its improvement potential in the world’s developed economies.
It includes a detailed assessment of the institutional environment and
its improvement potential in the Baltic and Central European countries
by identifying institutions that facilitate or mitigate the economic devel-
opment in these countries, as well as by identifying the most important
public policies that influence the institutional environment. Policy rec-
ommendations are proposed for Latvia to facilitate institutions that are
beneficial for economic development.

The scientific monograph is written in Latvian. The monograph con-
sists of an introduction, three sections, conclusions, a bibliography with
90 sources, and ten annexes. The total volume of the monograph is 132
pages, and 25 figures and 13 tables illustrate the content of the research.
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IEVADS

Diskusija par ekonomiskas attistibas priek$nosacijumiem un vei-
cinoSajiem faktoriem nezaudé savu aktualitati. PEédéjos gadu desmitos
ekonomiska doma ir atgriezusies pie socialo un nematerialo faktoru
nozimes ekonomiskaja attistiba, izmantojot tadus jédzienus ka “institu-
cijas”, “ieradumi”, “vértibas”, “sociala infrastruktiira”, “socialais kapitals”
u. c. Tiek uzsverts, ka tiesi Sie faktori butiski ietekmé sekmigu sabiedri-
bas un ekonomikas funkcionésanu.

Pétijums balstas uz jaunas institucionalas ekonomikas pamatnostad-
ném, kas analizé institiicijas ka nozimigu ekonomiskas attistibas atski-
ribu iemeslu, aprakstot tas ka socialos, politiskos un kultiiras procesos
veidojuSos normativo reguléjumu, uzskatus un uzvedibas normas, kas
veicina vai ierobeZo ekonomisko attistibu.

Lai gan liela dala institucionalas ekonomikas zinatniskas literatiras
fokusejas uz formalajam institiicijam, pieméram, ipaSumtiesibam un
likuma varas ievéroSanu, tikpat butiska nozime ir neformalajam instita-
cijam - vértibam, parazam, uzvedibas normam, kuras veido kultura, reli-
gija un sabiedribas vésturiskas attistibas cels. Pasaules pieredze liecina,
ka neformalajam institiicijam ir butiska ietekme uz formalo institiiciju
ievérosanu, jo tiesibu normam jaatbilst sabiedribas vértibam un uzvedi-
bas normam. Ka spilgtakie pieméri minamas tresas pasaules valstis un
Eiropas Savienibas jaunas dalibvalstis, kuram nereti nav izdevies par-
nemt attistitako valstu pieredzi to atSkirigas vértibu sistemas dél.

Pétijumi norada uz postsocialisma valstis pastavoso institiiciju neat-
bilstibu tirgus ekonomikas apstakliem, apliecinot nepiecieSamibu veikt
padzilinatus pétijumus par institiiciju lomu ekonomiskas attistibas pro-
cesos. Petijumos vairakkart uzsvérta unikala Baltijas un Centraleiropas
valstu modernizacijas un socialo parmainu pieredze un ieteikts veikt
padzilinatus pétijjumus ne vien par ekonomisko un politisko institiiciju
parnemsanu, bet ari par sabiedribas vértibu parmainam, tadéjadi atzis-
tot kultiiras nozimi parmainu procesos. Turklat vésturiska pieredze
liecina, ka valstis var palikt mazattistitas, lai gan pastav nepieciesa-
mie priekSnoteikumi to attistibai, jo to institiicijas nespéj pieméroties
misdienu vajadzibam. Tade] institiiciju novertejumi ir seviski svarigi
valstim, kuras cenSas parnemt attistitaku valstu pieredzi valsts moder-
nizésanai, pieméram, Eiropas Savienibas jaunajam dalibvalstim, kas par-
nem ne tikai Eiropas Savienibas dalibvalstu likumdoSanas normas, bet



ari lénaka tempa - uzvedibas normas un veértibas, kas ir piemérotakas
misdienu ekonomiskas un politiskas sistémas funkcionésanai.

Pétijumos par Latviju un Baltijas valstim institiicijas un to ietekme
uz ekonomiskajiem procesiem skatitas galvenokart uznéméjdarbibas
konteksta. Iztrikst plasaku pétijumu, kur institiicijas bitu analizétas ka
viens no valsts ekonomiskas attistibas virzitajspéekiem, izvirzot prieksli-
kumus publiskas politikas pilnveidoSanai ar mérki veidot ekonomiskajai
attistibai labveligaku institticiju klimatu.

Hierarhiski augstakie attistibas planoSanas dokumenti - Latvijas
ilgtspéjigas attistibas stratégija 1idz 2030. gadam un Nacionalais attisti-
bas plans 2014.-2020. gadam - dalg&ji skar institlciju vides jautajumus.
Saeimas apstiprinataja Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam “Latvija 2030” jaunrade, tolerance, sadarbiba un lidzda-
liba noteiktas ka Cetri stratégiskie principi, kuru ievéro$ana var butiski
palielinat Latvijas attistibas iespéjas. Noradits, ka jaunrade jasaprot
visplasakaja nozimé, to attiecinot ne tikai uz kultiru un zinatni, bet ari
uz jebkuru sabiedrisko un saimniecisko darbibu. Masveida jaunrade
un inovacijas izvirzitas ka Latvijas ilgtermina izaugsmes prioritates,
paredzot, ka ikviena Latvijas iedzivotaja radosas spéjas jaizmanto ino-
vativu, konkuréetspéjigu produktu radiSana. Tolerance rada atveértibu
jaunu ideju radisanai un pienemsanai, kas mazai valstij globalizacijas
apstaklos ir ipasi biitiski, ka ari paredz visu veidu diskriminacijas mazi-
nasanu. Sadarbiba lauj elastigi, atri un radosi reagét uz jauniem izaici-
najumiem, efektivi kombinéjot pieejamos resursus, savukart lidzdaliba
paredz aktivu sabiedribas iesaisti optimalu risinajumu mekléjumos un
ievieSana.

Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam, kas nosaka konkre-
tus uzdevumus valsts vidéja termina ricibpolitikai, starp trim ta strate-
giskajiem raditajiem paredz ne tikai palielinat iek$zemes kopproduktu
(IKP) uz vienu iedzivotaju un mazinat iedzivotaju dabiska skaita sama-
zinajumu, bet arl mazinat ienakumu nevienlidzibu, kas ir butisks prieks-
noteikums socialekonomiskajai attistibai labveligas institucionalas vides
veidoSanai. Prioritate “Cilveka droSumspéja” uzsvérta nepiecieSamiba
veicinat sabiedribas sadarbosSanas spéjas un piederibas sajiitu savai val-
stij. Prioritaté noteikti tadi merki ka iedzivotaju piederibas, pilsoniskas
apzinas un lepnuma par savu valsti un tautu veicinasana un iedzivotaju
savstarpéjas sadarbibas palielindsana uzticésanas veicinasanai. Septinu
gadu laika ar1 planots palielinat pilsoniskas lidzdalibas indeksu no 10
lidz 19, iedzivotaju savstarpéjas uzticibas ipatsvaru no 50 % lidz 62 %
un to iedzivotaju Ipatsvaru, kuri darbojas nevalstiskajas organizacijas,
no 4 % 1idz 9 %.

PlanoSanas dokumentos mineéti ir tikai daZi institucionalas vides
novéertésanas indikatoru piemeéri. PlaSi tiek izmantota virkne dazadu
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raditaju - sintétiski indeksi, kas noverté likuma varas ievérosanu, likum-
dosanas kvalitati, publiskas parvaldes efektivitati, ka ari vienkarsaki
raditaji, pieméram, uzticéSanas limenis publiskajai varai vai lidzcilve-
kiem. Ta¢u nepastav sistéma, kas, izmantojot nelielu skaitu raditaju,
sniegtu iespéju kompleksi novértét valstl pastavosas institlicijas un to
pilnveidoSanas iespéjas.

Politisko léemumu pienéméjiem trilkst instrumentu, lai iegiitu
skaidru un viegli uztveramu informaciju par institticijam, kuras pastav
attiecigaja valstl vai regiona. Arl privatajiem investoriem ir butiski
iegiit parskatamu informaciju par sabiedriba valdoSajam vértibam un
parvaldibas kultlru, jo Sie aspekti ir biitiska uznémejdarbibas vides
sastavdala.

Zinatniskas monografijas mérkis ir izstradat metodiku instituciona-
las vides un tas pilnveidoSanas iespéju kvantitativai novertésanai, ka ar1
sniegt priekslikumus institucionalas vides uzlabosanai Latvija un citas
Baltijas un Centraleiropas valstis.

Pétijums sniedz atbildes uz $§adiem jautajumiem:

e kasirinstitlcijas, un ka tas ietekmé ekonomisko attistibu?

e ka publiska sektora politika ietekmeé institucionalo vidi?

e kuras no augstu ienakumu valstim ir augstaka institucionalas

vides kvalitate un tas pilnveidoSanas iesp€jas?

e Kkuras institiicijas sekmé un kuras kave ekonomisko attistibu Bal-

tijas un Centraleiropas valstis?

e kadas izmainas javeic publiska sektora politika, lai pilnveidotu

institucionalo vidi Latvija?

Pétijuma ietvaros izstradata metodika rada iespéjas ekonomikas
pétijumos plasak integrét institucionalos aspektus (taja skaita analizet
sabiedribas veértibas), veicot starpvalstu salidzinajumus, lai noteiktu
valsts institiiciju limeni salidzinajuma ar citam valstim, ka art lai novér-
tétu institlciju virzitas valsts socialekonomiskas attistibas iespéjas.
Sadu novértéjumu rezultatus iespéjams izmantot publiska sektora politi-
kas veidoSana, ka arl investiciju lémumu pienems$ana.

Izstradata metodika ari rada prieksSnosacijumus kompleksai pie-
ejai publiska sektora politikas veidoSana, valsts attistibas planoSanas
sistéema integréjot mérkus, kas paredz uzlabot ne vien objektivos un
subjektivos socialekonomiskas attistibas raditajus, bet ari institiiciju
raditajus, kas sniedz butisku informaciju par uzvedibas modeliem, kuri
veicina vai kavé valsts attistibu, ka ari rada iespéju iegilt uz pieradiju-
miem balstitus priekslikumus tadu politiku istenosSanai, kas veicina
socialekonomiskajai attistibai labveligaku institiiciju veidosanos.

Pielietojot izstradato metodiku institucionalas vides un tas pilnveido-
Sanas iespéju kvantitativai novértésanai, analizétas 26 augstu ienakumu
valstis: Australija, Kanada, Cile, Kipra, Cehija, Igaunija, Somija, Francija,



Vacija, Ungarija, Izraéla, Italija, Japana, Latvija, Lietuva, Niderlande, Nor-
végija, Polija, Slovakija, Slovénija, Spanija, Zviedrija, Sveice, Lielbritanija,
Amerikas Savienotas Valstis un Urugvaja. [zvéletajam valstim tika apre-
kinati institucionalas vides un instittciju iespéju indeksi, vértibu un par-
valdibas indeksi, ka ari politisko un ekonomisko institiiciju apaksindeksi.

Padzilinats institucionalas vides novértéjums veikts astonas Baltijas
un Centraleiropas valstis - Igaunija, Latvija, Lietuva, Polija, Slovakija,
Ungarija, Cehija un Slovénija -, izvértéjot $o valstu institucionalo vidi un
tas pilnveidoSanas iesp€jas veicinoSos un kavéjosSos faktorus. Baltijas un
Centraleiropas valstis padzilinatai analizei izvélétas tapeéc, ka tas vieno
atrasanas noteikta geopolitiska regiona un lidzigas ekonomiskas vides
parmainas, parejot no planveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku.

Visbeidzot, sniegts detalizéts institucionalas vides prieksrocibu un
triakumu izvértéjums Latvija, analizéts institliciju vides atspogulojums
hierarhiski augstakajos attistibas planoSanas dokumentos - Latvijas
ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam un Nacionalaja attisti-
bas plana 2014.-2020. gadam -, ka ar1 sniegts ieskats par politikas koor-
dinacijas limeni Latvija. Sniegti priekSlikumi publiska sektora politikas
pilnveidoSanai Latvija, lai sekmétu ekonomiskajai attistibai labvéligakas
institucionalas vides veidoSanos.

Darba izstrade izmantotas visparpienemtas ekonomikas zinatnes
kvantitativas un kvalitativas pétijuma metodes, taja skaita dokumentu
analize, aprakstos$a statistika, salidzinasana, grupésana, vidéjo un rela-
tivo lielumu apréekinasana un korelacijas analize. Pétijuma rezultatu
apstradei un analizei izmantotas “Microsoft Excel” un SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences) programmas.

Pétljuma teorétisko un metodologisko pamatu veido Latvija un arval-
stis publicéto zinatnisko rakstu, monografiju, pétijjumu zinojumu, kon-
ferenCu materialy, attistibas planoSanas dokumentu, interneta resursu,
ekspertu viedoklu, ka ari autoru veikto pétijumu analize un secinajumi.

Monografija izmantoti Latvijas un arvalstu pétnieku zinatniskie
raksti, monografijas, pétijjumu zinojumi, konferencu materiali, politikas
planosanas dokumenti, interneta resursi, Pasaules Bankas un Pasaules
vértibu apsekojuma datu bazes.
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INSTITUCIJU TEORETISKIE
ASPEKTI UN INSTITUCIONALA
VIDE

1.1. Institdciju konceptudlais ietvars

Diskusija par ekonomiskas attistibas atSkiribam pasaulé un to iemes-
liem vél aizvien nezaudé savu aktualitati. Ka uzsver Harvardas univer-
sitates pétnieki Rodriks (Rodrik) un Trebi (Trebbi), ka ari Starptautiska
Valiitas fonda parstavis Subramanians (Subramanian), ir gruti iedomaties
citu jautajumu ekonomika, kas biuitu tik butisks vairakumam pasaules
iedzivotaju (Rodrik et al., 2004).

Attistibas tendences pasaulé liecina, ka nereti valstis ar lidzigu razo-
$anas resursu klastu pastav bitiskas at$kiribas ienakumu limeni. Sados
gadijumos ekonomiskas attistibas limena atSkiribu iemesls meklejams
nevis resursu daudzuma un kvalitate, bet gan spéja Sos resursus racio-
nali un efektivi izmantot. Tapéc pédéjos gadu desmitos ir aktualizéjusies
pétijumi par socialo faktoru nozimi ekonomiskaja attistiba.

Zinatniskaja literatira ekonomisko attistibu ietekméjoso socialo
faktoru raksturosanai tiek izmantoti dazadi jédzieni, pieméram, “insti-
tlcijas” (Acemoglu, Djakov, Emery, Glaeser, Greif, Johnson, Lopez-de-Silanes,
North, Porta, Robinson, Rodrik, Shleifer, Subramanian, Trebbi, Trist), “iera-
dumi un instinkti” (Veblen), “vértibas” (Weber, Greif), “institucionala
vide” (Williamson), “kultiira” (Tabellini), “ekonomikas kultara” (Zver
Zivko, Bobek), “kultiiras un institiiciju jeb politiskais kapitals” (Court-
ney, Skuras, Talbot), “sociala infrastruktiura” (Hall, Jones), “parvaldiba”
(Kaufmann, Kraay, Mastruzzi), “socialais kapitals” (Putnam, Feldman,
Zoller, Wolfe, Malecki), “inovativais gars” (anglu val. innovative milieu),
“institucionala piesatinatiba” (anglu val. institutional thickness), “vietéja
iedvesma” (anglu val. local buzz) (Cowie, Thompson, Rowe), “socialkultu-
rala iesaknotiba” (anglu val. embeddedness) (Granovetter) u. c. Katram no
Siem jédzieniem ir sava specifika, tomér tos visus vieno pienémums, ka
socialajiem, politiskajiem un kultiiras aspektiem ir butiska ietekme uz
ekonomiskajiem procesiem, un ekonomiskas attistibas pétijumos Sie
socialie faktori jaskata lidzas razoSanas resursiem.



Jau 18. gs. filozofi, jo seviski Skotijas apgaismibas kustiba, uzsvéra
sabiedriba valdoSo normu un parazu lomu ekonomiskaja attistiba. Darba
dalisana un tirdzniecibas uzplaukums sekmeéja individu mijiedarbibu,
ka rezultata veidojas civilizétaka sabiedriska kartiba un miermiligakas
attiecibas ne vien starp individiem, bet ari starp valstim. Adama Smita
(Adam Smith) “neredzamas rokas” jédziens skaidro, ka sabiedribas
veidotie rakstitie un nerakstitie noteikumi ir naciju bagatibas atslega.
Tapéc valstij jadarbojas “ka darzniekam, kas veido vidi, kura augiem
augt” (Horwitz and Boettke, 2005, 12. Ipp.). Ka Adams Smits 1776. gada
rakstlja sava darba “Naciju bagatiba” (An Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations), “tirdznieciba un riipnieciba reti plaukst
valsti, kas nenodrosina likumu ievérosanu, kura cilvéki nejiitas drosi par
savu ipaSumu, kura ligumu izpildi neatbalsta likums un kura valsts vara
nenodros$ina paradu piedzisanu no tiem, kas ir spéjigi tos segt. Tirdz-
nieciba un ripnieciba, isi sakot, reti plaukst tada valsti, kur nevalda
noteikta limena parlieciba par tas parvaldes taisnigu ricibu” (Smith,
2007, 710. 1pp.).

19. gs. beigas un 20. gs. sakuma Makss Vébers (Max Weber) iebilda
visparpienemtajam apgalvojumam, ka atSkiribas naciju bagatiba ir sais-
tamas ar dabas resursu pieejamibu, un apgalvoja, ka protestantisma
vértibas jeb darba etika, kas atbalstija smagu un aizrautigu darbu,
lidzeklu uzkrasanu un racionalu ieguldisanu ka slavinajumu Dievam, ir
bijusas galvenais Rietumeiropas straujas ekonomiskas attistibas iemesls
(Horwitz and Boettke, 2005). Vébers ari uzsvéra nemainigas nodoklu
sistémas nozimi ekonomiskaja attistiba, kas vienlaikus ar stabilu tiesibu
sistému rada iniciativu pienemt racionalus lemumus. Turpreti Torstens
Veblens (Thorstein Veblen) pétija instinktu un ieradumu ietekmi uz cil-
véku uzvedibu un secinaja, ka to ricibu nosaka evoliicijas cela iegutie
instinkti un sabiedribas attistibas rezultata mantotas tradicijas, iera-
dumi un paraZas, un iespéjas tas mainit ir ierobeZotas. Lidz ar to vin$
ierosinaja racionala homo economicus koncepciju papildinat ar instinktu
un ieradumu vadita homo instinctus koncepciju (Krilovs, 2014).

20. gs. laika ekonomiskas domas pétnieku vairakums novirzijas no
institiciju analizes un pievérsas valdibas proaktivajai lomai ekonomis-
kas attistibas veido$ana. So parmainu spécigi ietekméja $adi apstakli:
keinsisms un situacija Rietumu pasaulé péc Lielas depresijas, kara laika
pieredze ar spécigu valsts iejaukSanos, padomju planveida sistémas sek-
mes, industrializéjot agraro Krieviju, neatkarigu valstu rasanas tresaja
pasaule, ka ar1 starptautisku attistibas organizaciju veidosanas. For-
malisma virziens ekonomikas teorija fokuséjas uz lidzsvara meklésanu,
un pozitivisms noliedza institlciju lomu, jo tas tiek saglabatas ar ideo-
logisko sistému starpniecibu. Attistiba tika skatita ka pieaugums statis-
tiskajos raditajos, pirmkart - iekSzemes kopprodukta, un par attistibas
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problému céloniem tika uzskatits investiciju, tehnologiju un cilvekkapi-
tala trukums. Ka raksta Horvitss un Botke, “mérisana tika vienadota ar
zinatni, kameér diskusija par ipaSuma tiesibam, likuma varu, konstitucio-
nalajiem ierobeZojumiem un uzskatu sistémas legitimizaciju tika atvai-
rita ka pirmszinatniska filozofu diskusija” (Horwitz and Boettke, 2005,
22.1pp.).

Ekonomiskas domas atgrieSanos pie diskusijam par socialo, politisko
un kultiras faktoru ietekmi uz ekonomiskajiem procesiem 20. gs. beigas
un 21. gs. sakuma sekmeéja pareja no socialisma uz kapitalismu postpa-
domju valstis un Kina, ka ari ekonomiskas attistibas problémas tresas
pasaules valstis. Teorétiki atzina, ka veiksmigai tirgus funkcionéSanai ir
nepiecieSama tada sociala, politiska un kulttiras vide, kas veicina racio-
nalu un efektivu resursu izmantosanu (Djakov et al., 2003; Horwitz and
Boettke, 2005).

Jaunas institucionalas ekonomikas pamatlicéji uzsver, ka institicijas
ir butiskakais ekonomiskas attistibas atSkiribu iemesls, un apgalvo, ka
tadas paradibas ka tautsaimniecibas lielums, inovacijas, izglitibas lime-
nis un kapitala uzkrasana nav ekonomiskas attistibas iemesls, bet gan
tas raksturotajs (North, 1990, 1994). Neoklasiska skola (Cikagas tradi-
cijas) un makroanalitiska skola (Harvardas tradicijas) tiek raksturotas
ka nepietiekamas ekonomiskas attistibas analizei, jo fokuséjas uz tirgus
darbibu, nevis uz tirgus attistibu. Makroanalitiska skola pieverSas mak-
roekonomiskajiem raditajiem, tadiem ka uzkrajumi, maksajumu bilance
un tautsaimniecibas nozaru sabalansésana (galvenokart razoSanas un
zemkKkopibas proporcija), savukart neoklasiska skola fokuséjas uz pareizu
cenu noteikSanu, samazinot tarifus, kvotas un subsidijas un sekméjot
tirgus darbibu (Williamson, 1995). Tacu atskiriba no neoklasiskas sko-
las un makroanalitiskas skolas jauna institucionala ekonomika uzsver,
ka ekonomikas analize nevar pilniba palauties uz racionalitates piene-
mumu, un izce] kultirvesturisko apstaklu nozimi ekonomiskaja attis-
tiba (North, 1994). Tadejadi institucionalas ekonomikas analizes fokuss
novirzas no pasSpietiekama un neatkariga individa uz individu, kas ir
sabiedribas dala un rikojas noteikta sociala, kultiras un politikas vide.
Ka skaidro Micijs (Michie, 1994), institucionalas ekonomikas pamatele-
ments nav vis neatkarigs individs, kas brivi rikojas atbilstosi savam per-
soniskajam izvélém, bet gan individs ka sabiedribas dala, kura domas,
veértibas, izvéles un nostaja veidojusas noteiktos socialos, politiskos un
kultiiras apstaklos.

Ekonomikas teorija nepastav vienota institiicijas jedziena defini-
cija. Termins veidojies no latinu valodas varda institutio, kas apzimé
ricibas veidu, parazu. Amerikas Savienoto Valstu (ASV) institucionalas
ekonomikas skolas pamatlicéji un pirmas paaudzes institucionalas sko-
las parstavji ar jédzienu “institlicija” saprata individu grupas ierazas,



paradumus, domasanu, ricibas veidu un robezas, turpreti otras paaudzes
institucionalas skolas parstavji mainija jedziena fokusu un ar to apzi-
meéja organizétas sabiedribas struktiiras - organizacijas, firmas un arod-
biedribas (Krilovs, 2014).

20. gs. pédéja desmitgadé jaunas institucionalas ekonomikas pamat-
licéjs Nobela prémijas laureats ekonomika Norts (North, 1990, 1994)
institlcijas definé ka “spéles noteikumus” sabiedriba, cilvéku raditus
ierobeZojumus, kas regulé to mijiedarbibu. Vin$ uzsver, ka, vina skati-
juma, organizacijas jeb individu grupas noteiktu meérku sasniegSanai
(“spéles speletaji”) nav instittcijas, lai gan to zinasanu un prasmju lime-
nis nosaka ekonomikas darbibas rezultatus, “spéles spélesanu”.

Pétnieki institicijas iedala formalajas, publiski (valsts) noteiktajas
institlcijas, tadas ka likumi un Kkonstitiicijas, un neformalajas, pri-
vati (sabiedriba) noteiktajas institiicijas, tadas ka vértibas, normas
un uzskati. Institiiciju kontroles mehanismi, kas tiek istenoti ar valsts
varu (pieméram, soda izpildisana par likumparkapumu) vai sabiedribas
sankcijam (pieméram, reputacijas zaudésana, neievérojot sabiedribas
normas), nodroSina, ka tiek saglabati noteikti uzvedibas modeli (Greif,
2000; North, 1994). Tatad jaunas institucionalas ekonomikas pamatlicéji
atgrieZas pie sakotnéja institlcijas jédziena izpratnes, ar vardu “institi-
cija” apziméjot noteiktu ricibas veidu, nevis sabiedribas struktiiras.

Aplukojot citu musdienu teorétiku skaidrojumus, ekonomikas vés-
turnieks Stenfordas universitates profesors Greifs (Greif, 2000) insti-
ticijas apraksta ka socialo faktoru - likumu, parliecibas, normu un
organizaciju - sistému, kas virza, atlauj un ierobezo individu darbibu,
radot noteiktus uzvedibas mode]us. Ekonomisti Hals un DZonss (Hall
and Jones, 1999) uzsver, ka ienakumu atskiribas nosaka sociala infra-
struktiira, un apraksta to ka institticijas un valdibas politiku, kas nosaka
ekonomisko vidi, kura individi uzkraj prasmes, bet firmas uzkraj kapi-
talu un razo produktus.

Pétnieki uzsver, ka institlicijas ir endogénas (sabiedribas veidotas)
un paSrealizéjoSas - to ievéroSana izplatas sabiedriba, un arvien vai-
rak sabiedribas loceklu seko tam, neapsverot So institiiciju racionali-
tati (Greif, 2000; North, 1990, 1994). Ka raksta Greifs, “socialie faktori,
kas ietekme individa uzvedibu, virza individu uzvesties tada veida, kas
motive ari citus $adi izturéties, tadéjadi nodrosinot Sadas uzvedibas
dominanci” (Greif, 2000, 257. Ipp.).

Nobela pieminas prémijas laureats Viljamsons (Williamson, 1995)
institiicijas skata divos limenos (makro- un mikrolimeni), izskirot
institucionalo vidi un parvaldibas institiicijas. Institucionala vide tiek
raksturota ka politiskie un likumu noteiktie “spéles noteikumi”, pieme-
ram, veléSanu norises noteikumi, ipasumtiesibas un ligumu slégSanas
noteikumi. Savukart parvaldibas institucijas ir veidi, kados tiek slegti
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ligumi un organizéta to darbiba tirgi un firma, t. i, nosacijumi, kados
ekonomiskas vienibas sadarbojas un konkuré. Tiek uzsvérta parvaldi-
bas institiiciju nozime, jo tas kalpo ne tikai ka vidutajs starp individu un
institucionalo vidi, bet ari “dzivo savu dzivi”, t. i., rada savas veértibas,
uzvedibas normas u. tml. un veido atgriezenisko saiti gan uz institucio-
nalo, gan uz individualo limeni.

Apskatito jédziena “institiicija” definiciju analize liecina, ka jédziena
lietojums ir atgriezies pie ta sakotnéja skaidrojuma, ar terminu “insti-
tucija” apziméjot noteiktus ricibas veidus, kas pastav sabiedriba un
ierobezo individu ricibas racionalitati. Pieaugot valsts lomai ekono-
misko procesu reguléSana, jédziena skaidrojuma integreéti ar1 likumi un
valdibas politika ka formali individu uzvedibas ierobezojumi lidztekus
neformalajiem ierobezojumiem - parazam, uzvedibas normam, vértibam
un parliecibai. Institiicijas jédziens skaidrots makroekonomikas un mik-
roekonomikas konteksta, skatot institiiciju ietekmi gan valsts, gan tirgus
un atseviSka uznémuma darbiba.

Institucionalas ekonomikas skolas lietotais institiicijas jédziens
atSkiras no miusdienas plaSi lietota institlcijas jédziena, kas apzimé
organizaciju vai iestadi. Institucionalas ekonomikas teorétiku ieskata
organizacijas nav institiicijas, tacu tiek uzsverts, ka organizétajai sabied-
ribai ir butiska loma institiiciju veidoSana, jo organizaciju zinaSanu un
prasmju limenis nosaka ekonomikas darbibas rezultatus, “spéles spéle-
Sanu” (North, 1990, 1994).

Sistematiz€jot un pilnveidojot analizéto informaciju, monografijas
autores institiicijas defineé ka sabiedriba pienemtu uzvedibas veidu,
kas ierobeZo individa ricibas racionalitati un ietekmeé ekonomisko
agentu ricibu. Institicijas veidojas ilgtermina socialos, politiskos
un kulturas procesos un no paaudzes paaudzé tiek parnestas ar
kulturas un vésturiskas pieredzes starpniecibu. Tadéjadi institiicijas
ir sabiedribas pieredzes rezultats ilgstosa laika posma un pamato kul-
turvesturiska konteksta nozimi ekonomiskas attistibas procesos.

Autores institiicijas iedala formalajas un neformalajas institicijas.
Formalas institucijas ieklauj normativo reguléjumu - valsts konsti-
tuciju, tiesibu aktus un citus normativus, kas veidojusies galveno-
kart politiskajos procesos. Savukart neformalas institucijas aptver
sabiedriba valdosos uzskatus, vértibas un uzvedibas normas, kas
veidojusies galvenokart socialajos un kultiiras procesos.

Institiicijas sniedz bitisku ietekmi uz valsts ekonomiskas attistibas
procesiem, virzot individu uzvedibu un veidojot dominéjosos uzvedibas
modelus. Neformalas institiicijas ir tikpat butiskas ka formalas instita-
cijas, jo likumu normas tiek ieverotas tikai tad, ja sabiedriba valdoSie
uzskati atbalsta paklauSanos $SIim normam. Pieméram, ja valsts iedzivo-
taji neatbalsta valsts noteikto nodoklu politiku un attaisno izvairiSanos



TINSTITUCIJU
TEORETISKIE
ASPEKTIUN
INSTITUCIONALA
VIDE

no nodok]u maksasanas, valstij ar tas resursiem (kontroli, sodiem) ir
neiespéjami nodrosinat plasu likumu ievérosanu.

Ekonomiskajai attistibai ir labveligas tadas institucijas, kas rosina
efektivak, godigak un pilnveértigak izmantot pieejamos resursus augs-
taka ekonomiskas attistibas limena sasniegSanai. Ka raksta Hals un
DZonss (Hall and Jones, 1999), janodroSina vide, kas atbalsta produkti-
vas aktivitates un veicina kapitala uzkrasanos, prasmju iegiiSanu, jaunie-
vedumus un tehnologiju parnesi.

Institiicijas jedziena konceptualais ietvars ir paradits 1.1. attela.

Valstis ar ekonomiskajai attistibai labvéligam institucijam ir aug-
staks ekonomiskas attistibas limenis; tas pilnvértigi izmanto tam
pieejamo fizisko, dabas un cilvekkapitalu. Savukart valstis, kuras izvei-
dojusas ekonomiskajai attistibai mazak labvéligas institlcijas, stagné,
lai gan tam ir pieejami attistibai nepiecieSamie resursi, jo neatbilstosas
institucionalas vides dé] resursi netiek pilnvértigi izmantoti.

Socialekonomiskés
attistibas procesi

Veicina vai ierobezo Veicina vai ierobezo
Formalas Neformalas
institUcijas < institdcijas
Konstitdcija, tiesibu Motiva sekot Uzskati, vértibas,
akti, citi normativi uzvedibas normas
Rada, ietekmé, dara Rada, ietekmé,
zindmus nodro$ina

saglabasanu
Socidlie un

Politiskie procesi kultdras procesi

1.1. attéls. InstitUcijas jédziena konceptudlais ietvars [autoru izstradats].
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1.2. Institucionala vide un tas nozime

Turpinot institicijas jédziena izpéti, autores institiicijas iedala péc
formas, kada tas tiek istenotas (formalas un neformalas institicijas), un
péc jomas, kada tas darbojas (parvaldibas un vértibu institacijas).

Skatot institlciju iedalijjumu péc to formas, tiek iz8kirtas formalas un
neformalas institiicijas. Ka jau iepriek§ minéts, formalas instittcijas, kas
tiek dévétas ari par sabiedribas vai “cietajam” (anglu val. hard) instita-
cijam, ieklauj publiskas varas noteiktos uzvedibas prieksrakstus oficiala
forma un rakstveida (likumu un citu normativu veida), kamer neforma-
las institicijas, sauktas arl par kopienas vai “maigajam” (anglu val. soft)
institlcijam, aptver sabiedriba valdoSos uzskatus, vértibas un uzvedibas
normas, kas nav izteiktas rakstveida un oficiala forma, bet ir lidzveér-
tigi butiskas individa uzvedibas veidoSanas procesa (Grootaert and van
Bastelar, 2002; North, 1990; Rodriguez-Pose, 2013). Formalas un nefor-
malas institlcijas sava starpa mijiedarbojas, jo faktisko situaciju nosaka
gan valstl spéka esosie likumi (de jure), gan So likumu faktiska izpilde (de
facto), kas atkariga no likumdoSanas ievérosanas.

Skatot institiiciju iedalijumu péc to darbibas jomas, tiek izSkirtas
parvaldibas un vertibu institiicijas. Parvaldibas institticijas ietver valsts
veidoto politiku un tas istenoSanu prakse, mijiedarbojoties politikas pro-
cesos veidotajam normativajam reguléjumam ar socialajos un kultiiras
procesos veidotajam normam un vértibam. Pieméram, lai nodroSinatu
likumu ievéroSanu, nepiecieSami gan pasi likumi, gan instrumenti, kas
nodrosina to ieverosanu, kas savukart var biit gan valsts varas izman-
tosana (policija, tiesa), gan ari attiecigu normu pastavésana sabiedriba
(likumpaklausiba).

Ipasumtiesibu ievéro$ana ir saistita gan ar normativajos aktos
noteiktajam Ipasumtiesibam (ipasumtiesibas de jure), gan So normativo
aktu ieveéroSanu praksé (ipaSumtiesibas de facto), kas tiek nodrosinatas
ar valsts varas (policijas un tiesas riciba, ja tiek parkaptas ipaSumtiesi-
bas) un sabiedribas véertibu (IpaSumtiesibu parkapSanas nosodijums)
starpniecibu.

Parvaldibas institucijas sikak klasificetas ekonomiskajas un poli-
tiskajas institucijas, kas attiecigi raksturo ricibas ierobezojumus eko-
nomiskaja un politiskaja vide. Ekonomisti pétijumos galvenokart véerte
ekonomisko un politisko institiiciju ietekmi uz ekonomisko attistibu.

Ekonomiskas institlcijas nosaka apstaklus darijumu veiksanai tirgg,
nodrosinot 1pasumtiesibu u. c. tiesibu ievérosanu un mazinot papildu
izmaksas, kas tirgus dalibniekiem rodas, lai iegitu informaciju par
darjjuma partneri un ta produktu pirms darjjumu veikSanas. Ekono-
miskas institiicijas arl nodrosina noslégto ligumu ievéro$anu un mazina
korupcijas raditos tirgus izkroplojumus. Ka pieméru ekonomiskajam



institiicijam var minét likumdoSanas ieveérosSanu, tirgus darbibas efek-
tivitati un korupcijas limeni So institiiciju detalizétaks apraksts sniegts
nakamaja nodala.

Politiskas institiicijas nosaka politiskas vides stabilitati, politiskas
konkurences apméru un politiskas elites darbibas ierobezojumus, ka ar1
publiskas parvaldes politisko neatkaribu un profesionalitati. Ka poli-
tisko institliciju pieméru var minét politiskas vides stabilitati, politisko
konkurenci un politiskas elites darbibas ierobezojumus, ka ari publis-
kas parvaldes profesionalitati. Ar1 $is institlcijas detalizéti aprakstitas
nakamaja nodala.

Ekonomiskas un politiskas institicijas cieSi mijiedarbojas, jo poli-
tiskie lemumi ietekmé ekonomisko resursu izmantoSanu, savukart
ekonomisko resursu sadalijums sabiedriba ietekmé politisko lemumu
pienemsanu ekonomiski ietekmigaku sabiedribas grupu laba. Ka skaidro
Asemoglu u. c. (Acemoglu et al., 2005), politiskas institicijas veido de
jure politisko varu, bet resursu sadalijums sabiedriba - de facto politisko
varu. De jure un de facto politiska vara veido politiskas un ekonomiskas
institlcijas, savukart ekonomiskas institiicijas nosaka ekonomikas
rezultatus un resursu sadalijumu (sk. 1.2. att.).

Vertibu institlcijas ietver socialajos un kultiiras procesos veidojusos
uzskatus, normas un vertibas. Valstis, kur ir augstu attistitas vertibu
institucijas, tirgus dalibnieki aktivi mijiedarbojas un sledz darijumus,
ka ari politiskaja procesa ir iesaistita nozimiga sabiedribas dala, kas
parstav ne tikai savas, bet ari plasakas sabiedribas intereses. Lai gan
ekonomiskaja doma uzsverta ari So institiiciju ietekme uz ekonomisko
attistibu, pétijumos galvenokart analizéta tikai sociala kapitala jeb uzti-
césanas ietekme uz ekonomisko attistibu.

Turpmak teksta sniegts ekonomisko, politisko un vértibu instituciju
apraksts un skaidrota to ietekme uz ekonomiskajiem procesiem.

)
De jure politiska Politiskas
varay institOcijas, 4
e —————
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Resursu De facto politiska Ekonomiskas S
sadalijums, vara, institOcijas,
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- Resursu
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1.2. attéls. Ekonomisko un politisko institdciju mijiedarbiba (Acemoglu et al., 2005).
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1.2.1. Ekonomiskas institicijas

Nozimigakas ekonomiskas institiicijas ir efektivi darbojoSies tirgi,
likumu ievérosana (taja skaita labi nostiprinatas ipasumtiesibas) un
ierobeZots korupcijas limenis.

So institiiciju lomu ekonomiskaja attistiba apliecina literatiiras ana-
lize. Starptautiskais Valutas fonds (International Monetary Fund, 2003)
norada, ka ekonomiskajam institicijam:

e janodrosina efektiva produktu, razoSanas faktoru un finansu tir-

gus darbibas regulacija, mazinot tirgus klidas iemeslus un sekas;

e javeicina makroekonomiska stabilizacija, ieskaitot naudas verti-

bas saglabasanu, ka ari nodrosinot ilgtspéjigu fiskalo darbibu;

e javeicina sociala kohézija un stabilitate, mazinot nabadzibu, civi-

los konfliktus un ekonomiskas struktiiras mainas sekas.

Zinatniskaja literatiira ekonomiskas institiicijas tiek skatitas sauraka
un plasaka meéroga. Plasaka nozimé ekonomiskas institiicijas ir ipaSuma
tiesibu struktiira un tirgus darbibas efektivitate. Sauraka nozimé par
ekonomiskam institlcijam var uzskatit konkrétas procediras un regule-
jumu, pieméram, neatkariga centrala banka, sabalanséts budzets, starp-
tautiskas tirdzniecibas ligumi un reguléjums noteiktas jomas.

Likuma varas ievérosana ka ekonomiskajai attistibai butiska
institiicija tiek minéta visbiezak. Likuma varas ievéro$ana sekmeé vien-
lidzigas iespéjas istenot savas tiesibas visiem tirgus dalibniekiem. Labi
nostiprinatas ipasumtiesibas veicina ilgtermina ieguldijumus un ilgtspe-
jigu uznémeéjdarbibu, kas ir véersta uz pelnu ilgaka laika posma, nevis uz
istermina darbibam atras pelnas gtsanai, nerékinoties ar veikto dari-
jumu ilgtermina ietekmi uz sabiedribu.

Investoram jabut parliecinatam par ipaSumtiesibu (t. sk. intelektualo
tiesibu) reguléjuma saglabasanos vai uzlabosanos, lai veiktu investicijas,
jo seviski fiziskaja kapitala un ilgtermina pamatlidzeklos, ka ar1 augsto
tehnologiju nozareés, kur nepieciesami butiski ieguldijumi intelektualaja
ipasuma.

Ekonomisti kop$ Adama Smita ir vérsu$i uzmanibu uz to, ka stabila,
uzpémeéjdarbibu veicino$a un taisniga likumdoSana un tas ieverosa-
nas nodroSinasana ir priekSnoteikums ekonomiskajam uzplaukumam
(Horwitz and Boettke, 2005; Rodrik et al., 2004). Teorétiki uzsver, ka aiz-
sardziba pret ipaSuma atsavinasanu kalpo ka spéciga motivacija inves-
tét. Tapéc ekonomikas, kas nodrosina fiziska un intelektuala ipasuma
tiesibu ievéroSanu, piesaista augsto tehnologiju nozares un nozares,
kuras gust labumu no ilgtermina ieguldijumiem pamatlidzeklos (Ace-
moglu et al., 2005).

Empiriskie pétijumi apliecina, ka ekonomiskajam instittcijam ir lie-
laka ietekme tiesi uz fiziska kapitala uzkrasanu, nevis uz cilvékkapitala



vairoSanu un produktivitates pieaugumu. Rodrika u. c. (Rodrik et al,
2004) veikta 80 valstu izlases analize liecina, ka institiciju ietekme
uz fiziska kapitala uzkrasanu ir aptuveni seSas reizes lielaka par tas
ietekmi uz cilvekkapitala uzkrasanu un apméram 3,2 reizes lielaka par
tas ietekmi uz produktivitates pieaugumu. Pétijuma rezultati apliecina,
ka labi nostiprinatas ipaSumtiesibas ir nozimigs priek$nosacijums inves-
ticiju piesaistei un ekonomiskas aktivitates veicinasanai, jo seviski noza-
rés, kur nepiecieSami apjomigi kapitalieguldijumi.

Faktiskajai IpaSuma tiesibu formai (de facto ipaSuma tiesibas) ir lie-
laka nozime neka likumdoSana noteiktajai (de jure ipaSuma tiesibas).
Ka pieméru var minét modernas Krievijas un Kinas pieredzi. Institii-
ciju kvalitate Krievija, kur pastav privatas ipasumtiesibas, tiek vértéta
zemak neka Kina, kur privatas ipasumtiesibas netiek pilniba realizétas
(Acemoglu et al., 2005). Ta rezultata, neskatoties uz de jure labvéligaku
tiesibu vidi Krievija, investori labpratak investé Kina, kur tie jutas dro-
saki par savam 1ipasumtiesibam ilgtermina.

Otrkart, ekonomisko procesu nodrosinasanai loti butiski ir efektivi
darbojosies tirgi, kur plasi pieejama informacija gan par tirgotajiem
produktiem, gan tirgotajiem, tadéjadi mazinot riskus tirgus dalibnie-
kiem. Efektiva tirgus darbiba ir cies$i saistita ar darijjumu veikSanas
izmaksu (anglu val. transaction costs) jédzienu. Darijumu veikSanas
izmaksas sastav no papildu izmaksam, kas jaiegulda darijuma slégSanas
procesa, lai iegiitu nepiecieSamo informaciju lémuma pienemsanai par
iesaistiSanos darijuma, t. sk. par produkta novértésanas izmaksam, tie-
sibu aizsardzibas izmaksam un izmaksam, kuras rodas, lai nodrosSinatu
ligumu izpildi.

Ka skaidro Jaunas institucionalas ekonomikas pamatlicéjs Norts
(North, 1990), ieguvumu maksimizéSanas pienémums paredz, ka
apmaina iesaistitas puses krapsies, zags un melos, kad ieguvums no
$adas ricibas parsniegs ieguvumu no citam iespéjam. Tapéc darijuma
iesaistitajam pusém vispirms jaieglst informacija par apmainama
objekta ipasibam. Pusém ar1 janodrosinas, ka to tiesibas, pirmkart - ipa-
Sumtiesibas, tiks ievérotas. Visbeidzot - darijumu pusém japarliecinas,
ka darijjuma nodrosinasana iejauksies tresa puse, ja tas bils nepiecie-
Sams sekmigai darijuma norisei. Tatad kvalitativas ekonomiskas insti-
ticijas samazina darijjumu veikSanas izmaksas, samazinot informacijas
iegiSanas izmaksas un riskus, pieméram, samazina nenoteiktibu pro-
dukta kvalitates noteik$ana, minimizé konfiskacijas risku un palielina
ligumu izpildes varbutibu.

Jaatzimé, ka neoklasiska ekonomikas skola neapskata darijumu veik-
Sanas izmaksas. Lidz ar to neoklasiskas skolas tirgus efektivitates pie-
némums darbojas tikai tad, ja darijumu nodroSinasanai nerodas papildu
izmaksas. Ta¢u pétijumi liecina, ka Sadas papildu izmaksas pastav.
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Pieméram, Vallis (Wallis) un Norts (North) ir aprékinajusi, ka darijjumu
veikSanas izmaksas 20. gs. 70. gados veidoja 40 % no Amerikas Savie-
noto Valstu IKP (North, 1990). Minétais pétijums apliecina institiciju
biitisko lomu tirgus darbiba un norada uz iespéju butiski mazinat izmak-
sas uznémumiem un iedzivotajiem, attistot labvéligu institucionalo vidi,
kas mazina krapSanas un darijumu nepildiSanas varbiutibu.

Ar1 korupcija ir butiska institucionalas vides sastavdala, jo rada
papildu izmaksas gan uznémeéjdarbibas veicéjiem, gan ari visai sabied-
ribai kopuma. Korupcija attiecas ne tikai uz darijumu slégsanu, bet ari
uz publisko pakalpojumu sanemsanu u. c. publisko funkciju veikSanu. Ta
rada priekSrocibas atseviskam sabiedribas grupam, nevis sabiedribas
vairakumam, tadél zems Kkorupcijas limenis sekmé valsts ekonomisko
attistibu, mazinot tirgus kroplojumus un radot lidzvértigas iespéjas
visiem sabiedribas locek]iem.

1.2.2. Politiskads institdcijas

Ekonomiskajai attistibai labveligas vai kavéjoSas institucionalas
vides veidoSana nozime ir ari politiskajam instittcijam.

Stabila politiska vide ir viens no ekonomiskas attistibas prieksno-
teikumiem. Kardinala politiska reZima maina, jo ipasi vardarbiga vai
nekonstitucionala cela, rada riskus ipasumtiesibu stabilitatei, efektivai
tirgus darbibai un likumdoSanas ievérosanai kopuma. Turklat strauja
politiska rezima maina mazina sabiedribas subjektivo labklajibu, rada
trauksmi un bazas par ekonomiskas situacijas stabilitati, ka rezultata
samazinas patérins un ieguldijumi, negativi ietekméjot ekonomiku.

Kopuma ekonomiska izaugsme ir labveéliga politikiem, jo ta palielina
ienakumus, ko var aplikt ar nodokliem vai atsavinat, ka ari palielina
atdevi no vinu aktiviem. Tomér jaunas tehnologijas un institucionalie
uzlabojumi var radit ari ieguvumus citam grupam, kas potenciali var
apdraudét politisko eliti. Ta ka nav treSas puses, kas varétu nodrosi-
nat vienoSanas izpildi starp esoSo un nakamo politisko varu, politiskas
varas zaudéjums nevar tikt kompenséts, vai sada kompensacija nav
ticama - rodas ta saucama “atlidzinasanas probléma” jeb “politiskas
aizvietoSanas efekts” (Acemoglu et al., 2005; Acemoglu and Robinson,
2006). TacCu stabila politiska vide samazina “atlidzinasanas problemu”
un palielina iespéju, ka politiska elite istenos tadu politiku, kura radis
ieguvumus visai sabiedribai. Tapéc politiska stabilitate ir viens no eko-
nomiskas attistibas priekSnosacijumiem.

Bitiska loma ir ari politiskajai konkurencei un politiskas elites
darbibas ierobezojumiem, lai savstarpéjas sacensibas apstaklos sek-
meétu tadu lémumu pienemsanu, kas veicina ekonomisko modernizaciju,



ka ari lai mazinatu renti, ko politiskajai elitei iespéjams sanemt no
sabiedribas. Ka jau ieprieks minéts, lai gan ekonomiska izaugsme poli-
tiskajai elitei ir visuma labveéliga, jo palielinas tas ietekmé esoSo aktivu
apjoms, tomeér ta rada risku, ka ekonomiska izaugsme veicinas aktivu
pardali un lidz ar to cels citu intereSu grupu de facto politisko varu, jo
resursu sadalijums sabiedriba nosaka de facto politisko varu (Acemoglu
et al,, 2005). Minéto sakaribu uzsver ari Jaunas institucionalas ekono-
mikas pamatlicéjs Norts: “Institiicijas ne obligati un pat ne lielakoties
tiek raditas, lai butu sabiedribai efektivas; drizak tas, vai vismaz forma-
lie likumi, tiek veidoti to interesés, kam ir spéja ietekmét jaunu likumu
izveidi” (North, 1994, 360.-361. Ipp.).

Tadel, lai politiska elite darbotos sabiedribas interesés un veicinatu
ekonomisko attistibu, ir nepiecieSama politiska konkurence, kas sacen-
sibas apstaklos liek pienemt tadus lemumus, kuri ir labvéligi sabiedri-
bai, ka ari netie$i mazina iespéjas izmantot politisko varu personigajas
ekonomiskajas interesés. Butiski ir ari politiskas elites darbibas ierobe-
zojumi, kas ir iestradati konstitiicija un likumdos$ana un palielina iespé-
jas, ka valsti tiks veidota tada politika, kas uzlabos kopéjo ekonomiskas
attistibas limeni.

Tomeér janem veéra, ka politiskas institiicijas ir visai noturigas. Ka
norada ASemoglu u. c. (Acemoglu et al., 2005), politiki piekrit institiicijas
mainit tikai tad, ja netiek apdraudéta izveidotas sistémas stabilitate, pat
ja tas nav sabiedribai labveligakais variants.

Politiskas konkurences un politiskas elites darbibas ierobezojumu
nozimi ari apliecina pétnieku secinajumi, ka politiska vara slieksies uzla-
bot ekonomikas darbibu, ja:

e politiskajai varai ir siva konkurence;

e politiskda vara ir ieguvusi nodrosSinajumu pret varas zaude-
Sanu nakotné (pieméram, paredzot sev labvéligus nosacijumus
konstitiicija);

e valstl ir augsts cilvekkapitala limenis, tapéc ieguvumi no moder-
nizacijas ir augstaki;

e pastav aréjas drosibas draudi.

Lielaka ticamiba ekonomisko parmainu norisei pastav apstaklos, kad:

e politiska vara ir lielas sabiedribas dalas rokas un $Sai sabiedribas
dalai piemit nozimigas investiciju iesp€jas;

e ir ierobezota rente jeb virspelna, kuru politiska vara var giit no
sabiedribas;

e pastav politiskas elites ierobeZojumi un kontrole.

Nepastavot $adiem nosacijumiem, jaunas tehnologijas un institucio-

nalie uzlabojumi tiek kavéti, baidoties no politiskas varas zaudeéSanas
(Acemoglu et al., 2005; Acemoglu and Robinson, 2006).
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Ari publiskas parvaldes profesionalitate un politiska neatkariba
ietekmé ekonomisko attistibu. Politiski neatkariga publiska parvalde
rada ierobezojumus politiskajai elitei. Tadéjadi tiek samazinata rente, ko
politiska elite var giit no parvalditajiem resursiem, un mazinati sabiedri-
bai raditie zaudéjumi, politikiem izmantojot varu savu ekonomisko inte-
reSu istenoSanai.

Tomer ilgtermina efektivitate un uzticamiba nav viegli savienoja-
mas ar politiku darbibu, jo to prioritate ir iegit vai saglabat varu ister-
mina un vidéja termina. Ka raksta Viljamsons, “ja politiki ar istermina
skatijumu var rast iespéju palielinat aktivus vai ka savadak atalgot to
veletajus un ja liels (un noteikts) maza piraga gabals [tagad] tiek vértéts
augstak neka mazs (un nenoteikts) liela piraga gabals vélak [nakotne],
tad politika uzticamibas termins var saisinaties” (Williamson, 1995,
187. 1pp.).

Turpreti profesionala ierédnieciba ir vairak fokuséta uz tas iero-
sinato un istenoto politiku ilgtermina efektivitati, jo ta velas saglabat
amatu un reputaciju ilgaka termina neka politiki. Tapéc valsti ir svarigi
stiprinat ierédniecibas profesionalo kapacitati un nodroS$inat péc iespe-
jas lielaku politisko neitralitati, lai ierédniecibas mijiedarbiba ar politi-
kiem ilgtermina tiktu veidota valsts attistibai labveliga politika.

Spéciga un neatkariga publiska parvalde ari sekmé uz pieradijumiem
balstitas politikas veidoSanu. Politikiem nereti trukst informacijas par
planoto izmainu ietekmi uz dazadam sabiedribas grupam. Ka norada
Norts (North, 1990), politikas tirgi dominé nepilniga informacija par
jautajumiem, kuri skar iesaistitas puses un kavé pienemt efektivus
léemumus. Tadéjadi efektivi darbojosos politiku raksturo precizi politi-
kas alternativu novértéjumi, kas sniedz informaciju par potencialajiem
ieguvumiem un zaudéjumiem, ka ar1 likumdevéji, kas balso savu vele-
taju interesés, un kompensacijas tiem, kurus negativi ietekmeé politikas
izmainas.

1.2.3. Veértibu institocijas

Ari uzskati, veértibas, parazas un uzvedibas normas ietekmé eko-
nomisko attistibu. So institiiciju raksturo$anai tiek izmantoti dazadi
jédzieni, pieméram, jau vairak neka gadsimtu tiek lietots ieradumu un
veértibu jédziens, savukart paslaik zinatniskaja literatira dominé sociala
kapitala un socialo tiklu jedzieni.

leraduma jedzienu 19. gs. beigas attistija tadi pétnieki ka filozofi
un psihologi Carlzs Sanders Pirss (Charles Sanders Peirce) un Viljams
Dzeimss (William James), ka ari institucionalas ekonomikas pétnieks
Tortsens Veblens (Thorstein Veblen). Vinu skatijuma, ieradums ir “iegiita



(ne iedzimta) tieksme noteiktas situacijas uzvesties (t. i., rikoties vai
domat) noteikta veida” (Hodgson, 2004a, 652. Ipp.). Tatad ieraduma
jédziens attiecas uz tieksmi noteikti rikoties, nevis uz pasu ricibu (Hodg-
son, 2004a, 2004b; Brette and Moriset, 2009). leraduma definicija atbilst
iepriek$ sniegtajam institlicijas raksturojumam, kas paredz noteiktu
uzvedibas modelu pastavéSanu pretstata individa racionalitates prin-
cipam, kas paredz, ka individs rikojas, racionali apsverot ekonomiskos
ieguvumus un zaudéjumus noteikta situacija.

19. gs. beigas un 20. gs. sakuma uzmanibu vértibu jedzienam pievérsa
Makss Vebers (Max Weber), apgalvojot, ka kapitalisma un lidz ar to eko-
nomiskas attistibas saknes Rietumeiropa slépjas protestantisma (refor-
matoru) filozofija, jo protestantisms, pretéji katolicismam, augstu verte
smagu darbu un taupibu, ka ari racionalu ricibu. Vébers ari Rietumu
tiesibu tradicijas pretstatija Kinas likumiem, kas pamatojas Austrumu
garigaja un magiskaja prakseg, un secinaja, ka Rietumu racionalas tiesibu
tradicijas ir novedusas pie kapitalisma attistibas Rietumeiropa (Horwitz
and Boettke, 2005).

Vértibas ir atbilstosakais apziméjums, lai raksturotu $is instittcijas,
jo sabiedribas vertibas izriet no valsti pastavosas kultiiras un veicina
noteiktus individu uzskatus un uzvedibu. Turklat vertibas jedziens tiek
plasi izmantots starptautiskajos pétijumos un apsekojumos, pieméram,
Eiropas vertibu apsekojuma un Pasaules vertibu apsekojuma.

Detalizétak tiks apliikotas tadas vértibu institlicijas ka uzticéSanas,
pasiniciativa un individualisms.

Uzticeé$anas atstaj nozimigu ietekmi uz ekonomisko attistibu, jo
veicina sadarbibu un daliSanos ar ierobezotiem resursiem (informa-
ciju, zinasanam, finansém u. c.), tadejadi palidzot risinat ekonomikas
pamatproblému - vajadzibu apmierinasanu ar ierobeZotiem razoSanas
resursiem. Caur formaliem un neformaliem tikliem uzticéSanas veicina
atraku, letaku, plasaku un labakas kvalitates informacijas un zinasanu
apmainu, turklat cilveku mijiedarbiba un kopigu zinaSanu radiSana vei-
cina inovacijas. Pétijjumi liecina, ka inovativie uznémumi plasi izmanto
sadarbibu un informacijas apmainu, vairak uzticas saviem partneriem
un izmanto plasakus sadarbibas tiklus (Wolfe, 2002; Malecki, 2012;
World Economic Forum, 2015).

Uzticesanas arl atvieglo un veicina ekonomisko aktivitati zemaku
darjjumu veiksSanas izmaksu dé] (Feldman and Zoller, 2012; Putnam,
1995; Tabellini, 2005). Ka ieprieks tika minéts, darijumu izmaksas, kuras
saistitas ar papildu informacijas iegtiSanu par sadarbibas partneriem un
to razoto produktu, veido finansu slogu gan uznéméjiem, gan sabiedri-
bai. Augstaks uzticéSanas limenis ari veicina individa piederibu plasakai
sabiedribai, tadéjadi rosinot to rikoties ne tikai savas, bet ar1 plasakas
sabiedribas interesés. Tadéjadi $1 institiicija atstaj ietekmi ne vien uz
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tautsaimniecibu, bet ar1 uz ekonomisko attistibu tas plasaka nozimé un
cel iedzivotaju dzives kvalitati.

Uzticésanas ir cieSi saistita ar socialo kapitalu, kas ir plasi analizéts
miusdienu ekonomikas literatiira. Nepastav vienota sociala kapitala defi-
nicija. Tas tiek definéts gan ka resurss (kopigas normas un vertibas, kas
saista kopigu mérku sasniegSanai), gan ka process (koordinacija, sadar-
biba), kas saista individus un paver pieeju citiem resursiem (informaci-
jai, zinasanam, finansém u. c.).

Ka raksta Volfe, “socialais kapitals attiecas uz dazadam regiona soci-
alas organizacijas iezimém, tadam ka kopigu normu un vertibu esamiba,
kas veicina koordinaciju un sadarbibu starp individiem, uznémumiem un
nozarém kopigu prieksrocibu radisanai [..]. Sociala kapitala esamiba ir
atkariga no cilvéku spéjas vienam ar otru biedroties un no limena, kada
kopigas normas un vértibas lauj tiem pakartot savas personigas intere-
ses plasakam kopienas interesem” (Wolfe, 2002, 10. Ipp.).

Interesanti socialo kapitalu raksturo Andersons un DZeks, skaidrojot,
ka socialais kapitals darbojas gan ka “lime”, kas veido socialas strukti-
ras, gan ka mijiedarbibas un plismu veicinatajs $ajas struktiras (Ander-
son and Jack, 2002).

Socialais kapitals tiek uzskatits par regionalo inovaciju sistému
pamatu; lidz ar mijiedarbibu, tikloSanos un telpisku tuvumu - par kolek-
tivas macisanas, kas veicina uznémumu, regionu un naciju inovativitati
un konkurétspéju, pamatu. Socialais kapitals ar1 palielina grupu iztéles
spéjas un kolektivas macisanas prasmes (Malecki, 2012).

Sociala kapitala jedziens ir ciesi saistits ar misdienas plasi izman-
toto klasteru teoriju, kas uzsver nepiecieSamibu lidzigiem uznémumiem
ne tikai konkurét, bet ari sadarboties kopigu mérku sasniegsanai (Sol-
vell and Williams, 2014). So procesu raksturo$anai tiek lietoti dazadi
apziméjumi - ne tikai “klasteri”, bet ari “regioni, kas macas” (anglu val.
learning regions), “inovativais gars” (anglu val. innovative milieu), “ins-
titucionala piesatinatiba” (anglu val. institutional thickness), “vietéja
iedvesma” (anglu val. local buzz), “socialkulturala iesaknotiba” (anglu val.
embededness) u. c.

Taja pasa laika socialajam kapitalam var but ne tikai pozitiva, bet
arl negativa ietekme uz ekonomisko attistibu. Lai pozitivi ietekmétu
ekonomisko attistibu, socialajam kapitalam un socialajiem tikliem jabut
atveértiem jauniem locekliem un idejam. Turpreti slégti socialie tikli (pie-
meéram, mafija vai korupcijas veidoti tikli), kur informacija un zinasanas,
ka ari citi resursi ir pieejami ierobezotam skaitam individu un organiza-
ciju, mazina ekonomiskas attistibas iespéjas, jo nelauj visiem sabiedribas
locekliem izmantot to sniegtas iespéjas.

Otrkart, ekonomisko attistibu sekmé augsts paSiniciativas limenis
sabiedriba. PaSiniciativas limenis raksturo individu gatavibu pasSiem



risinat ekonomiskas attistibas izaicinajumus pretstata palavibai likte-
nim vai risindjumu gaidiSanai no publiska sektora puses. Parlieciba par
iespéju ietekmet savu dzivi sekmé iedzivotaju ekonomisko aktivitati,
inovacijas un investicijas (Tabellini, 2005). Augstaks iniciativas limenis
atspogulojas uznémumu un nevalstisko organizaciju veidoSana, aktiva to
darbibas paplasinasana un jaunu produktu radisana.

TreSkart, ekonomisko attistibu labveligi ietekmé individualisma
vertibas. Tiek uzskatits, ka globalizéta ekonomika individualistiskas
vertibas dod lielaku pienesumu ekonomiskajai attistibai neka kolekti-
visma vértibas. Tas rosina darba daliSanu, iniciativu un inovacijas, jo liek
mazaku uzsvaru uz nepiecieSamibu pieméroties sabiedribas normam.
Individualisma vertibas ir ciesi saistitas ar neatkaribu un pasparliecibu.
Individualisma veértibam atbilst augsts tolerances limenis, kas rosina
individu rikoties neatkarigi un radosi, tadéjadi veicinot jaunu zinasanu
un inovaciju veidosanos, savukart negativas blakusparadibas individu-
alistiskajas sistémas ir noslanosanas, atsvesinasanas, nedrosiba sabied-
riba (Greif, 2000; Tabellini, 2005).

Individualisms un kolektivisms ciesi korelé ar racionalo un tradicio-
nalo vertibu pretnostatijumu. Racionalo un tradicionalo vertibu pretno-
statljums pamatojas uz religijas, gimenes saiSu, autoritates, tradicionalo
gimenes vértibu un nacionalisma nozimi. Sabiedribas, kur dominé tra-
dicionalas vertibas, tiek nosodita laulato skirSanas, aborti, eitanazija un
pasnaviba, turpreti sabiedribas, kur tiek augstu vértétas racionalas ver-
tibas, dominé tolerance pret individu pienemtajiem lémumiem ieprieks
minétajas jomas (Inglehart and Welzel, 2005).

Individualo un kolektivo vértibu ietekme uz tautsaimniecibas attis-
tibu ir plasi pétita ekonomikas vésture, sekojot Maksa Vébera uzsver-
tajam atSkiribam starp protestantismu un katolicismu un fokuséjoties
uz tradicionalo un racionalo veértibu pretstatijumu. Pieméram, Greifs
(Greif, 2000) ir salidzinjis tirgotaju gildes viduslaiku Eiropa, kas veici-
naja tirdzniecibas ekspansiju un tirgus integraciju, un divu veidu agentu
attiecibas starp tirgotajiem - koaliciju starp magribi (ebreju pécteiem
musulmanu Vidusjiras apgabalos, anglu val. Maghribi) un patronu sis-
tému Ziemelitalija. Kolektivisma vertibas, ko magribi bija parpémusi no
musulmanu sabiedribas, noveda pie tirgotaju koaliciju izveides. Pretéji
tam Ziemelitalijas pilsétas dominéja individualisma veértibas, jo ta laika
kristietiba teologijas centra izvirzija individu, nevis sabiedribu. Ta rezul-
tata publiskas institiicijas Dzenova un Venécija nodrosinaja ligumu pildi-
$anu un sniedza pietiekamu informaciju, lai novértétu agenta reputaciju.
Ziemelitalija valdosas institicijas izradijas veiksmigakas, un ta kluva par
vienu no attistitakajiem ekonomiskajiem centriem viduslaikos.
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1.2.4. Valsts politikas ietekme uz institucionalo vidi

Ka liecina ieprieks veikta analize, institlcijas darbojas sabiedribas,
nevis atsevisku individu vai tirgus dalibnieku limeni, lidz ar to privatas
investicijas institucionalas vides attistiba nav pietiekamas un ir nepie-
cieSama publiska sektora iejaukSanas, lai veicinatu ekonomiskajai attis-
tibai labveligu institticiju veidoSanos.

Lai gan institiicijas veidojas ilgtermina socialajos, politiskajos un
kultiiras procesos, to veidoSanos ir iespéjams ietekmeét ar valsts istenoto
politiku. Valsts iespéjas ietekmét institucionalo vidi apliecina ieprieks
veiktie pétijumi. Pieméram, Rodriks un kolégi (Rodrik et al., 2004) insti-
tuciju kvalitati raksturo ka noteikta laika perioda istenotas politikas
rezultatu, ko vini atveido ar formulas palidzibu (1.1. formula). S1 formula
ari akcenté nepiecieSamibu nodrosinat ieviesanas mehanismus, lai sagla-
batu instituciju kvalitati:

I=Y o;p; -3l (1.1)

kur I-institiciju kvalitate;
p - publiska politika;
i - politikas joma (pieméram, fiskala, monetara, tirdzniecibas);
o - politikas ietekme uz institiciju kvalitati;
d - atrums, ar kadu institucionala kvalitate samazinas, ja par politi-
kas ievéroSanu netiek sniegta atlidziba.

Starptautiska Valiitas fonda pétnieki ir secinajusi, ka politikas lemu-
miem (pieméram, tirgus atvérSana starptautiskai tirdzniecibai, konku-
rences stiprinasana un lielaka atklatiba lemumu pienemsana) ir ietekme
uz institiciju kvalitates uzlaboSanos attiecigaja valsti (International
Monetary Fund, 2003). Nereti publiska sektora politika ir pilnveidojusies
aréjas ietekmes rezultata, pieméram, Eiropas Savienibas paplaSinaSanas
procesa. Vienlaikus uzsveérta ari atgriezeniska saite - valstis ar augstu
institlciju kvalitati tiek veidota kvalitativaka politika. Turklat daudzos
gadijumos publiskas varas izmantoSana ir izdevigaka par individualiem
ieguldijumiem. Pieméram, publiskie ieguldijumi, lai izvairitos no neli-
kumibam (zadzibam, korupcijas u. c.), lielakoties ir 1étaki neka privatie
ieguldijumi So nelikumibu novérSanai apjoma ekonomijas de]. Turklat
publiskajam sektoram pieskirta vara ieviest un istenot likumus pret
nelikumibam pati par sevi var biit spécigs instruments. Ka raksta Hals
un DZonss, “ne vien pilsétai ir létak uzstadit zogus (lai cinitos ar laupi-
Sanu) neka individiem; ja pilséta tiek labi parvaldita, nepiecieSamiba péc
zogiem zud” (Hall and Jones, 1999, 95. Ipp.).

Vienlaikus janem veéra, ka publiska vara rada riskus un publiska sek-
tora iejaukSanas var nodarit zaudéjumus ekonomikai un sabiedribai, ja
ta netiek pareizi pielietota. Lai gan valdiba var visefektivak aizsargat
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pret ipaSumu atsavinasanu, ta ari pati var pieversties Sadam darbibam,
pieméram, ekspropriacijai, konfiskacijai lidzvertigiem nodokliem un
korupcijai.

Djakovs un grupa pétnieku (Djakov et al., 2003) ir izstradajusi insti-
tucionala dizaina teoriju. Tas pievérsas konfliktam starp merki kontro-
let nekartibas, kas noved pie diktatiiras, un mérki mazinat valsts varas
izmantoSanu savtigiem nolikiem, kas savukart noved pie nekartibam
(sk. 1.3. att.).

Nekartibas atspogulo tadas privatas ekspropriacijas formas ka
banditisms, slepkaviba, zadziba, ligumu parkapsana un citu tiesibu
parkapsana, monopolcenas. Savukart diktatiira attiecas uz publiskas
ekspropriacijas formam, tadam ka slepkaviba, nodoklu iekaséSana un
ipasuma aizskarsSana. Vispariga limeni - ciktal tirgus spéki var kontrolét
nekartibas, valsts diktatiira nav nepiecieSama.

Katrai valstij jaatrod tas apstakliem atbilstosakais lidzsvars starp
stavokli, kad nepastav nekada privata sektora kontrole, un diktatiru,
kad privato sektoru pilniba kontrolé valsts. Djakovs u. c. (Djakov et
al., 2003) ir secinajusi, ka valsts iejaukSanas radis mazak zaudéjumu

Sabiedribas zaudéjumi privata
sektora veiktas ekspropriacijas
dé| (nekartibas)

Privata sektora
pasregulacija

Neatkariga tiesa

/

Kopéjo zaudéjumu
minimizésana

Institucionalo
iespéju likne

Valsts regulacija

Valsts ipasums
45°

Sabiedribas zaudéjumi valsts
veiktas ekspropriacijas dé|
(diktatdra)

1.3. attéls. Institucionalas iespé&jas (Djakov et al., 2003).
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sabiedribai, ja valsti biis efektivaka parvalde, lielaka atklatiba un augs-
taka preses briviba. Turpretl attistibas valstim nepiecieSama mazaka
valsts iejaukSanas, jo pastav risks, ka valsts to izmantos negodigiem
meérkiem.

Teoretiskas atzinas un empirisko pétijumu rezultati liecina, ka insti-
tucionalas vides uzlabojumus veicina noteikti priek$nosacijumi, kurus
iespéjams sekmét ar publiska sektora politiku, un to ir vélams dartt,
lai raditu ekonomiskajai attistibai labvéligus apstaklus. Ekonomiska-
jai attistibai labveligas institucionalas vides veidoSanos sekmeé augsts
nodarbinatibas un izglitibas limenis, zema ienakumu nevienlidziba un
augsts pilsoniskas aktivitates limenis.

Augsts nodarbinatibas limenis un zems bezdarba limenis veido
ieklaujosu, aktivu sabiedribu, kura ikviens sabiedribas loceklis, kurs to
vélas, var piedalities ekonomiskajas, socialajas un politiskajas aktivita-
tes. Ekonomiski aktivi cilveki saglaba un pastavigi uzlabo savas pras-
mes, ka arl saglaba esoSos un iegiist jaunus kontaktus, kas nodrosina
vinu ekonomisko aktivitati un lauj uzlabot gan savu, gan ar1 valsts eko-
nomisko situaciju. Turpreti ilgsto$s bezdarbs un zems ekonomiskas akti-
vitates limenis veicina sabiedribas noslanoSanos un mazak aizsargato
sabiedribas grupu socialo un ekonomisko izolaciju, tadéjadi neizmanto-
jot So cilveku potencialu ekonomiskas attistibas veicinasana. llgstoSiem
bezdarbniekiem, zaudéjot profesionalas un socialas prasmes, ka ar1 for-
malos un neformalos kontaktus, iesp€jas atrast darbu arvien samazinas.
Turklat atsevisSku sabiedribas grupu ekonomiska un sociala izolacija
rada sabiedriskas drosibas riskus un draudus politiskajai stabilitatei.

Ar1 izglitibas limenis ietekmé ekonomiskajai attistibai labvéligu
institiiciju veidosSanos. Izglitiba ne vien ce] cilvekkapitala limeni, bet
arl dod iespéju veidot kontaktus un socialos tiklus ar citiem izglitotiem
sabiedribas locekliem; sadi kontakti veido socialo kapitalu, kas ir viens
no priekSnosacijumiem valsts ekonomiskajai attistibai. Izglitoti cilveki
ir tolerantaki un atvértaki parmainam, kas pastarpinati veicina jaunu
zinaSanu un inovaciju rasanos. Izglitibas ietekmi uz atvértibu parmai-
nam un inovacijam ir atziméjusi vairaki autori, pieméram, Brodberijs un
Sajantans (Broadberry and Sayantan, 2005).

Augsts cilvekkapitala limenis nodroSina, ka ieguvumi no ekonomis-
kas modernizacijas ir augstaki. Tapéc pastav lielaka iesp€ja, ka politiska
elite centisies modernizét valsts ekonomiku, uznemoties risku, ka var
zaudét dalu no de facto politiskas varas, mainoties resursu sadalijumam
sabiedriba. Pieméram, Gleizers u. c. (Glaeser et al., 2004), izmantojot
datus par izglitibas limeni un institucionalajiem ierobeZojumiem no
1960. gada lidz 2000. gadam, ir pieradijusi, ka izglitibas ieguvé pavadito
gadu skaits butiski ietekmé valsts institucionalo vidi.



Pozitiva ietekme uz ekonomiskajai attistibai labvéligu institiciju vei-
dosanos ir ari sabiedribas noslano$anas mazinasanai. Pastav uzskats,
ka atskiribu palielinasanas starp individiem un sabiedribas grupam
ir dabiskas kapitalisma sekas (Grimes, 2000). Tomér augsta ienakumu
un iesp€ju nevienlidziba sabiedriba mazina tas ekonomiskas attistibas
iespéjas, jo netiek pilnvertigi izmantots visu sabiedribas locek]u poten-
cials. Pieméram, ja mazak turigo iedzivotaju bérni sanem zemaka limena
izglitibu (jo kvalitativu izglitibu iespéjams sanemt tikai par maksu), jau
bérniba tiek samazinatas $is nakotnes darbaspéka dalas iespéjas piln-
veértigi izmantot savas spéjas un konkuret ar tiem jaunieSiem, kuri sane-
musi augstaka limena maksas izglitibu. Savukart salidzinosi vienmeérigs
resursu sadalijums rada lielakas iespé€jas sabiedribas locekliem iesais-
tities ekonomiskaja, socialaja un politiskaja darbiba. Vienlidzigs aktivu
sadalijums un augsta sociala mobilitate ved pie salidzinosi lidzvéertiga
resursu sadalijuma (Acemoglu et al., 2005). Nemot véra, ka de facto poli-
tiskas varas sadalijums atbilst resursu sadalijumam sabiedriba, sabied-
ribas noslanoSanas ierobezo$ana veicina demokratisku un atvértu valsts
parvaldibu, kur politiskie lémumi (t. sk. attieciba uz pieejamo resursu
sadali) tiek pienemti plaSas sabiedribas interesés - lidz ar vienmeérigaku
resursu sadalijumu palielinas ar1 pilsonu “balss” nozimigums. Turpreti
sabiedriba ar augstu noslanosanos lémumi tiek pienemti galvenokart
Sauras elites intereseés, kas neatbilst plasakas sabiedribas vajadzibam.

Nevienlidzibas mazinasana samazina ari socialo spriedzi un radika-
lisma riskus, kas veidojas sabiedribas ar augstu nevienlidzibas limeni un
plasam sociali izolétam sabiedribas grupam, kuras nav apmierinatas ar
esoSo politisko rezimu. Amerikanu zinatnieki 0isi, Kesebirs un Diners
(Oishi, Kesebir and Diener) sava 2011. gada publicétaja pétijuma ir secina-
jusi, ka ASV iedzivotaju vidi visaugstaka uzticéSanas un apmierinatiba
ar dzivi bija periodos, kad ienakumu nevienlidziba valsti bija vismazaka
(Latvijas Universitate, 2013). Savukart 20 Eiropas valstis veiktie péti-
jumi liecina, ka valstis ar lielaku ienakumu nevienlidzibu uzticéSanas
limenis publiskajam institiicijam ir zemaks (Latvijas Universitate, 2013).
Ka jau ieprieks skaidrots, uzticéSanas limenis sabiedriba ietekmé ekono-
miskas attistibas iespéjas, jo veicina sadarbibu un efektivaku ierobezoto
resursu izmantoSanu.

Visbeidzot, nozimiga loma ekonomiskajai attistibai labveéligas institu-
cionalas vides veidoSana ir iedzivotaju pilsoniskajai aktivitatei. Aug-
sta iedzivotaju pilsoniska aktivitate ir cieSi saistita ar sociala kapitala
veidoSanos sabiedriba. Ta dod iespéju veidot kontaktus un rosina iedzi-
votajus uznemties iniciativu tiem butisku jautajumu risinasana, sakot
no briva laika pavadiSanas un beidzot ar globalu problému risinasanu.
Putnams (Putnam, 1995) sava pétijjuma par parvaldibas kvalitati Ita-
lijas regionos ir secindjis, ka regionos ar augstaku pilsonisko lidzdalibu
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un blivaku pilsonisko organizaciju (kori, futbola klubi u. c.) tiklu ar1
parvaldibas kvalitate un ienakumu limenis ir augstaki. Turklat pilsonis-
kas aktivitates limenim ir dzilas vésturiskas saknes vairaku gadsimtu
garuma (péetijuma tika apskatitas pilsoniskas aktivitates tendences
13. gs. un 19. gs. beigas).

Lai institucionalas parmainas butu veiksmigas, ekonomiskajam,
politiskajam un vertibu institicijam ir jamainas vienlaicigi. Ta¢u janem
vera, ka vértibu un uzskatu maina ir laikietilpigaka neka politisko un
ekonomisko institlciju gadijuma (Zver et al., 2004). Tapéc uzlabojumi
ir iespéjami pakapeniski un ilgstosa laika perioda. Ka uzsver Brodbe-
rijs un Sajantans (Broadberry and Sayantan, 2005), lielas korporacijas
vai publiskaja parvaldé vértibu maina aiznem 10-15 gadus, kameér visa
sabiedriba - vismaz paaudzi.



1.3. Institucionalas vides attistiba Latvija un pasaulé

Ekonomikas vésturé ir plasi pétita socialo, politisko un kultiiras pro-
cesu ietekme uz valstu ekonomisko attistibu, vislielako véribu pievérsot
industrialajai revolucijai Lielbritanija 17. gadsimta, politiskajam parmai-
nam 20. gs. sakuma (impeériju sabrukums un socialistisko valstu veido-
$anas), labklajibas valsts modela veidoSanai 20. gs. otraja pusé, ka ar1
socialistisko rezimu sabrukumam 20. gs. beigas. Ka raksta Norts, “vés-
ture liecina, ka idejam, ideologijam, mitiem, dogmam un pienémumiem
ir nozime, tapéc butiski izprast to izcelSanos, lai paplasinatu izpratni par
sabiedribas parmainam” (North, 1994, 362. Ipp.).

Institiiciju attistiba sekméja industrialo revoliiciju un pareju no ta
sauktas Maltusa fazes (anglu val. Malthusian regime — péc britu zinat-
nieka, ekonomista un demografa Tomasa Roberta Maltusa (Thomas
Robert Malthus), 1766-1834) uz misdienu ekonomiku. Maltusa fazi
raksturoja algu limena stabilitate ilgtermina, jo algu pieaugums videja
termina tika kompenséts ar iedzivotaju skaita pieaugumu un otradi.
ledzivotaju skaita pieaugumu reguléja preventiva kontrole (anglu val.
preventive check) — dzimstibas samazinasSanas - un pamatkontrole (anglu
val. positive check) — mirstibas pieaugums; tadéjadi tika nodroSinats eko-
nomikas lidzsvars.

Augstak attistitajas teritorijas bija augstaka iedzivotaju koncen-
tracija, bet atskiribas dazadu teritoriju dzives standartos nebija lielas.
Ienakumu limenis, kas bija tuvs izdzivoSanas minimumam, ilgtermina
bija nemainigs zemes ka galvena razoSanas resursa ierobezota piedava-
juma dél, jo zemei ka resursam piemit kritosa atdeve, ja netiek uzlabotas
tehnologijas. Pétijumi liecina, ka Lielbritanija Maltusa faze beidzas 17. gs.
vidil un mirstibas palielinasanas lidz ar ienakumu samazinasanos vairs
neeksistéja jau no 16. gadsimta.

Maltusa fazei sekoja péc-Maltusa faze (anglu val. Post-Malthusian
regime), kura ienakumu limena pieaugumam uz iedzivotaju sekoja straujs
iedzivotaju skaita pieaugums. lenakumu skaita pieaugumu radija tehno-
logiskais progress, jo zemes resurss pakapeniski tika aizvietots ar citiem
razoSanas resursiem, savukart kolonizacijas process radija pieeju jau-
niem zemes resursiem - Eiropa iepliida graudi un citas preces no koloni-
jam, bet Eiropas iedzivotaji apguva koloniju platibas. Pétijumi liecina, ka
Lielbritanija 18. gs. beigas ienakumu pieaugums vairs netika neitralizéts
ar iedzivotaju skaita pieaugumu.

Visbeidzot - iedzivotaju skaita pieaugums, tehnologiskais prog-
ress un cilvekkapitala pieaugums noveda pie modernas fazes, kuru
raksturo stabils tehnologiju progress un iendkumu uz iedzivotaju
pieaugums. Sakas demografiska pareja (anglu val. demographic transi-
tion), kad ienakumu pieaugumam uz iedzivotaju seko iedzivotaju skaita
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samazinasanas, jo bérnu kvantitate tiek aizvietota ar bérnu kvalitati
(lidz ar izmainam darba tirgi, kur nepiecieSami augstak kvalificéti spe-
cialisti, palielinas bérnu izglitoSanas izmaksas) un celas alternativas
izmaksas bérnu audzinasanai (lidz ar industrializaciju arvien vairak
vecaku tika nodarbinati ripnieciba un pakalpojumu sniegsana, ko gru-
tak apvienot ar bérnu audzinasanu salidzinajuma ar zemkopibu un maj-
razoSanu). Petijumi liecina, ka Lielbritanija demografiska pareja ievadija
moderno fazi 20. gs. sakuma (Crafts and Mills, 2009; Galor and Weil,
2000; Hansen and Prescott, 1998; Persson, 2010).

Institicijas spéléja nozimigu lomu pareja uz modernas ekonomikas
fazi. Institlciju parmainas sekméja tehnologisko progresu un radija aps-
taklus industrialajai revolicijai. Dala no institucionalajam parmainam
tika ieviestas pakapeniski lidz ar izmainam sabiedriba, citas - peksnu
aréju triecienu (pieméram, karu) ietekmé. Ta 14. gadsimta aréjais trie-
ciens, ko deva Lielais méris, samazinaja pieejama darbaspéka skaitu un
attiecigi palielinaja zemnieku ienakumus, tadejadi celot ari zemnieku de
facto varu. Zemnieku ietekmes pieaugums sekméja feodala reguléjuma
izmainas, kam sekoja turpmaka resursu pardale starp sabiedribas gru-
pam (Acemoglu et al., 2002, 2005).

Tomér par pirmo moderno ekonomiku tiek deveta nevis Lielbri-
tanija, bet gan Niderlande 16.-17. gadsimta. To raksturoja efektivi
darbojosies tirgi, darba daliSana, valsts vara, kas ievéro un sekmé ipa-
Sumtiesibas, ka arl toleranta mentalitate, kas piesaistija talantigus
imigrantus. Skotu filozofs un politiskas ekonomijas pamatlicéjs Adams
Smits uzskatija Niderlandi par paraugekonomiku. Savukart Lielbritanija
ienéma lidera poziciju péc Slavenas revolicijas (anglu val. Glorious Revo-
lution) 1689. gada, kad ta izveidoja parlamentu, profesionalu birokratiju
un fiskalas iestades. Dala no Siem jaunievedumiem bija parnemti no
Niderlandes.

Vairakas institucionalas inovacijas tika veiktas Napoleona karu (no
1803. gada lidz 1815. gadam) rezultata. Pirmkart, Eiropa tika izplatita
Napoleona likumdos$ana. Civillikuma noteiktas procediras bija salidzi-
nosi lénas un deva prieksrocibas paradniekiem, turpreti komerclikuma
noteiktas procediiras bija salidzinosi atras un kreditoriem draudzigas.
LikumdoSana tika veikti jaunievedumi, lai atvieglotu uznémumu vei-
dosanu, it seviski attieciba uz uznémumiem ar ierobezotu atbildibu.
Otrkart, Napoleona karu rezultata sabiedriba ieguva lielaku politisko
parstavniecibu apmaina par piedaliSanos karos, ka ari Eiropas “kon-
stitucionalizacijas” rezultata daudzas valstis tika pienemtas modernas
valsts konstitiicijas, paredzot plasakas iespéjas sabiedribai iesaistities
léemumu pienemsana. Treskart, karu ietekmé notika fiskalas sistémas
centralizacija, lai ievaktu karam nepiecieSamos lidzeklus un segtu valsts
paradus. Lidz tam nodok]u ievaksana bija decentralizéta, kas ievérojami



palielinaja $1 procesa izmaksas. Visbeidzot, tika izveidotas pirmas pen-
siju sistémas, lai sniegtu atbalstu kara sakroplotajiem karaviriem un
boja gajuso karaviru gimeném.

Institlciju veidoSanos ietekméja ari tirgus izpleSanas. Tiek uzska-
tits, ka transatlantiska tirdznieciba veicinaja kapitalistisko institiiciju
attistibu, jo ta radija nepiecieSamibu veikt uzlabojumus likumdoSana un
tirdzniecibas organizéSana. Savukart telegrafa un preses paradiSanas
sniedza letu, atru un ticamu informaciju. Informacijas izmaksu sama-
zinajums un likumdos$anas uzlabojumi samazinaja darijumu veikSanas
izmaksas un sekméja ekonomisko attistibu.

ledzivotaju skaita pieaugums pilsétas un starptautiska tirdznieciba
ne tikai palielinaja tirgus dalibnieku skaitu, bet ari veicinaja resursu
pardali sabiedriba. 17. gadsimta augosa tirgotaju un sikmuiZniecibas
turiba, ko bija radijusi starptautiska un starpkontinentala tirdznieciba,
lava tiem veidot militaros spékus, ietekmét monarhus un iegut lielaku
politisko varu. Izmainam politiskajas institicijas sekoja izmainas ekono-
miskajas institiicijas - tika stiprinatas zemes un kapitala ipasumtiesibas,
veicinata finan$u un tirdzniecibas sektoru attistiba. Sim parmainam
sekoja strauja ekonomiska izaugsme, industriala revolicija un talaka
resursu pardale sabiedriba (Bogart et al., 2010; Persson, 2010; Crafts and
Mills, 2009).

Tiek uzsverta ar1 cilvekkapitala loma institucionalas attistibas vés-
turiskajos procesos. Institucionalas iespéjas galvenokart nosaka cilvek-
kapitals un socialais kapitals (Glaeser et al., 2004). Industriala revolicija
bija cieSi saistita ar zinatnisko revoliciju, kas sekoja apgaismibai un
urbanizacijai. Lai valsts sekmétu industrializaciju, valdoSajam sabied-
ribas grupam un resursu ipaSniekiem jabiit parliecibai, ka péc valsts
modernizacijas tie saglabas péc iesp€jas lielaku ekonomisko varu.

Ta ka Lielbritanija tirdzniecibas sektors jau bija attistits un parla-
ments kontroléja karali, tad tur valsts modernizacija bija daudz lielaka
meéra iespéjama neka tadas absoliitas monarhijas ka Krievija vai Aus-
troungarija. Zemes IpasSnieku aristokratija Lielbritanija bija kluvusi par
moderniem fermeriem, tapéc pretéji aristokratijai citas Eiropas valstis
ta nepretojas industrializacijai. Krievija un Austroungarija aristokratijas
ieguvumi bija lielaki, pastavot absolutai varai, jo zemkopibas sektors bija
mazattistits. Tapéc $is valstis kavéja modernizaciju, baidoties no revo-
licijas, un uzsaka industrializaciju tikai aréju draudu prieksa - Krievija
péc sakaves Krimas kara un Austroungarija péc revolicijas 1848. gada
(Acemoglu and Robinson, 2006).

Instittciju loma nereti tiek uzsveérta, ari analizéjot Eiropas Zieme]-
valstu (Danijas, Zviedrijas, Norvégijas un Somijas) ekonomiskas attisti-
bas celu, augsto dzives kvalitati un inovaciju limeni. Skatot Ziemelvalstu
attistibas procesus, janem véra So valstu kapacitate 1stenot reformas,
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kas saknojas augsta centralizacijas pakapé un izglitota ierédnieciba,
ka ari labvéliga institucionalaja vidé. Sajas valstis vésturiski pastavéja
varas lidzsvars starp monarhu un aristokratiju (Danija un Zviedrija, jo
Norvégija un Somija bija $o valstu provinces), neatkariga zemnieciba,
kam zeme atradas ipasuma, ka ari vairdaku gadsimtu ilgas, spécigas
demokratiskas lemumu pienems$anas tradicijas vietéja limeni. Valsts
un nevalstiska sektora sadarbibu $ajas valstis raksturo ari lingvistiska
sasaiste starp vardiem “valsts” un “sabiedriba”, kas ir sinonimi. Sajos
apstaklos Ziemelvalstis veidojas sociala politika, kuras mérkis bija nevis
palielinat ienakumus nabadzigakajai sabiedribas dalai (ka tas notika
Rietumeiropas valstis), bet gan sekmet lidzvértigu pieeju valsts sniegta-
jiem pakalpojumiem un tadejadi veicinat sabiedribas vienotibu un soci-
ala kapitala veidoSanos. Sakotnéji socialais nodrosinajums Zieme]valstis
bija zemaks neka citur Eirop3, tacu to raksturoja plass sabiedribas grupu
parklajums; sociali apdrosinati tika ne vien riipnieciba stradajosie ka
citur Eiropa, bet visi valsts iedzivotaji.

Ziemelvalstis istenota sociala politika allaZ bijusi cieSi saistita ar eko-
nomiskas attistibas mérkiem. 20. gs. 50. gados pensiju un socialas apdro-
Sinasanas fondu uzkrajumi tika izmantoti ekonomiskai darbibai butiskas
publiskas infrastruktiras (spekstaciju, elektribas tiklu) un vietéjo uzne-
mumu attistibai, radot “[..] labu pieméru socialo un ekonomisko mérku
apvienoSanai modernas industrialas ekonomikas veidoSana” (Kangas
and Palme, 2005, 25. Ipp.).

Misdienas Ziemelvalstis raksturo ne tikai augsts ekonomiskas attis-
tibas limenis, ko ilustré augsti iedzivotaju ienakumi un inovaciju limenis,
bet ar1 augsta iespéju vienlidziba (Sajas valstis skolénu darba rezultati ir
daudz mazak saistiti ar vecaku ienakumiem neka citas attistitas valstis,
pastav zema bérnu nabadziba u. tml.), augsta savstarpéja uzticéSanas un
lidzdaliba parvaldes procesos. Lai gan Ziemel]valstis pastavosa sociala
sistéma nereti tiek kritizéta par to, ka ta mazina velmi stradat, dati lie-
cina, ka $ajas valstis ir rekordaugsti nodarbinatibas raditaji, t. sk. abiem
dzimumiem, kas vienlaikus ar augstiem dzimstibas raditajiem liecina
par labam iespéjam apvienot gimenes un darba dzivi (Kangas and Palme,
2005).

Turpreti ASV pieredze tiek minéta ka pretstats Ziemelvalstu insti-
tucionalas attistibas celam. Ta ka ASV jau kops tas izveidoSanas nav
mitéjusies skandali, kas saistiti ar korupciju publiskaja sektora, ir
nostiprinajies uzskats, ka jebkura publiska sektora iejauksSanas ekono-
mika noved pie favoritisma, kukuldoSanas, neefektivitates utt. Lidz ar
to sabiedribas spiediena rezultata ASV savu ekonomisko politiku veidoja
péc laissez-faire (neiejauksanas) principa, sekméjot brivu tirgu ar zemiem
tarifiem, nosakot zemus nodoklus un veicot nelielu lidzeklu pardali ar
publisko izdevumu starpniecibu. Vienigas jomas, kur pastavéja bitiska



publiska sektora iejauksanas, bija iek$éja kartiba un dzelzcela industrija.
Si pieeja pamazam saka mainities tikai 19. gs. beigas lidz ar stradnieku
kustibu veidoSanos, ka ar1 pieaugot mazo uznémumu un zemnieku lobiju
ietekmei (Khramov and Lee, 2013).

Apskatitie pétijumi ne vien apliecina institucionalas vides nozimigo
ietekmi uz ekonomisko attistibu, bet ari norada uz institiciju socialkul-
turalo parmantojamibu ilgstosa laika perioda, kas var sasniegt pat vai-
rakus gadsimtus. Ta ka institlcijas veidojas ilgstosa laika perioda un tiek
parnestas ar kultiras starpniecibu, tas ir dzili iesaknojusas sabiedriba.
Ka raksta Greifs, “kad viena noteikta institiicija ir attistijusies sabied-
riba, ta var but par iemeslu sabiedribas attistibai noteikta institucionala
trajektorija” (Greif, 2000, 252. Ipp.).

Vésturiska pieredze liecina, ka sabiedribas var palikt mazattistitas,
neskatoties uz to, ka pastav priekSnoteikumi to attistibai, jo to institiici-
jas ir palikusas nemainigas, mainoties aréjai videi, un pagatnes pieredze
ne vienmeér var palidzét risinat musdienu problémas. Institiiciju iesak-
notibas dél arl nav iespéjams radit universalu ekonomiskas attistibas
modeli, kas butu veiksmigi istenojams jebkura valsti. Ari $adu modelu
parnesana no attistitajam uz attistibas un parejas valstim biezi nav veik-
smiga atSkirigas institucionalas vides del.

Latvija un Baltijas valstis lidz Sim kompleksi institiiciju pétijjumi ir
maz veikti, tacu tajos vairakkart uzsveérta unikala Austrumeiropas val-
stu modernizacijas un socialo parmainu pieredze, atgiistot neatkaribu,
un ieteikts veikt padzilinatus pétijumus ne vien par ekonomisko un poli-
tisko institiiciju parpemsSanu (Malova and Haughton, 2002; Moller and
Skaaning, 2010), bet skatit ar1 sabiedribas vértibu parmainas, tadéjadi
atzistot kultiiras un veésturisko apstak]u nozimi un lomu parmainu pro-
cesos (Blokker, 2005).

Tomeér valsts institucionalo vidi raksturojosi elementi, pieméram,
uzticéSanas publiskajai parvaldei, savstarpéja uzticéSanas un lidzdaliba
politiskajos procesos, ir regulari analizéti parskatos par tautas attis-
tibu (pieméram, United Nations Development Programme Latvia, 2005;
Latvijas Universitate, 2013). Parskata par tautas attistibu 2012./2013.
gadam skatita arl ienakumu nevienlidzibas ietekme uz uzticéSanas
limeni sabiedriba, noradot, ka augstais nevienlidzibas limenis Latvija
mazina uzticéSanos gan publiskajai varai, gan starp individiem, tadéjadi
kavéjot valsts ekonomisko attistibu.

Rigas Ekonomikas augstskolas pétnieks Sauka un Jensépingas Uni-
versitates (Zviedrija) profesore Veltere (Sauka and Welter, 2011) ir
pétijusi formalo un neformalo institiiciju mijiedarbibu uzneémeéjdarbibas
attistiba un uzpémeéjdarbibas politikas veidoSana Latvija, secinot, ka
Latvijas iedzivotaju mentalitate nav adaptéjusies veiksmigai tirgus eko-
nomikas funkcionéSanai. Latvijas iedzivotajiem trukst pasSiniciativas,
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kas nepiecieSama uznémejdarbibas attistibai, un savstarpéjas uzticésa-
nas, kas savukart sekmé gan kopigu ricibu un sadarbibu starp uznéme-
jilem (pieméram, parstavot savas intereses ar asociaciju starpniecibu),
gan arl uznémeéju sadarbibu ar valsts parvaldi, apmainoties ar informa-
ciju uznémeéjdarbibas politikas ievieSanai un pilnveidoSanai. Vienlaikus
pétijuma noradits, ka jaunas paaudzes vertibas ir piemérotakas tirgus
ekonomikas funkcionésanai, tadéjadi apliecinot, ka vidéja un ilgtermina
institucionala vide Latvija mainisies.

Pie lidzigiem secinajumiem nonakusi ari Kings un Barnovs (King and
Barnowe, 2003), kas ir analizéjusi vadibas vertibas Baltijas valstis un
secinajusi, ka Igaunija dominé racionalas vértibas, Lietuva - uz kopienu
verstas vertibas, savukart Latvija kopuma ir saglabajusas socialisma
laika vadibas vértibas, kas kave valsts attistibu. Pétnieki secinajusi, ka
visas Baltijas valstis javeicina radosa un inovativa pieeja darbam, sadar-
biba un atvértiba jaunu iespé&ju izmantosanai.

Atseviski institucionalas vides aspekti un to ietekme uz ekonomisko
attistibu analizeti Latvijas Universitates un Daugavpils Universitates
starpdisciplinaraja pétniecibas projekta “Savs kaktin$, savs stiritis
zemes - Latvijas lauku iedzivotaju attistibas stratégijas un kultiirvides
parmainas”, kas tika istenots 2010.-2012. gada un pievéersas lauku attis-
tibas jautajumiem (Cimdina, 2012; Karklina, 2012; Raubisko, 2012).
Pieméram, socialantropologes Cimdina un Raubi$ko (2012) analiz&jusas
Latvijas lauku iedzivotaju vértibas un uzskatus, pétot lauku regionu
ekonomiskas attistibas gaitu, un secinajusas, ka strukturalas parmainas
laukos péc socialisma sistémas sabrukuma ir sekméjusas gan pasinicia-
tivas trikumu, gan ari radoSumu, meklgjot un atrodot inovativus saim-
niekoSanas risinajumus.

Gertners (Gaertner, 2009) ir analizéjis kultaras, politisko un soci-
alo procesu ietekmi uz lémumu pienemsanu jautajumos, kur saduras
godiguma un efektivitates principi. Amerikanu filozofa DZona Bordlija
Raulza (John Bordley Rawls) godiguma koncepcija, kas plasi izmantota
sabiedribas izveéles teorija, paredz, ka ekonomiska un sociala nevienli-
dziba ir pielaujama tad, ja individiem ar lidzvéertigu motivaciju un spe-
jam ir vienadas iespéjas, ka ari péc iespgjas lielaku labumu sanem tie
individi, kas atrodas mazak labveliga situacija. Aptaujajot studentus
Vacija, Izraela un Baltijas valstis, pétnieks secinaja, ka Baltijas valstu
studenti daudz mazaka meéra atbalsta godiguma principa ievéroSanu
un prieksroku dod efektivitates celSanai, nevis vienlidzigu iespéju radi-
$anu. Sie rezultati tiek skaidroti ar kultiirvésturiskajiem apstakliem,
ko radijusi ekonomiskas sistémas maina péc neatkaribas atgiiSanas un
tai sekojosa tiekSanas péc ekonomiska uzplaukuma, pat ja tas notiek uz
nevienlidzibas pieauguma un vienlidzigu iesp€ju mazinaSanas rékina.



Ari Pasaules vertibu karte apliecina, ka postsocialisma valstis
domineé racionalas un izdzivo$anas vértibas, kas liek uzsvaru uz ekono-
misko un fizisko droSibu, un tas ir saistitas ar etnocentrisku pieeju un
zemu uzticéSanas un tolerances limeni. IzdzivoSanas vértibu pretstats
ir paSizpausmes vértibas, kas saistitas ar augstaku toleranci, dzimumu
lidztiesibu, fokusu uz vides aizsardzibu un pieaugosu pieprasijumu péc
iespéjam iesaistities ekonomisko un politisko lemumu pienemsana. No
Baltijas valstim Igaunija ir visaugstakais racionalo vértibu novéertéjums,
Latvija - viszemakais, Igaunija ir vistuvak parejai uz pasSizpausmes ver-
tibu dominanci, tai seko Latvija un Lietuva (World Values Survey Asso-
ciation, 2017).

Pétijumu apskats liecina, ka institiicijas un to ietekme uz ekonomis-
kajiem procesiem Latvija un Baltijas valstis ir skatitas galvenokart uzné-
meéjdarbibas konteksta. Iztriikst plasaku pétijumu, kur institiicijas bitu
analizétas ka viens no valsts ekonomiskas attistibas virzitajspékiem un
kur biitu skatitas institlciju, ekonomiskas attistibas procesu un publis-
kas politikas célonsakaribas, izvirzot priekslikumus publiskas politikas
pilnveidoSanai ar meérki veidot ekonomiskajai attistibai labvéligaku
institlciju klimatu.

leprieks veiktie pétljumi norada uz postsocialisma valstis pastavoSo
institticiju neatbilstibu tirgus ekonomikas apstakliem, ka ari liecina, ka
Latvija no ekonomiskas attistibas zina loti lidzigajam Baltijas valstim
atrodas vissliktakajas pozicijas cela uz ekonomiskajai attistibai labvéli-
gam institiicijam. Tas apliecina nepiecieSamibu veikt padzilinatus péti-
jumus par institiiciju lomu ekonomiskas attistibas procesos, sikak skatot
institiiciju klimatu postsocialisma valstis, taja skaita ari Latvija.
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1.4. Empiriski pétijumi institiciju ekonomiskas
ietekmes noteikSanai

Veikti vairaki empiriski pétijumi, kas apskata institiiciju lomu eko-
nomiskas attistibas procesos. Rodriks u. c. (Rodrik et al., 2004) raksta
“Institlciju vadosa loma: institlicijas parspéj geografiskos apstaklus un
integraciju ekonomiskaja attistiba” pierada, ka institucionalas kvalitates
ietekme uz valstu ienakumiem dominé par geografiskajiem un tirdznie-
cibas raksturlielumiem. Pieradijumi ieguti, veicot regresijas analizi un
izmantojot 1.2. formulu un lielu skaitu raditaju par 80-140 valstim:

log y; =+ aINS; +BINT, +vGEO; +¢,, (1.2)

kur y;-ienakumu raditajs valsti i;
INS; - institlciju raditajs valsti i;
INT; - ekonomiskas integracijas raditajs valsti i;
GEO; - geografisko apstaklu raditajs valsti i;
o, B, y - regresijas koeficienti;
g; — kludas raditajs.

Ienakumu raksturoSanai pétnieki izmantojusi IKP uz vienu iedzivo-
taju, institiciju meérijjumiem - Pasaules Bankas likuma varas raditaju.
Valsts ekonomiska integracija raksturota ar arejas tirdzniecibas apjoma
attiecibu pret IKP, savukart geografiskie apstakli - ar valsts attalumu no
ekvatora. Tirdzniecibas raditajs apskatits, nemot véra tézi, ka valsts eko-
nomisko attistibu ietekmeé tas integracija pasaules tirgos. Geografisko
apstakl]u raditajs izmantots, nemot véra pienémumu, ka ekonomiskajai
attistibai labveligaki ir méreni klimata apstakli, kuros pieejami ekono-
miskajai darbibai pieméroti dabas resursi un valda klimats bez izteikti
augstam un zemam temperatiram, ka ari mazak izplatitas ir bistamas
slimibas.

Veicot turpmakos aprékinus, lai parbauditu vienadojuma ticamibu,
Rodriks un kolégi secina, ka, nenemot véra institiiciju ietekmi, tirdznie-
cibas integracija neietekmé valsts ienakumus, savukart geografiskajiem
apstakliem ir gadijuma ietekme uz ienakumu limeni, pieméram, naftu
eksportéjosajas valstis ir augstaki ienakumi, malarijas skartajas val-
stis - zemaki ienakumi. Tomér jaatzimé ari veikto pétijumu trikums,
proti, institiiciju raksturoSanai izmantots tikai likuma varas radi-
tajs, neskatot citus parvaldibas un veértibu institiicijas raksturojosos
raditajus.

Lai ilustrétu institiiciju nozimi valsts attistiba, janem vera to valstu
atskiriga pieredze, kuru teritorija atrodas vértigi dabiskie resursi. Nereti
augsts tradicionalo nozaru (jo Ipasi ieguves rupniecibas) produkcijas
ipatsvars eksporta ir novedis pie IKP samazinasanas un nevienlidzibas



pieauguma, ka ari korupcijas un civilajiem konfliktiem (t. sk. pilsonu
kara). Galvenokart tas attiecas uz resursietilpigajiem derigajiem izrak-
teniem, tadiem ka nafta, nevis uz darbietilpigajiem resursiem, tadiem ka
kafija, risi vai banani. Lielakoties tiesi valstis ar zemu institucionalo kva-
litati ir kluvusas par “resursu lasta” - ekonomiskas situacijas paslikti-
nasanas teritorija dabas resursu ieguves dé] - upuriem (Ploeg, 2011). Ar
dabiskajiem resursiem bagato valstu pieredze apliecina institucionalas
vides lomu efektiva pieejamo resursu izmantoSana. Nepastavot atbils-
tosam institiicijam, resursu daudzums var klit par valsts ekonomiskas
attistibas kavékli, nevis veicinataju.

Institiciju pétijumu vida plasi pazistams ir ASemoglu u. c. (Acemoglu
et al, 2002) pétijums uz Rietumvalstu koloniju pieméra. Izmantojot
plasu datu kopumu tados raditajos ka urbanizacija, iedzivotaju blivums,
institucionala kvalitate, ekonomiska darbiba un geografiskas iezimes,
pétnieki parada, ka institicijas ir kalpojusas par iemeslu ekonomiskas
varenibas mainai teritorijas, kuras pirms kolonizacijas bijusas bagatas
(blivi apdzivotas), bet paslaik ir relativi nabadzigas. Petnieki apgalvo, ka
$ajas parmainas vainojamas institicijas, kuras savukart bija mainijusas
geografisko apstaklu dél. Teritorijas, kas bija blivak apdzivotas, eiro-
pieSu kolonizatori izmantoja léto darbaspéku, lai ieglitu dabas resursus,
un attistija plantacijas vai raktuves. Tapat Sadas teritorijas eiropiesi
parnéma jau izveidotas atsavinos$as institiicijas, pieméram, nodoklu sis-
tému. Ta ka reiz ieviestas institiicijas pastav ilgstosi, tas mainija ari Sajas
teritorijas esoSo sabiedribu. Pieméram, “vergu tirdznieciba butiski mai-
nija sabiedribas organizaciju Afrika, sekméjot valsts centralizaciju un
militarizaciju, jo Afrikas valstis iesaistijas sacensiba par vergu tirdznie-
cibas kontroli” (1264. Ipp.). Taja pasa laika mazak apdzivotas teritorijas
ar labveligiem dzives apstakliem kolonizatori izveidoja instittcijas, kas
nodros$inaja ipaSumtiesibas, tadéjadi sekméjot razosanu un tirdzniecibu.
Teritorijas, kur uz dzivi apmetas daudz eiropiesSu, tie prasija lidzveértigas
vai vel plasakas tiesibas neka sava dzimteneé. Tadéjadi valstis, kur kolo-
nizatori ieviesa atsavinoSas institlicijas (pieméram, Dienvidamerika,
Afrika), vél arvien ir ekonomiski mazak attistitas, savukart kolonijas ar
sakotnéji augstu eiropieSu ipatsvaru un ekonomiku veicinosu institucio-
nalo vidi (Ziemelamerika) ir ekonomiski augstu attistitas.

Hals un DZonss (Hall and Jones, 1999), analizéjot 127 valstu datus,
ir apstiprinajusi, ka sociala infrastruktiira - institlcijas un valdibas
politika, kas nosaka ekonomisko vidi, kura individi uzkraj prasmes, bet
firmas uzkraj kapitalu un razo produktus - ietekmé iekSzemes koppro-
duktu uz vienu stradajoSo un valstis ar labu socialo infrastruktiiru ir
augsts fiziska un cilvekkapitala limenis, ka ari augsta produktivitate.
Turklat atSkiribas socialaja infrastruktiira daléji ir skaidrojamas ar Rie-
tumeiropas kultiiras ietekmi, jo valstis, kur primari tiek lietotas Eiropas
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valodas, ir augstaki socialas infrastruktiiras un produktivitates raditaji.
Minéto sakaribu konstatésanai pétnieki ir izmantojusi parveidotu Koba-
Duglasa razosanas funkciju:

a/(l—a)
K
. h A 3.
JYi (ylj P4, (13)

kur y;-izlaide uz vienu stradajoSo (Y/L) valsti j;
K; - kapitals valst1 i;
Y; - izlaide valsti j;
h; - cilvekkapitals uz vienu stradajoSo (H/L) valsti i;
A; - kopéjais faktoru razigums valsti i;
o - kapitala atdeve.

Cilvekkapitals aprékinats, nemot véra stradajoso izglitibu:
H; =e® )L, (1.4)

kur H,; - cilvekkapitals valsti i;
L, - darbs valsti j;
E, - apmacibu gadi (iegutas izglitibas ilgums gados) valsti j;
¢(E) - efektivitates raditajs, salidzinot ar stradajoso bez izglitibas.

Izlaides raksturoSanai tiek izmantots nacionalais ienakums uz vienu
stradajoso, izsledzot datus par ieguves rupniecibas izlaidi, kas raditu
nepamatoti augstus raditajus resursiem bagatajam valstim, pieméram,
naftas eksportéetajvalstim. Kapitala raksturoSanai izmantoti dati par
uzkratajam investicijam vismaz 40 gadu garuma ar nolietojumu 6 %
apmeéra. Cilvekkapitala raksturosanai izmantoti dati par izglitibas iegu-
ves laiku personam, kas vecakas par 25 gadiem, pielietojot noteiktus
atdeves koeficientus, vidéji 10,1 % gada.

Visbeidzot, lai noteiktu socialas infrastruktiiras ietekmi uz produkti-
vitati, izmantota Sada sakariba:

log%:a+BS+8, (1.5)

kur Y/L - produktivitate;
S - sociala infrastruktira;
a, B - regresijas koeficients;
¢ - kludas raditajs.

Socialas infrastruktiiras raksturosSanai izmantoti tadi raditaji ka
valdibas pretdiversijas politikas novértéjums, ko privato investoru
vajadzibam nodrosina Political Risk Services, un aréjas tirdzniecibas radi-
tajs Sachs-Warner indekss, kas ieklauj tadus apaksraditajus ka importa
barjeras, “melna tirgus” apjoms, valsts monopols eksporta nozarés un



ekonomiskais rezims (komandekonomika vai tirgus ekonomika). Lai
parbauditu vienadojuma ticamibu, izmantoti dazadi kontroles raditaji,
taja skaita aréjas tirdzniecibas apjoms, attalums no ekvatora (raksturo
geografiskas prieksrocibas) un Rietumeiropas valodu lietojums (rak-
sturo kolonialo mantojumu, kas varétu ietekmeét socialo infrastruktiru).

Pretéji iepriek$S minétajiem rezultatiem, Gleizers u. c. (Glaeser et al.,
2004) secinajusi, ka nepastav tiesa célonsakariba starp institicijam un
ekonomisko izaugsmi. Petnieki uzsver, ka visticamak ekonomiska izaug-
sme uzlabo institucionalo kvalitati, un lielaka ietekme uz ekonomisko
izaugsmi ir izglitibas limenim, nevis institucionalas vides uzlabojumiem.
Minéto sakaribu izpétei pétnieki izmantojusi regresijas analizi, ka atka-
rigo raditaju nosakot IKP uz iedzivotaju pieaugumu (no 1960. gada lidz
2000. gadam), un neatkarigos raditajus - astonus dazadus institiciju
raditajus, taja skaita politiskas elites ierobezojumus, ekspropriacijas
risku, autokratijas novértéjumu, parvaldes efektivitati, tiesu varas neat-
karibu u. c. Ka kontroles raditaji, lai parliecinatos par vienadojuma patie-
sumu, izmantoti sakotnéjo ienakumu raditajs (IKP uz iedzivotaju limenis
1960. gada), izglitibas limenis (apmacibas pavaditie gadi 1960. gada) un
to iedzivotaju ipatsvars, kuri dzivo mérenaja klimata josla.

Starptautiska Valitas fonda pétnieku (International Monetary Fund,
2003) veiktais novertejums par institiiciju ietekmi uz izaugsmi 113 val-
stu grupa apstiprina, ka institiicijas ietekme ienakumu limeni (IKP uz
iedzivotaju) valsti, savukart valsts istenota politika ietekmé ienakumu
pieaugumu. Institicijas $aja pétijuma raksturotas ar Pasaules Bankas
parvaldibas raditajiem, ipaSumtiesibu ievéroSanas raditaju un politiskas
elites ierobezojumu meérijumiem, bet politika raksturota ar inflacijas,
valutas kursa parvertéjuma, tirdzniecibas atvéertibas un valsts parval-
des, finansu attistibas un finansu tirgus atvértibas raditajiem. Pétijuma
ar1 noradits, ka nav iespéjams pilniba atdalit politikas un institiiciju
ietekmi uz ekonomiskajiem procesiem.

Mazak pétijumu ir veltits vértibu un uzskatu ietekmei uz ekonomisko
attistibu. Tabelini (Tabellini, 2005), izmantojot Pasaules vértibu apseko-
juma datus, ir analizéjis Sadu veértibu ietekmi uz ekonomisko attistibu
Eiropas regionos: uzticéSanas, ciena un iecietiba, parlieciba par iespéjam
ietekmét savu dzivi, paklausanas ka pretstats individualismam. Uzti-
césanas raditajs izvelets, nemot véra, ka augstaka uzticéSanas veicina
tirgus aktivitati un mazina nepiecieSamibu péc ar€jas iejauksanas, lai
nodroSinatu noslégto vienosanos likumisko speku. Ciena un iecietiba
pret lidzcilvékiem ir analizéta, lai novertetu, vai sabiedriba pastav vis-
paréja vai ierobezota morale, t. i., vai cilvéki rikojas godigi tikai Saura
gimenes un draugu loka vai ari plasaka méroga. Teritorijas ar zemu cienu
pret lidzcilvékiem pastav daudz augstaki krap$anas, politiskas rentes un
korupcijas riski, kas kave ekonomisko attistibu. Parlieciba par iespéjam
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ietekmét savu dzivi ieklauta analizéto raditaju vidi, jo augsta parlieciba
par paSa spékiem sekmé iedzivotaju ekonomisko aktivitati, inovacijas
un investicijas, turpreti paklausanas ka pretstats individualismam kave
individu iniciativu un sadarbosanos.

Regresijas analize liecina, ka pirmas tris vértibas ekonomisko attis-
tibu ietekmé pozitivi, bet peédéja - negativi, turklat ne tikai astonu Rie-
tumeiropas un Dienvideiropas valstu 69 regionos, bet ari plasaka valstu
grupa. Tabelini (Tabellini, 2005) pétijums apstiprina, ka neformalas
institiicijas ($aja pétljuma sauktas par kultiru) ir tikpat butiskas ka
formalas institiicijas. To mijiedarbiba veido faktisko institucionalo vidi,
ietekméjot politisko un ekonomisko agentu ricibu. Nemot véra pétijuma
rezultatus, Tabelini uzsver, ka ienakumu limena atskiribu mazinasanai
Eiropas regionos javeicina labvéligas institucionalas vides veidos$anas,
sekmeéjot izglitibu, vairojot finansu pieejamibu, lai attistitu vietéjo uzne-
meéjdarbibu, ka ari decentralizéjot publisko varu, lai veicinatu socialo
kapitalu.

Aplukojot Centraleiropas un Baltijas valstu pétnieku veikumu, lie-
tuvie$u pétniece Seputiene (Seputiené, 2009) sava promocijas darba ir
noveértéjusi institiciju ietekmi uz ienakumu limeni (IKP uz iedzivotaju),
analizéjot datus par 128 pasaules valstim. Institiicijas raksturotas ar
tadiem raditajiem ka civila un politiska briviba, uznémejdarbibas bri-
viba, likuma vara, korupcijas limenis un ipaSumtiesibu ievérosana. Ari
Seputienes pétijuma izmantota daudzpakapju regresijas analize, aplie-
cinot institiciju ka ekonomiskas attistibas faktora dominésanu par
starptautisko tirdzniecibu (izteiktu dolaros péc pirktspéjas paritates
uz vienu iedzivotaju) un geografiskajiem raksturlielumiem (attalumu no
ekvatora), tacu tikai 41 valsti ar salidzinosi augstu institiciju kvalitati.
Pétniece secinajusi, ka instituiciju kvalitate pozitivi ietekme investicijas,
izglitibas limeni un jaunu tehnologiju radisanu.

Igaunu pétnieces Kaldaru un Parts (2008) institiicijas ir raksturoju-
Sas ka makrolimena socialo kapitalu un ta novértésanai ir izmantojusas
tadus raditajus ka Pasaules Bankas pasaules parvaldibas raditaji, etno-
lingvistiska fragmentacija, ienakumu sadalijjums un ienakumu pardales
limenis (publiska sektora izdevumi uz iedzivotaju, nodoklu ienémumi
u. c.). Pétnieces ir secinajusas, ka augstaki instittciju raditaji ir ciesi sais-
titi ar augstaku ienakumu limeni (IKP uz iedzivotaju) un augstaku tautas
attistibas indeksa (anglu val. Human Development Index) vértibu, kameér
politiku raditajiem (ienakumu sadalijums un pardale) nav tiesas ietek-
mes uz ienakumu limeni.

Slovénu pétnieki Zvers, Zivko un Bobeks (Zver et al., 2004) institticiju
raksturoSanai ir izmantojusi indeksus, kas novérté piekrisanu vai nolie-
gumu tadiem apgalvojumiem ka “demokratija slikti ietekmé ekonomiku”,

o«

“valstij ir jabut noteiktu uznémumu Ipasniecei”, “nodok]u nemaksasana



ir attaisnojama”, “konkurence slikti ietekmé sabiedribu” un “valstij ir
jauznemas atbildiba, lai ikviens biitu nodrosinats”. Pétnieki secinajusi,
ka ES-12 (valstis, kas veidoja Eiropas Savienibu lidz 2004. gadam) un
ES-15 (valstis, kas pievienojas Eiropas Savienibai 2004. gada) izlases
vidi pastav nelielas atsSkiribas tados raditajos ka attieksme pret nodoklu
nemaksasanu un konkurences ietekme uz sabiedribu. Lielakas atskiri-
bas ir iniciativas un valsts lomas uznémeéjdarbibas raditajos, proti, ES-15
valstis pastav augstaks pieprasijums péc valsts iejaukSanas ekonomika
un pilsonu nodrosinasana, kas norada uz zemaku paSiniciativas un uzné-
mibas limeni.

Nosledzot apskatu par kvantitativo metozu izmantoSanu investiciju
novertésana, secinams, ka pétijumos lielakoties tiek izmantota daudz-
faktoru regresijas analize, institiiciju novertéjumu izmantojot ka vienu
no neatkarigajiem raditajiem un iekSzemes kopproduktu uz vienu iedzi-
votaju vai ta pieaugumu - ka atkarigo raditaju. Ka kontroles raditaji tiek
izmantoti citi ekonomiskas attistibas faktori, pieméram, geografiskie
raditaji (pienemot, ka attistibu veicina atraSanas meérena klimata josla),
tirdzniecibas raditaji (pienemot, ka attistibu veicina starptautiska tirdz-
nieciba), fiziska un cilvékkapitala raditaji.

Lielaka dala ekonomistu pétijumu fokus€jas uz parvaldibas noverte-
jumu, skatot politiskas un ekonomiskas institiicijas. Reti ir veikta kvan-
titativa analize par veértibu instittciju ietekmi uz valsts ekonomiskas
attistibas limeni. Lai novérstu noraditos trikumus, monografijas auto-
res vienota ietvara analizé ne tikai politisko un ekonomisko, bet ari vér-
tibu institiiciju ietekmi uz ekonomiskas attistibas raditajiem un piedava
metodi tas novértésanai.
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IESPEJAS UN INSTITUCIJU
INDEKSU IZSTRADE

2.1. Institdciju novértésanas raditgji

Sim pétijumam loti biitiska ir institéiciju ietekmi raksturojo$o radi-
taju atlase, tacu 1. nodala ieklautais ieprieks veikto pétijumu apskats
liecina, ka nepastav universals institiiciju novértésSanai piemeérots radi-
tajs. Ka noradijis Rodrigezs-Pozé (Rodriguez-Pose, 2013), institiicijas
jédziens ir subjektivs, neskaidrs un pretrunigs, lidz ar to institicijas,
ipasi neformalas, ir gandriz vai neiespéjami izteikt kvantitativi.

Neskatoties uz jédziena pretrunigo izpratni, praksé tiek izmantoti
dazadi raditaji institiiciju novertésanai. Visplasak peéetijumos institu-
ciju raksturoSanai tiek izmantoti institiicijas raksturojosie raditaji no
Pasaules Bankas Parvaldibas raditaju, Political Risk Services (International
Country Risk Guide) vai Polity datu bazém, ka ari socialo kapitalu rakstu-
rojosie raditdji, kas iegtti dazada limena (vietéja, nacionala, starptau-
tiska) aptaujas. Sie raditaji atspogulo publiska sektora, majsaimniecibu,
uznémumu un nevalstiska sektora organizaciju viedokli un institiciju
vertéjumu. Tiek izmantots kvalitativs institliciju novértéjums, jo iesais-
titas puses lémumus par savu ricibu pienem, balstoties uz subjektivo
izpratni par norisém ekonomika un sabiedriba. Pieméram, uznémumi
pienem lémumus investét valstl vai teritorija, balstoties uz subjektivu
investiciju klimata novértéjumu, savukart pilsoni pienem lémumu balsot
par noteiktu politisko speku, pamatojoties uz subjektivu valdibas darba
novertéjumu.

Ka norada Pasaules Bankas parvaldibas raditaju veidotaji Kauf-
mans, Krajs un Mastruzi (Kaufmann et al., 2009), indeksi, kas apvieno
lielu skaitu dazadu raditaju, ir lietderigs veids, ka atspogulot plasu
informaciju par parvaldibu dazadas pasaules valstis, apvienojot dazadu
iesaistito pusSu (majsaimniecibu, uznémumu, ekspertu u. c.) viedok-
lus. Uztveres raditaji ir butiski, jo iesaistitas puses pienem lémumus,
balstoties uz uzskatiem, iespaidiem un pienémumiem, turklat parvaldi-
bas atspogulo$anai reti ir pieejamas alternativas uztveres raditajiem.



Vienlaikus janem véra, ka Sie raditaji ir lietderigi plasiem starpvalstu
salidzinajumiem, tacu tie nav pietiekami specifiski, lai sniegtu prieksli-
kumus parvaldibas reformu veiksanai konkrétas valstis.

Pasaules Banka parvaldibas raksturosSanai izmanto sesas raditaju
grupas: lidzdaliba un atbildiba, politiska stabilitate, parvaldes efektivi-
tate, reguléjuma kvalitate, likuma vara un korupcijas kontrole. Pasaules
Bankas parvaldibas raditaji apvieno 441 raditaju, kas iegiti no 35 avo-
tiem un 33 organizacijam, sniedzot informaciju par 215 pasaules valstim
kop$ 1996. gada.

Political Risk Services piedava datus par 140 valstim kop$ 20. gs.
80. gadiem tadas témas ka likuma ievérosana un kartiba, valsts parval-
des kvalitate, korupcija, valdibas istenotas ekspropriacijas risks un val-
dibas noslégtu ligumu izpilde.

Polity dati pieejami par 167 valstim un ir fokuséti uz politiska rezima
raksturosanu (demokratisks vai autokratisks politiskais rezims), tade-
jadi tie sniedz Sauraku raksturojumu neka Pasaules parvaldibas un
Political Risk Services raditaji. Vienlaikus Polity datu prieksrociba ir datu
pieejamiba par politiskajiem rezimiem kop$ 1800. gada.

No monografija detalizéti apskatitajiem pétijumiem Pasaules Ban-
kas parvaldibas indikatorus institliciju raksturoSanai (tikai likuma
varas raditaju) ir izmantojusi Rodriks un kolégi (Rodrik et al., 2004),
Starptautiska Valitas fonda pétnieki (International Monetary Fund,
2003), italu pétnieki Nifo un Vecione (Nifo and Vecchione, 2014), igaunu
pétnieces Kaldaru un Parts (2008), ka ari lietuvie$u pétniece Seputiene
(2009). Nifo un Vecione (Nifo and Vecchione, 2014) ir sintezéjusi parval-
dibas indikatorus regionala limeni, izmantojot dazadu viet&jo datu bazu
datus. Savukart tadi pétnieki ka ASemoglu u. c. (Acemoglu et al., 2002),
Hals un DZonss (Hall and Jones, 1999), ka ari Gleizers u. c. (Glaeser et al.,
2004) ir izmantojusi Political Risk Services datus par IpaSumtiesibu ievé-
roSanu, likuma varu, korupciju, parvaldes kvalitati u. c. ASemoglu u. c.
(Acemoglu et al., 2002) ir izmantojusi ar1 Polity datus par politiskajiem
reZzimiem.

Nemot veéra, ka Pasaules Bankas Parvaldibas raditaju datu baze pie-
ejami dati par plasaku skaitu valstu neka citas datu bazes, turklat tie
atspogulo ne tikai valsts politisko reZimu (ka Polity dati), bet arT citus
parvaldibas aspektus, ekonomisko un politisko institiiciju raksturo-
Sanai izveléti Pasaules Bankas parvaldibas raditaji: likuma vara,
reguléjuma kvalitate, korupcijas kontrole, lidzdaliba un atbildiba,
politiska stabilitate un parvaldes efektivitate. Turklat Political Risk
Services dati ir integréeti Pasaules Bankas parvaldibas raditajos. Lidz ar
to Pasaules Bankas parvaldibas raditaji sniedz visaptvero$ako parval-
dibas raksturojumu par visplasako skaitu valstu, salidzinot ar paréjam
apskatitajam datu bazém. Ka liecina ieprieks veiktie pétijumi, pieméram,
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Harvardas Universitates pétnieku Rodrika u. c. (Rodrik ef al., 2004) péti-
jums par institiciju lomu ekonomiskaja attistiba, dazadi instittciju radi-
taji ciesi korelé sava starpa, lidz ar to ir lietderigi izvéléties tos raditajus,
kuri sniedz datus par lielaku skaitu valstu.

Janem veéra ari kritika, kas veltita iepriek§S minétajam Pasaules Ban-
kas Parvaldibas raditaju, Political Risk Services un Polity datu kopam.
Gleizers u. c. (Glaeser et al, 2004) norada, ka minétajas datu bazes pie-
ejamie raditaji raksturo nevis institicijas, bet gan to darbibas iznakumu,
kas ir ciesak saistits ar valsts attistibas limeni, neka, pieméram, ar poli-
tiskas elites ierobeZojumiem un citiem institiiciju aspektiem. Ta ka radi-
taji atspogulo valsti istenotas politikas, ar1 nedemokratiski vadita valsts
var sanemt labu noveértéjumu, ja tas vaditaju istenota politika sasniedz
labus rezultatus, neskatoties uz to, ka valsts institiicijas neatbilst labas
institucionalas vides standartam. Turklat dati ir svarstigi laika, tacu
institiicijas mainas leni un pakapeniski. Tade] petnieki iesaka institu-
cionalas vides raksturosSanai izmantot nevis institiiciju raditajus, bet
gan cilvékkapitalu raksturojosos raditajus, kas ir mazak svarstigi laika
un labi raksturo valsts institucionalo vidi, jo augstaks izglitibas limenis
mazina vardarbibu un sekmé politisko stabilitati un labakas politikas
IstenoSanu.

Neskatoties uz institiiciju raditaju kritiku, darba autores ir izve-
léjusas izmantot institiicijas raksturojoSos raditajus, lai detalizétak
atspogulotu valstu institucionalo vidi. Savukart, nemot véra Gleizera
u. c. (Glaeser et al., 2004) institiiciju raditaju kritiku un vinu pétijuma
rezultatus, kas apliecina izglitibas limena biutisko ietekmi uz valsts
institucionalo vidi, ka ar1 citu pétijjumu secinajumus, izglitibas raditaji
monografija izmantoti, lai novértétu institucionalas vides attistibas
potencialu dazadas pasaules valstis. Ari vértibu institiiciju raksturo-
Sanai praksé tiek izmantoti dazadi raditaji (visbiezak - uzticéSanas
limeni), kuru izvele ir atkariga no pétijjuma meéroga. Pétot kopsakaribas
valstu vai regionu limeni, visbiezak tiek izmantoti tadi raditaji ka uzticé-
Sanas lidzcilvékiem un daliba nevalstiskajas organizacijas (NVO). Nereti
tiek izmantoti ari raditaji, kas raksturo uzticéSanos publiskajai varai
(parlamentam, valdibai, tiesai, policijai u. c.) (OECD, 2011, 2017; Sacks et
al., 2010; Westlund et al., 2014).

Pétijumos, kas fokuséjas uz uznémumu limeni, tiek izmantoti dati
no aptaujam par uznémeéjiem un to socialajiem tikliem. Pieméram,
amerikanu pétnieki Feldmane un Zollers (Feldman and Zoller, 2012)
izmanto datus par uznémeéju kontaktiem ar citiem uzpémeéjiem un
investoriem; zviedru pétnieks Vestlunds ar kolégiem (Westlund et al.,
2014) pétijuma par sociala kapitala ietekmi uz uznémeéjdarbibas attis-
tibu Zviedrija izmanto tadus raditajus ka vietéjas pasvaldibas politiku
un darbinieku, ka ari vietéjas sabiedribas attieksme pret uznémeéjiem.



Savukart Eriksons ar kolégiem (Eriksson et al., 2014) sociala kapitala
jeb, vinu vardiem, “biznesa klimata” raksturosanai izmanto datus par
uznémeéju viedokli par pasvaldibu atbalstu, ka ari datus par iedzivotaju
attieksmi pret uznémejiem.

Lai gan uzticéSanas raditajs ir visplaSak izmantots véertibu instita-
ciju raksturos$anai, tiek lietoti ari citi raditaji. Pasaules vértibu apseko-
jums (World Values Survey Association, 2017) regulari publicé Pasaules
kultiras karti, kura pasaules valstis ir sagrupétas klasteros, balstoties
uz noveértéjumu tadas jomas ka tradicionalo vai racionalo vértibu izpla-
tiba un izdzivoSanas vai paSizpausmes vertibu dominéSana sabied-
riba. Pasaules kultiiras karte veidota, izmantojot Pasaules veértibu
apsekojuma datus. Pasaules vértibu apsekojums norisinas ik péc pieciem
gadiem, un pédéja cikla, 2014. gada, taja bija ieklautas 60 valstis. Apse-
kojums ietver jautajumus tadas jomas ka uzticésanas, atbalsts demokra-
tijai, tolerance, religija, politika, nacionala identitate, kulttra, subjektiva
labklajiba, laime, korupcija u. c. Plasais jautajumu loks lauj veidot daza-
dus indeksus, parvérsot atbildes skaitliska forma, tapéc So apsekojumu
dati tiek plasi izmantoti pétijumos.

Veértibu institiiciju raksturos$anai izveéléti dati no Pasaules vér-
tibu apsekojuma jautajumiem par uzticéSanos un paSiniciativu,
ka ari autonomijas indekss individualisma vértibu raksturosanai.
Raditaji veidoti, respondentu atbildém pieskirot kvantitativu nover-
téjumu atbilstosi Likerta skalai (pieméram, ja - 2, varbat - 1, né - 0).
Augstaka vertiba pieskirta atbildém, kas atbilst ekonomiskajai attisti-
bai labvéligakam institiicijam. Ta ka pétijuma iesaistito valstu loks ir
mainigs, $aja pétijjuma izmantoti dati no cetram pédéjam Pasaules vér-
tibu apsekojuma kartam, aprekinot vidéjas vertibas. Tas nozime, ka par
daZzam valstim, pieméram, Latviju, dati pieejami tikai no viena apseko-
juma, bet par citam valstim - no visiem Cetriem apsekojumiem.

Ka iepriek$ minéts, institiicijas veidojas ilgtermina socialajos, poli-
tiskajos un kulttras procesos, tacu to veidoSanos ir iespéjams ietekmet
ar valsts Istenoto politiku. Lai atspogulotu publiska sektora poli-
tiku, izvéléti Sadi publiska sektora politiku raksturojosi raditaji:
nodarbinatibas un bezdarba limenis, studentu ipatsvars, ienakumu
nevienlidzibas limenis (Dzini indekss) un iedzivotaju pilsoniskas
aktivitates raditajs, kas izteikts ka iedzivotaju daliba NVO. Publiska
sektora politiku raksturojosie raditaji iegiiti no Pasaules Bankas Attisti-
bas raditaju datu bazes, iznemot iedzivotaju dalibu NVO, kas iegiita no
Pasaules vértibu apsekojuma datu bazes.

Talak sniegts izveléto raditaju apraksts un teoréetiskais pamatojums
izveleto institliciju raditaju ieklauSanai pétijuma.

Lidzdalibas un atbildibas raditajs sniedz novértéjumu par valsts
pilsonu iespéjam piedalities léemumu pienems$ana, brivi paust savu
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viedokli, veidot apvienibas savu tiesibu parstavésanai, ka arl sniedz
novértéjumu par preses brivibu. S1raditaja noteik§ana Pasaules Banka ir
izmantojusi 58 raditajus no 20 datu avotiem, kas noverte politiskas tie-
sibas, pilsonu brivibu, preses brivibu, pilsoniskas sabiedribas aktivitati,
véléSanu procesu, lémumu pienemsSanas atklatibu publiskaja sektora,
personu brivu kustibu, uzticéSanos parlamentam un apmierinatibu ar
demokratiju u. c.

Pec iespéjas plaSakas sabiedribas dalas iesaistiSanas politiskajos
procesos nodrosina, ka lemumi (t. sk. ekonomiskie) tiek pienemti sabied-
ribas vairakuma, nevis atsevisku tas grupu interesés. Lidzdaliba un
atbildiba sekmé demokratiskas un atvértas valsts parvaldibas realize-
Sanu; ta veicina politisko konkurenci un politiskas elites darbibas iero-
beZojumus, kas savukart mazina renti, ko politikiem iespéjams sanemt
no sabiedribas.

Politiskas stabilitates raditajs noverté varbitibu, ka valdiba tiks
destabilizéta vai nomainita nekonstitucionala vai vardarbiga cela.
S1 raditdja noteik$ana Pasaules Banka ir izmantojusi 22 raditajus no
astoniem datu avotiem, kas novérté brunotu konfliktu un nemieru
iespéjamibu, terorismu, spidzinaSanas un pazuSanas biezumu, politiski
motivétu slepkavibu biezumu, etniskos, religiskos un regionalos konflik-
tus u.c.

Politiskas sistémas stabilitatei ir tieSa ietekme uz ieguldijumiem
fiziskaja, dabas un cilvékkapitala, lidz ar to ta atstaj biitisku ietekmi uz
valsts ekonomisko attistibu. Investoram jabut parliecinatam par savu
ipasumtiesibu saglabasanos vai uzlabosanos, lai veiktu investicijas, jo
seviski fiziskaja kapitala un ilgtermina pamatlidzek]os. Tas pats attiecas
arl uz investicijam augsto tehnologiju nozarés, kur nepiecieSsami nozi-
migi ieguldijumi intelektualaja ipasuma. Savukart politiskas sistémas
maina nevar garantét, ka saglabasies lidzvértigi nosacijumi ipasSumtie-
sibam, tadéjadi mazinot motivaciju investét valstis ar zemu politiskas
stabilitates limeni.

Parvaldes efektivitates raditajs raksturo publisko pakalpojumu
kvalitati, civildienesta kvalitati un politisko neatkaribu, politikas vei-
doSanas un iIstenoSanas kvalitati, ka ari ticamibu, ka valdiba tureésies
pie pienemtas politikas. Si raditaja noteik$ana Pasaules Banka ir izman-
tojusi 37 raditajus no 15 datu avotiem, kas novérté publiskas parvaldes
kvalitati, publisko pakalpojumu kvalitati, kapacitati veikt reformas
publiskaja sektora, budzeta planosanas kvalitati, uzticéSanas limeni
valdibai, politikas virzienu savstarpéjo saskanotibu u. c. No publiskas
parvaldes darbibas kvalitates ir tieSi atkariga publisko pakalpojumu un
valsts sniegta atbalsta (grantu, subsidiju, nodok]u atlaizu u. tml.) kva-
litate, ka ar1 to atbilstiba sabiedribas ilgtermina attistibas vajadzibam.
Politiski neatkariga publiska parvalde nodroSina ari ierobeZojumus



politiskajai elitei, tadejadi samazinot renti, ko politiska elite var giit no
parvalditajiem resursiem uz sabiedribas rékina.

Likuma varas raditajs sniedz novéertéjumu par sabiedribas loceklu
paklausanos likumiem un parliecibu par to ievérosanu, it ipasi tadas
jomas ka ligumu Isteno$ana, ipasumtiesibas, policija un tiesas. Sis radi-
tajs ietver ari noziedzibas un vardarbibas novértéjumu. Raditaja noteik-
$ana Pasaules Banka ir izmantojusi 74 raditajus no 22 datu avotiem, kas
noverte privatipaSuma aizsardzibu, ipaSumtiesibu ievérosanu, tiesu dar-
bibu, uzticésanos policijai un tiesu varai, noziedzibas lIimeni u. c.

Likuma varas ievérosana sekmeé vienlidzigas iespé€jas istenot
savas tiesibas sabiedribas locekliem, uznémumiem un organizacijam.
Augstaki likuma varas ievéroSanas raditaji liecina, ka pastav nepie-
cieSamie prieksnoteikumi valsts ekonomiskajai attistibai - labi nostip-
rinatas ipasumtiesibas veicina ilgtermina ieguldijumus un ilgtermina
efektivu uznémumu darbibu, zems noziedzibas limenis mazina tirgus
kroplojumus un riskus cilveka drosibai, savukart kvalitativa tiesu dar-
biba nodrosina kontroles mehanismu likumu ievérosanai. Turklat faktis-
kajam (de facto) tiesibam ir lielaka nozime neka likumdo3ana noteiktajai
(de jure) ipasuma tiesibu formai. Lidz ar to prioritari javéerté faktiska,
nevis likumdoSana noteikta tiesibu ievéroSana, izmantojot subjektivu
novertéjumu datus.

Reguléjuma kvalitates raditajs atspogulo valdibas spéju noteikt
un ieviest skaidru privata sektora regulésanas politiku un nosacijumus.
S1 raditaja noteik$ana Pasaules Banka ir izmantojusi 52 raditajus no 14
datu avotiem, kas noveérté likumdoSanas radito administrativo slogu,
konkurenci un pretmonopolu politiku, administrativas procediiras biz-
nesa uzsaksanai, arvalstu investicijas, banku darbibu, tirdzniecibas poli-
tiku, nodoklu sistému u. c.

Privata sektora reguléjumam - efektivai produktu, razZosanas faktoru
un finansu tirgus darbibas regulacijai - ir tieSa ietekme uz privata sek-
tora dalibnieku lemumiem ieguldit tautsaimnieciba. Reguléjuma meérkis
ir nodroSinat ilgtspéjigu ekonomisko attistibu, kur privata sektora iero-
beZojumi nodroSina valsts ekonomisko mérku istenoSanu, vienlaikus
nekaveéjot privato sektoru attistit uznémejdarbibu, tadejadi ilgtermina
radot pozitivu ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu.

Korupcijas kontroles raditajs sniedz novertéjumu par publiskas
varas izmanto$anu personiska labuma gii$anai. Si raditdja noteik$ana
Pasaules Banka ir izmantojusi 40 raditajus no 21 datu avota, kas novéerté
korupcijas limeni valsts parvalde un politiku vida, pretkorupcijas
politiku, uzticésanos politikiem u. c. Korupcija rada papildu izmaksas
sabiedribai. Ta rada prieksrocibas atseviskam sabiedribas grupam un
uznémumiem, nevis vairakumam sabiedribas vai tirgus dalibnieku.
Tadél augstaks korupcijas kontroles limenis sekmeé valsts ekonomisko
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attistibu, radot lidzveértigas iespéjas ikvienam uznémumam un indivi-
dam piedalities ekonomiskas attistibas procesos.

UzticeSanas raditajs veidots, balstoties uz Pasaules vértibu apse-
kojuma respondentu Ipatsvaru, un tas norada, ka lielakajai dalai cilvéku
var ticet. UzticéSanas limenis raksturo socialo kapitaluy, kas tiek definéts
gan ka resurss (kopigas normas un vértibas), kas saista individus kopigu
meérku sasniegSanai, gan ka process (koordinacija, sadarbiba), kas saista
individus un paver pieeju citiem resursiem (informacijai, zinasanam,
finansém u. c¢.). Savstarpéja atvertiba un uzticéSanas sadarbojoties lauj
efektivak izmantot pieejamos resursus. Socialais kapitals atvieglo un
veicina darijumu veikSanu, turklat caur formaliem un neformaliem tik-
liem tas nodrosina atraku, létaku, plasaku un labakas kvalitates infor-
macijas un zinasanu apmainu.

Iniciativas raditajs veidots, pamatojoties uz Pasaules vértibu apse-
kojuma ieklauto 10 punktu skalas novértéjumu par to, kam - valstij vai
individam - jauznemas lielaka atbildiba. Iniciativas raditajs raksturo
iedzivotaju parliecibu par to spéjam ietekmét savu dzivi. Iniciativas
limenis ir cieSi saistits ar sabiedribas ekonomiskas attistibas iespéjam,
jo raksturo individu gatavibu paSiem risinat ekonomiskas attistibas
izaicinajumus pretstata palavibai liktenim vai risinajumu gaidisanai no
publiska sektora puses. Augstaks iniciativas limenis atspogulojas uzne-
mumu veidoSana, investicijas un inovaciju radisana.

Individualisma raditajs (jeb autonomijas indekss) veidots, izmanto-
jot Pasaules veértibu apsekojuma ieklauto 5 punktu skalas novertéjumu
par individualisma vai kolektivisma vértibu dominésanu sabiedriba.
Tiek uzskatits, ka globalizéta ekonomika individualisma vértibas dod
lielaku pienesumu ekonomiskajai attistibai. Individualisms cieSi saistits
ar neatkaribu un pasparliecibu. Individualisma vértibas rosina darba
dalisanu, iniciativu un inovacijas, jo tas, salidzinot ar kolektivisma vér-
tibam, liek mazaku uzsvaru uz nepiecieSamibu piemeéroties sabiedribas
normam. Savukart negativas individualisma sistemu blakusparadibas ir
noslanoS$anas, atsveSinasanas un nedroSiba sabiedriba.

Bezdarba un nodarbinatibas limenis atspogulo valsts politikas
efektivitati nodarbinatibas joma. Raditajs iegiits no Pasaules attistibas
raditaju datu bazes. Nodarbinatibas politika ir butiska ekonomiskajai
attistibai labveligas institucionalas vides veidoSana, jo ta rada ieklau-
josu, aktivu sabiedribu, kura ikviens sabiedribas loceklis sp€j piedalities
ekonomiskajas aktivitatés - stradat algotu darbu vai nodarboties ar
uznémeéjdarbibu. Turpreti ilgstoSs bezdarbs un ekonomiska neaktivi-
tate veicina sabiedribas noslanosanos un mazak aizsargato sabiedribas
grupu socialu un ekonomisku izolaciju, tadéjadi neizmantojot So cilvéku
potencialu ekonomiskas attistibas veicinaSana. IllgstoSiem bezdarbnie-
kiem, zaudéjot profesionalas un socialas prasmes, ka ari formalos un



neformalos kontaktus, iesp€jas atrast darbu samazinas, turpreti nodar-
binati cilveki saglaba un pastavigi uzlabo savas prasmes un uztur un
ieglst jaunus kontaktus, kas nodrosina to ekonomisko aktivitati un dod
iespéjas uzlabot savu un lidz ar to ar1 valsts ekonomisko situaciju.

Studentu Ipatsvars liecina par valsts politiku zinasanu, inovaciju un
radoSuma veicinasanai. Raditajs iegiits no Pasaules attistibas raditaju
datu bazes. ledzivotaju izglitibas limenim ir tieSa pozitiva ietekme uz
ekonomiskajai attistibai labvéligas institucionalas vides veidoSanu.

Augstaks izglitibas limenis mazina vardarbibu, sekmeé politisko stabi-
litati un labakas politikas veidosanu. Izglitiba ne vien ce] cilvekkapitala
limeni, bet ar1 dod iespéju veidot kontaktus un socialos tiklus ar citiem
izglitotiem sabiedribas locekliem. Sadi kontakti veido socialo kapitalu,
kas ir viens no prieksnosacijumiem valsts ekonomiskajai attistibai. [zgli-
toti cilvéki ir tolerantaki un atvértaki parmainam, un tas veicina jaunu
zinaSanu un inovaciju rasanos.

Visbeidzot, augsts cilvekkapitala limenis nodroSina, ka ieguvumi no
ekonomiskas modernizacijas ir lielaki. Tapéc pastav lielaka iespé€ja, ka
politiska elite centisies modernizét valsts ekonomiku, uznemoties risku,
ka var zaudét dalu no de facto politiskas varas, mainoties resursu sadali-
jumam sabiedriba.

Ari pétijumi par nakotné pieprasitam prasmém norada uz arvien
pieaugosu pieprasijumu péc augsti izglitota darbaspéka. Pieprasijuma
pieaugums saistits gan ar plasaka meéroga tehnologiju ievieSanu, ka
rezultata mazinas mazak kvalificeta darbaspéka nozime, gan ar infor-
macijas un komunikaciju tehnologiju attistibu un parmaindm darba
organizéSanas kultiira, kas prasa augstas sazinas, socializésanas, infor-
macijas analizes prasmes un spéju patstavigi rast risinajumus un pie-
nemt lemumus (Projektu un kvalitates vadiba, 2013).

Vienlaikus jaatzime, ka studentu skaits tieSi neraksturo iegiito zina-
Sanu kvalitati, kuras limenis starp valstim, regioniem un izglitibas ies-
tadem var butiski atSkirties. Notiek aktivas diskusijas par augstakas
izglitibas kvalitates raditajiem (pieméram, péc studijam profesija stra-
dajoSo Ipatsvars un atalgojuma limenis, macibspéku zinatniskie rezul-
tati, subjektivi studentu apmierinatibas raditaji u. c.). Tacu nav pieejami
starptautiski salidzinami dati tik plasam valstu lokam, kads tiek apska-
tits Saja petijuma, turklat studentu ipatsvars tiek plasi izmantots daza-
dos noveérteéjumos un politikas planosanas dokumentos, pieméram, tas ir
viens no Eiropas Savienibas méroga uzraudzibas raditajiem stratégijas
“Eiropa 2020” istenoSanai. Tapéc tas ieklauts ari Saja analizé ka vispa-
rigu sakaribu raksturojoss raditajs.

Dzini indekss raksturo ienakumu sadali sabiedriba. Raditajs ieguts
no Pasaules attistibas raditaju datu bazes. lenakumu sadalijums nosaka
sabiedribas loceklu iespéjas iesaistities ekonomiskaja, socialaja un
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politiskaja sféra. Sabiedribas noslanoSanas ierobezosana veicina demo-
kratisku un atvertu valsts parvaldibu, kur politiskie lemumi (t. sk. attie-
ciba uz valsts ekonomisko politiku) tiek pienemti plasas sabiedribas
interesés, nemot véra, ka de facto politiskas varas sadalijums atbilst
resursu sadalijjumam sabiedriba.

Vienlidzigaks aktivu sadalijums un augsta sociala mobilitate ved pie
salidzinosi lidzvertiga ekonomikas resursu sadalijuma, un parstavnieci-
bas demokratijas institiicijas klust par de facto varu sabiedriba. Savukart
sabiedriba ar augstu noslanosSanos lémumi tiek pienemti galvenokart
Sauras elites interesés, kas var neatbilst plasakas sabiedribas vajadzi-
bam. Turklat zemaks nevienlidzibas limenis ari pazemina socialo sprie-
dzi un radikalisma riskus.

Daliba NVO tiesi raksturo iedzivotaju pilsonisko aktivitati. Raditajs
veidots, izmantojot Pasaules vértibu apsekojuma respondentu atbildes
par aktivu vai neaktivu dalibu NVO. Nevalstiskais sektors Saja gadijuma
skatits plasaka nozime, ieklaujot taja dazada veida pilsoniskas organiza-
cijas, taja skaita politiskas partijas, religiskas organizacijas, arodbiedri-
bas, patérétaju organizacijas, atbalsta un paspalidzibas grupas.

ledzivotaju daliba NVO veicina sociala kapitala veidoSanos, dodot
iespéju veidot kontaktus un socialos tiklus ar citiem sabiedribas locek-
liem, rosina pasSiniciativu, ka ar1 sniedz iedzivotajiem parliecibu, ka tie
pasu spékiem var uzlabot savu un lidzcilveku dzives kvalitati. Turklat
aktiva iedzivotaju iesaiste politiskajos un parvaldes procesos sekmé
publisko pakalpojumu kvalitati un ierobeZo politiskas elites iespéjas
izmantot publiskos resursus savam vajadzibam.

Visbeidzot, pétijuma izmantots IKP uz vienu iedzivotaju, kas ir
visparatzits raditajs valsts ekonomiskas attistibas limena noteiksSanai
un objektivas labklajibas raksturoSanai. Tas ka relativs raditajs lauj
savstarpéji salidzinat péc iedzivotaju skaita atskirigas valstis. Raditajs
izmantots valstu institucionalo vidi raksturojoSos attélos, ilustréjot
katras valsts ienakumu limeni. Dati iegiiti no Pasaules Bankas Attistibas
raditaju datu bazes. Analizé izmantoti jaunakie pieejamie dati. Atse-
viSkos gadijumos, ja iztrukst datu par attiecigo gadu, trikstosa vertiba
aizvietota ar pédejo pieejamo vértibu. [zmantoto raditaju apraksts, avoti
un statistiskie raksturlielumi, ka ari savstarpéja korelacija redzami
2.1.-2.3. tabula.
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2.1. tabula
Izmantoto raditaju aprakstosa statistika [autoru izstradatal

Pasaules attistitas valstis

Raditajs

N Min Max Vidé&jais SN
Lidzdaliba un atbildiba 26 0,52 1,70 116 0,29
Politiska stabilitate 26 =112 1,31 0,71 0,47
Parvaldes efektivitate 26 0,45 2,01 1,31 0.47
Likuma vara 26 0,25 2,07 1,31 0,56
Reguléjuma kvalitate 26 0,45 1,86 1,28 0,43
Korupcijas kontrole 26 -0,05 2,28 1,22 0,74
Uzticésanas 26 0,09 0,70 0,33 0,15
Iniciativa 26 0,35 0,70 0,49 0,10
Individualisms 26 0,34 0,64 0,50 0,07
Bezdarba Iimenis 26 314 19,45 7,49 3,40
Nodarbinatibas [imenis 26 42,71 65,38 56,24 5,03
Studentu Tpatsvars 26 52,92 90,31 68,99 12,17
lenakumu nevienlidziba 26 25,59 50,45 33,16 5,91
Daliba NVO 25 0,07 0.48 0,25 013

IKP uz vienu iedzivotaju 26 12 372,42 78 812,65 33 504,24 18 439,24

Baltijas un Centraleiropas valstis

Lidzdaliba un atbildiba 8 0,52 117 0,93 0,19
Politiska stabilitate 8 0,45 0,96 0,78 0,18
Parvaldes efektivitate 8 0,49 1,20 0,94 0,23
Likuma vara 8 0,40 1,33 0,86 0,31
Reguléjuma kvalitate 8 0,62 1,66 1,04 0,33
Korupcijas kontrole 8 0,10 1,25 0,52 0,36
Uzticédanas 8 0,18 0,33 0,25 0,05
Iniciativa 8 0,35 0,49 0,42 0,04
Individualisms 8 0,43 0,64 0,51 0,07
Bezdarba Iimenis 8 4,05 9,99 7,51 2,26
Nodarbinatibas [Tmenis 8 51,21 57,65 5415 2,21
Studentu Tpatsvars 8 52,92 82,93 66,27 9,72
lenakumu nevienlidziba 8 25,59 35,48 30,57 413
Daltba NVO 8 0,07 0,21 0,13 0,05

IKP uz vienu iedzivotdju 8 12 372,42 21304,57 15 959,60 3048,83

Paskaidrojums: N - skaits; SN - standartnovirze.
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2.2. tabula
Izmantoto raditdju apraksts un avoti [autoru izstradatal
Raditajs Sdisinajums Vieniba Periods Datu avots Piezimes
Parvaldibas raditaji: politiskas institcijas
Lidz-
_ Indekss Pasaules
daliba un LID (2.5:2,5) 2015 Bank -
=2,5; 2, n
atbildiba anka
Politiska Indekss Pasaules
e POS 2015 _
stabilitate (-2,5;2,5) Banka
Parvaldes Indekss Pasaules
- PAR 2015 _
efektivitate (-2,5;2,5) Banka
Parvaldibas raditaji: ekonomiskas institicijas
Likuma Indekss Pasaules
LIV 2015 -
vara (-2,5;2,5) Banka
Regu-
. Indekss Pasaules
l&juma REG 2015 -
s (-2,5;2,5) Banka
kvalitate
Korupcijas Indekss Pasaules
KOR 2015 -
kontrole (-2,5;2,5) Banka
Vértibu raditaji
Autoru aprekini
1994-1998 Respondentu ipatsvars
o Pasaules . T
Uzticésa- Indekss 1999-2004 o %, kuri apstiprinosi
B uzT vertibu . i
nas ;N 2005-2009 i atbildéjusi uz apgalvojumu
apsekojums . -
2010-2014 "Vairumam cilvéku var
uzticeties" (A165)
Autoru aprékini
Indekss aprékinats,
izmantojot skalu “1-10"
atbildém vz apgalvojumu
1994-1998 . L
Pasaules "Cilvékiem jauznemas
L Indekss 1999-2004 o Lo o
Iniciativa INI vértibu lielaka atbildiba" (10
o;n 2005-2009 . . o o
apsekojums punkti) vai "Valdibai
2010-2014

jauznemas vairak
atbildibas” (O punkti) un
parrékinot to skala "0; 1"

(E307)
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2.2. tabulas turpingjums

Raditajs  Saisinajums Vieniba Periods Datu avots Piezimes
Autoru apreékini
Autonomijas indekss
1994-1998 apréekinats, izmantojot
. Pasaules o
Individu- Indekss 1999-2004 o skalu "2; 2" novertéjumam
. IND vértibu L .
alisms O;nD 2005-2009 . "Paklausanas” (-2 punkti)
apsekojums . _
2010-2014 vai "Neatkariba” (2
punkti) un parrékinot to
skala "0; 1" (YOO03)
Politiku raditaji
Bezdarba . Pasaules
~ . BEZ Procenti 2016 -
lTmenis Banka
Nodarbi-
- . Pasaules
natibas NOD Procenti 2016 -
- . Banka
limenis
Studentu Tpatsvars 5. un
6. ISCED (International
Studentu . Pasaules Standard Classification of
~ STU Procenti 2014 . _ _
Ipatsvars Banka Education) ITmeni vecuma
grupa piecus gadus péc
vidusskolas beigSanas
lenakum
. v _U Indekss Pasaules o
nevienli- IEN 2012 Dzini indekss
_ (0;100) Banka
dziba
Autoru aprékini
Indekss aprékinats,
pieskirot 2 punktus
1994-1998 aktivajiem dalibniekiem
_ Pasaules .
Daliba Indekss 1999-2004 o un 1 punktu neaktivajiem
NVO vértibu o
NVO (0;100) 2005-2009 . dalibniekiem un
apsekojums oo
2010-2014 kopsummu attiecinot pret
kopéjo aptaujato skaitu
un parrékinot skala "0O; 1"
(AO98-A106C)
Citi raditaji
IKP uz
: _ Pasaules
vienu IKP ASV dolari 2016 -
e e Banka
iedzivotaju
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Izmantoto raditaju korelacijas [autoru izstradatal

2.3. tabula

C
=) [0} ) .8 E o] %) |8
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82 | %5 | 3% g £2 | 22 g
=3 5= o > o [Ioph= Q5 o
%5 | S5 | ZX - 2% | 25 =
N o 10 o o F=]
g ° v ey = g | %7 5
Lidzdalibaun | 4 55 | o505+ | 0,758** | 0,833** | 0,738** | 0,860** | 0,793**
atbildiba
Politiskd 0,525** | 1,000 | 0228 | 0,306 | 0196 | 0366 | 0,455
stabilitate
Parvaldes | Jcaue | 0228 | 1,000 | 0944 | 0,847** | 0,861 | 0,710%*
efektivitate
Likumavara | 0,833** | 0,306 | 0,944** | 1,000 | 0,899** | 0,945** | 0,738**
Regulejuma | (7304 | 0196 | 0,847 | 0,899** | 1,000 | 0,811** | 0,684*
kvalitate
Kenueeljes 0,860** | 0,366 | 0,861** | 0,945** | 0,811** | 1,000 | 0,725**
kontrole
Uzticdganas | 0,793** | 0,455* | 0,710** | 0,738** | 0,684** | 0,725** | 1,000
Iniciativa 0,709** | 0,426* | 0,612** | 0,689** | 0,586** | 0,686** | 0,566**
Individualisms | -0,307 | -0,225 | -0,485* | -0,417* | -0,321 | -0,432* |-0,548**
BI‘?Zd"r.b“ ~0,205 | -0,235 | 0,360 | -0,437* | ~0,443* | ~0,425* | 0,361
Imenis
N°d‘|’_rb'”‘_?ﬁb°5 0,484* | 0,252 | 0,591%* | 0,661** | 0,604** | 0,693** | 0,441*
menis
By 0185 | -0,038 | 0,214 | 0,306 | 0,200 | 0,205 | 0,223
Ipatsvars
[Enakumb -0,371 |-0,533**| -0,241 | -07192 | -0152 | -0,129 | -0,453*
nevienlidziba
Daliba NVO | 0,698** | 0,391 | 0,651** | 0,732** | 0,635** | 0,721** | 0,591**
IKPuzvienu | 2 30 | 0242 | 0,803 | 0,779** | 0,647** | 0,764** | 0,758**

iedzivotaju

Piezime: ** - p<0,01; * - p<0,05.
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0,709** | -0,307 | -0,205 | 0,484* 0,185 -0,371 | 0,698** | O,743**
0,426 -0,225 | -0,235 0,252 -0,038 |[-0,533**| 0,391 0,242
0,612** | -0,485* | -0,360 | O,591** 0,214 -0,241 | 0,651** | 0,803**
0,689** | -0,417* | -0,437* | 0,661** 0,306 -0,192 | 0,732** | 0,779**
0,586** | -0,321 | -0,443* | 0,604** | 0,200 -0,152 | 0,635** | 0,647**
0,686** | -0,432* | -0,425* | 0,693** 0,205 -0,129 | 0,721** | 0,764**
0,566** |-0,548**| -0,361 0,441 0,223 -0,453* | 0,591** | 0,758**
1,000 -0,131 -0,243 0,362 0,140 -0,133 | 0,849** | O,755**
-0,131 1,000 0,397* -0,215 0,022 0,416 -0,105 | -0,437*
-0,243 0,397* 1,000 |-0,662**| 0,153 0,092 -0,310 | -0,338
0,362 -0,215 [-0,662**| 1,000 -0,066 0,077 |0,523**| 0,518**
0,140 0,022 0,153 -0,066 1,000 0,163 0,240 0,158
-0,133 0,416* 0,092 0,077 0,163 1,000 0,010 | -0,205
0,849** | -0,105 -0,310 | 0,523** 0,240 0,010 1,000 | 0,819**
0,755** | -0,437* | -0,338 | 0,518** 0,158 -0,205 | 0,819** | 1,000
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2.2.Institdciju indeksu izstrades metodika

Lai izprastu, kadam institiicijam ir lielaka nozime valsts attistiba,
kuras to sekmé un kuras - bremzg, ir jaizvérté valsti domingjosas insti-
tiicijas. Sads izvértéjums lauj pienemt pamatotus lémumus par ricibpo-
litikam institucionalas vides uzlaboSanai. Tade] tika izvirzits meérkis
izveidot metodiku, kas dotu iespéju analizét valsti pastavosas instittci-
jas un to pilnveidoSanas iespéjas ar publiska sektora politikas palidzibu.

Institiciju novertésanai autores piedava izmantot divus indeksus -
institucionalas vides indeksu un institiciju iespéju indeksu (sk. 2.1. un
2.2. att).

Institucionalas vides indekss raksturo valsti pastavosas insti-
ticijas un vienota raditaja apvieno sabiedriba pastavosas vértibas un
parvaldibas instittciju kvalitati. To veido divi apaksindeksi - vértibu
apaksindekss un parvaldibas apaksindekss.

INSTITUCIJU VIDES INDEKSS
avn

| |
Vertibu indekss

Parvaldibas indekss

(PD wn
[
| 1
Ekonomisko institdciju Politisko institdciju

apaksindekss apaksindekss UzticéSanas
(PI(EKO)) (PI(POL)) zm)

Likuma vara Lidzdaliba un atbildiba Iniciativa

(LIV) (LID) (IND)
Reguléjuma kvalitate Politiska stabilitate Individualisms

(REG)

Korupcijas kontrole

(KOR)

(POS)

(IND)

Parvaldes efektivitate

(PAR)

2.1. attéls. Institucionalas vides indekss [autoru izstradats].

58




Vertibu apaksindekss apvieno raditajus, kas raksturo uzticésanas,
pasiniciativas un individualisma limeni sabiedriba. Savukart parvaldi-
bas apaksindekss raksturo parvaldibas institiciju kvalitati valsti un
tadus aspektus ka lidzdaliba un atbildiba, politiska stabilitate, parvaldes
efektivitate, reguléjuma kvalitate, likuma vara un korupcijas kontrole.

Instituciju kvalitati spéj ietekmeét publiska sektora politika, veicinot
izglitibu un nodarbinatibu, mazinot bezdarbu un ienakumu nevienli-
dzibu, ka ari veicinot pilsonisko aktivitati un tada veida radot labvéli-
gaku vidi ekonomiskajai attistibai. Tadel svarigi ir novértéet, ka valsts
izmanto $is iespéjas. Nemot to véra, autores ir izstradajusas ari insti-
tuciju iespéju indeksu, kas apvieno publiska sektora politiku rakstu-
rojosos raditajus tadas jomas ka nodarbinatibas stimulésana (bezdarba
un nodarbinatibas limenis), izglitibas veicinaSana (studentu ipatsvars),
socialas solidaritates nodrosSinasana (ienakumu nevienlidzibas limenis)
un iedzivotaju pilsoniskas aktivitates veicinasana (daliba NVO).

INSTITUCIJU IESPEJU INDEKSS

2. INSTITUCIJU
NOVERTESANAS
IESPEJAS UN
INSTITUCIJU
INDEKSU IZSTRADE

cn
Bezdarba limenis Nodarbinatibas [imenis Studentu ipatsvars
(BEZ) (NOD) (STU)
lendkumu nevienlidziba Pilsoniska aktivitate
(IEN) (NVO)

2.2. attéls. InstitUciju iesp&ju indekss [autoru izstradats].
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Institucionalas vides un tas pilnveidoSanas iespéju novértésanas
metodika ietver seSus posmus (sk. 2.3. att.).

Pirmaja posma tiek atlasiti atbilstosi raditaji institiiciju un pub-
liska sektora politiku kvantitativai raksturoSanai, nemot véra
datu pieejamibu attieciba uz izlase ieklautajam valstim.

Otraja posma tiek aprékinats institucionalas vides indekss ar
apaksSindeksiem un instittciju iespéju indekss.

TreSaja posma tiek veikta iegiito rezultatu grafiska attéloSana un
analize.

Ceturtaja posma, izvertéjot aprékinatas indeksu vertibas, tiek
novértéta institlciju un publiska sektora politikas ietekme (vei-
cinoSa, neitrala vai kavéjosa) uz konkrétas valsts ekonomisko
attistibu.

Piektaja posma tiek noteiktas valsts ekonomisko attistibu veicino-
$as un kavéjosas institiicijas, ka arl institlciju attistibu veicinosas
un kavéjosas publiska sektora politikas.

Sestaja posma tiek sagatavotas rekomendacijas institucionalas
vides pilnveidoSanai, nemot vera iepriekSéjos posmos veiktos
secinajumus.

Piedavata metodika sniedz informaciju par valsts ekonomiskas attis-
tibas iespéjam, nemot véra valsti pastavoso institiiciju kvalitati. Ta kalpo
par érti izmantojamu instrumentu publiska un privata sektora lémumu
pienemsanai, turklat ta sniedz iespéju publiskajam sektoram pilnveidot
publiska sektora politiku valsts ekonomiskas attistibas sekmésanai.

Indikatoru izveidé netiek lietotas sarezgitas matematiskas procedi-
ras (indeksi iegiti, izmantojot min-max normalizacijas metodi), tadéjadi
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1.

2.

3.

4.

5.

6.
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Raditaju atlase
institdciju kvantitativai
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2. posms.
Indeksu aprékinasana
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4. posms.

Indeksu veidojo3o raditaju
ietekmes noteik$ana
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Valsts attistibu veicinoso Rekomendaciju sagatavo-
un kavéjoso institdciju un Sana institucionalas vides
politiku noteiksana pilnveidosanai

2.3. attéls. Institiciju novértésanas metodikas konceptudlais ietvars [autoru izstradats].
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tie varétu but labi saprotami ne tikai profesionaliem, bet ar1 plasakai
sabiedribas dalai; turklat indeksu véertibam ir pieskirta skala (veicinoss,
neitrals un kavejoss faktors), kas lauj atri identificét raditaja ietekmi
salidzinajuma ar citam valstim.

Izmantojot doto metodiku, tika noteikti ieprieks minétie indeksi.

Vertibu indekss (VI) ieklauj tadus veértibu raditajus ka uzticésanas,
iniciativa un individualisms, kas ietekmé valsts ekonomisko attistibu
(sk. 2.1. formulu):

VI = owzr X Iyzr + ouny X g + ounp X Iinp—=1, (2.1)

kur o - raditaja svars, izteikts ka 1/n; svaru kopsumma veido 1,0;
I;;r — uzticé$anas raditajs;
Iy, - iniciativas raditajs;
Iyp - individualisma raditajs.

Parvaldibas indekss (PI) ieklauj raditajus, kas raksturo lidzdalibu
un atbildibu, politisko stabilitati, parvaldes efektivitati, likuma varu,
reguléjuma kvalitati un Kkorupcijas kontroli. Sis institiicijas ietekmé
valsts ekonomisko attistibu no parvaldibas aspekta.

Parvaldibas apaksindeksu veidojoSie raditaji sagrupéti ekonomiskas
un politiskas institlcijas raksturojoso raditaju grupas, veidojot ekono-
misko institiciju apaksindeksu un politisko institiiciju apaksindeksu.

Parvaldibas apaksindeksa ekonomiskas institiicijas raksturojosSie
raditdji iek]auj likuma varas raditaju, reguléjuma kvalitates raditaju un
korupcijas kontroles raditaju, veidojot ekonomisko institiiciju apaksin-
deksu (sk. 2.2. formulu). Savukart parvaldibas apaksindeksa politiskas
institiicijas raksturojosie raditaji ieklauj lidzdalibas un atbildibas radi-
taju, politiskas stabilitates raditaju un parvaldes efektivitates raditaju,
veidojot politisko institiiciju apaksindeksu (sk. 2.3. formulu):

PI(EKO) =0y XILIV + Olgeg XIREG + Olgor XIKOR_)li (22)

kur o -raditaja svars, izteikts ka 1/n; svaru kopsumma veido 1,0;
I,;y - likuma varas raditajs;
Iype - reguléjuma kvalitates raditajs;
Ivor — korupcijas kontroles raditajs;

PI(POL) =otyp X Ipp + pos X Ipos + Otpar X Ipap=1, (2.3)

kur o - raditaja svars, izteikts ka 1/n; svaru kopsumma veido 1,0;
I,;p - lidzdalibas un atbildibas raditajs;
Iy — politiskas stabilitates raditajs;
I,z — parvaldes efektivitates raditajs.
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Parvaldibas apaksindekss tiek iegiuts ka vide€jais aritmétiskais no
ekonomisko institiiciju apaksindeksa un politisko institiiciju apaksin-
deksa vertibam (sk. 2.4. formulu):

PI =(PI(EKO)+ PI(POL))/ 21, (2.4)

kur PI(EKO) - ekonomisko institiiciju apakSindekss;
PI(POL) - politisko institliciju apaksindekss.

Apvienojot véertibu un parvaldibas apaksindeksus, tiek piedavats
institucionalas vides indekss ka raditajs, ar kura palidzibu var novér-
tét valsti pastavoso institucionalo vidi. Institucionalas vides indekss
(IVI) noverte valsti pastavosas institicijas, kuras var raksturot gan ar
valsti pastavosajam vértibam, gan ar parvaldibas procesa kvalitati.
Indekss tiek izteikts ka vidéjais aritmétiskais no vértibu un parvaldibas
apaksindeksu vertibam (sk. 2.5. formulu):

IVI =(PI(EKO)+ PI(EKO)) / 21, (2.5)

kur PI(EKO) - ekonomisko institiiciju apakSindekss;
PI(POL) - politisko institliciju apaksindekss.

Instituciju kvalitate nav nemainiga, un valsts ar meérktiecigu un
pardomatu ricibpolitiku spéj to ietekmét un uzlabot. Taja pasa laika
iespéjama ari situacija, kad publiska sektora riciba institiiciju kvalitati
mazina. Lidz ar to institiiciju analizes metodika ir papildinata ar insti-
ticiju iespéju indeksu, ar kura palidzibu var novértét, ka valsts izmanto
iespéjas ietekmeét tas institucionalo vidi. Indeksa veidosana tiek izman-
toti raditaji, kas raksturo valsts ricibpolitiku jomas (nodarbinatiba,
bezdarbs, ienakumu vienlidziba, izglitiba un pilsoniska aktivitate), kuras
ietekmeé sabiedriba pastavosas vértibas.

Instituciju iespéju indekss (III) ieklauj tadus raditajus ka bezdarba
limena raditajs, nodarbinatibas limena raditajs, studentu ipatsvara radi-
tajs, ienakumu nevienlidzibas raditajs un pilsoniskas aktivitates radi-
tajs, kas ilustre iedzivotaju dalibu NVO (sk. 2.6. formulu):

11 = ouggz x Ipgz + onop X Inop + sty X Isty + Olgy X Iipn +

+oypo X Iyvo > 1, (2.6)

kur o - raditaja svars, izteikts ka 1/n; svaru kopsumma veido 1,0;
Igp, - bezdarba raditajs;
Iyop — nodarbinatibas raditajs;
I¢ry - studentu Ipatsvara raditajs;
I,py - iendkumu nevienlidzibas raditajs (Dzini indekss);
Iyyo - pilsoniskas aktivitates raditajs (daliba NVO).



Indeksi veidoti, veicot datu min-max normalizaciju un izsakot radi-
tajus skala no 0 lidz 1. Lidz ar to indeksu vértiba bis robezas no 0 lidz
1 (sk. 2.7. formulu). Sada metode izmantota, jo ar to iegiitie rezultati ir
viegli interpretéjami, ka ari raditaju vertibas ir sava starpa erti salidzi-
namas. Ta ka visi indeksos ieklautie raditaji tiek uzskatiti par vienlidz
biitiskiem, tiem ir pieméroti vienadi svari:

AL L IS T . LR ¥ A
lmax = imin Bmax — 12min Inmax — Inmin
kur I-indeksa vertiba;
0y,...,0, — indeksu veidojo3a raditaja svari;
iy,....i, — indeksu veidojoSie raditaji;
imax — indeksu veidojosa raditaja maksimala vértiba;
imin — indeksu veidojoSa raditaja minimala vértiba.

Bezdarba un iendkumu nevienlidzibas raditaja aprékinasanai veik-
tas korekcijas 2.7. formula, nemot veéra, ka raditajs raksturo negativu
ietekmi. Tadéjadi augstakais bezdarba raditajs attiecigaja valstu grupa
sanem vertéjumu “0” un zemakais bezdarba raditajs sanem vertéjumu
“1”.
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INSTITUCIJU NOVERTESANA
UN REKOMENDACIJAS
INSTITUCIONALAS VIDES
PILNVEIDOSANAI

3.1. Instituciondlas vides novértéjums pasaules
attistito valstu grupa

Izmantojot izveidotos indeksus, tika veikta institucionalas vides un
tas pilnveidoSanas iespéju analize augstu ienakumu valstis atbilstoSi
Pasaules Bankas (World Bank, 2017) klasifikacijai (valstis, kuru IKP uz
iedzivotaju sasniedz vismaz 12 235 ASV dolarus). Sis valstis padzilinatai
analizei izveletas tadel], ka tas parstav pasaules attistitakas valstis, taja
skaita Latviju un paréjas Baltijas valstis.

Izlasé ieklautas 26 valstis, par kuram pieejami visi nepiecieSamie
dati no Pasaules Bankas Attistibas raditaju un Parvaldibas raditaju datu
bazém. Tas ir Australija, Kanada, Cile, Kipra, Cehija, Igaunija, Somija,
Francija, Vacija, Ungarija, Izraéla, Italija, Japana, Latvija, Lietuva, Nider-
lande, Norvégija, Polija, Slovakija, Slovénija, Spanija, Zviedrija, Sveice,
Lielbritanija, Amerikas Savienotas Valstis un Urugvaja.

Izveletajam valstim tika aprékinati institucionalas vides un instita-
ciju iespéju indeksi, vértibu un parvaldibas indeksi, ka ari politisko un
ekonomisko institiiciju apaksindeksi.

Institucionadlas vides novértéjums

Izmantotaja valstu izlasé visaugstakais institliciju indeksa novér-
téjums ir Sveicei, kam seko Zviedrija, Norvégija, Niderlande un Somija.
Savukart zemakais novéertejums ir tadam valstim ka Ungarija, Slovénija,
Izraela, Italija un Latvija. Baltijas valstu vidi visaugstakais novértéjums
ir Igaunijai, viszemakais - Latvijai (sk. 3.1. att.).
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3.1. attéls. Institucionalas vides indekss pasaules attistito valstu grupa
[autoru izstradats].
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3.2. attéls. Vertibu indekss pasaules attistito valstu grupa [autoru
izstradats].
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Analizéjot valstu sadalijumu pa grupam péc institiiciju indeksa verti-
bas, redzams, ka augsts indeksa limenis ir Sveicei, Skandinavijas valstim
(Zviedrijai, Norvégijai, Somijai), Niderlandei, Lielbritanijai un valstim ar
anglu tiesibu sistému vai tas iezimém - Kanadai, Australijai, ASV. Vidéji
augsts indeksa limenis raksturigs Rietumeiropas valstim Vacijai un
Francijai, savukart vidéji zems vai zems indeksa limenis raksturo insti-
tucionalo vidi Dienvideiropas, Centraleiropas un Baltijas valstis, ka ari
Cile, Japana, Urugvaja un Izraéla. Latvija ierindojusies starp valstim ar
zemu institiciju limeni.

Lai izvertétu So situaciju, lietderigi ir detalizétak analizet valsti
pastavosas institlcijas, aplikojot valdosas véertibas un parvaldibas pro-
cesus, tapéc novéertéjuma ietvaros tika noteikts vertibu apaksindekss un
parvaldibas apaksindekss.

Veértibu novértejums

Izmantotaja valstu izlaseé visaugstakais vértibu indeksa limenis ir
ASV; tai seko Zviedrija, Sveice, Niderlande un Kanada. Zemakais vér-
tibu indeksa novertéjums ir tadam valstim ka Japana, Slovenija, Izraéla,
Ungarija un Latvija. Baltijas valstu vidu visaugstakais novertéjums ir
Igaunijai, viszemakais - Latvijai (sk. 3.2. att.).

Analizéjot valstu sadalijjumu pa grupam péc vértibu indeksa vérti-
bas, redzams, ka augsts novértéjums ir ASV un citam valstim ar anglu
tiesibu sistému vai tas iezimém (Kanadai, Australijai un Lielbritanijai),
Skandinavijas valstim (Zviedrijai, Norvégijai un Somijai), ka ari Sveicei
un Niderlandei.

Videji augsts vértibu indeksa limenis raksturo vértibas Polija un
Francija. Vidéji zems indeksa limenis raksturo veértibas Dienvidei-
ropa (Spanija, Italija un Kipra), Cilé, Urugvaja, Vacija, ka ari divas
Centraleiropas valstis - Cehija un Slovakija. Savukart zems indeksa
limenis raksturigs Baltijas valstim, Centraleiropas valstim Ungarijai un
Slovenijai, ka ari Izraélai un Japanai.
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3.3. attéls. Parvaldibas indekss pasaules attistito valstu grupa [autoru
izstradats].
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3.4. attéls. Ekonomisko institdciju apaksindekss (PI(EKO)) un politisko
institOciju apaksindekss (PI(POL)) pasaules attistito valstu grupad [autoru
izstradats].
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3.5. attéls. Institdciju iespéju indekss [autoru izstradats].
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Parvaldibas novértéjums

Izmantotaja valstu izlaseé visaugstakais parvaldibas indeksa noverte-
jums ir Sveicei, Norvégijai, Somijai, Zviedrijai un Niderlandei, bet zema-
kais parvaldibas indeksa novértéjums ir tadam valstim ka Ungarija,
Italija, Slovakija, Urugvaja un Latvija. Baltijas valstu vida visaugstakais
novertéjums ir Igaunijai, viszemakais - Latvijai (sk. 3.3. att.).

Analizéjot valstu sadalijjumu pa grupam péc parvaldibas indeksa
vértibas, redzams, ka augsts parvaldibas novéertéjums ir Skandinavijas
valstim (Norvégijai, Somijai un Zviedrijai), Sveicei, Niderlandei un Vaci-
jai, ka ar1 Lielbritanijai, Kanadai un Australijai - valstim ar anglu tiesibu
sistemu. Vidéji augsts parvaldibas limenis raksturo Japanu, ASV, Franciju
un musu kaiminvalsti Igauniju.

Vidéji zems indeksa limenis raksturo parvaldibu Dienvideiropa
(Kipra un Spanija), Cilé, Centraleiropas valstis Cehija, Polija un Slovénija,
ka ari musu kaiminvalsti Lietuva, savukart zems indeksa limenis rakstu-
rigs Izraelai, Latvijai, Centraleiropas valstim Ungarijai un Slovakijai, ka
ari Urugvajai un Italijai.

Aplikojot parvaldibas indeksu veidojoSos ekonomisko un politisko
institiiciju apaksindeksus, redzams, ka vairumam valstu tie biitiski neat-
$kiras. Lielakas at$kiribas redzamas Izraéla, Cilg, Lielbritanija, Igaunija
un Australija, kur ekonomiskas institiicijas ir daudz augstak attistitas
neka politiskas institiicijas, ka ari Slovakija, kur politiskas institiicijas
sanémusas augstaku novertéjumu neka ekonomiskas institicijas (sk.
3.4. att.).

InstitUciju iespéju novertéjums

Izmantotaja valstu izlasé visaugstakais institliciju iespéju noverte-
jums ir Skandinavijas valstim Norveégijai un Somijai, ka ari Australijai,
ASV un Sveicei, savukart zemakais novértéjums ir tidam Dienvideiropas
valstim ka Italija, Spanija un Kipra, ka ari Ungarijai un Urugvajai. Baltijas
valstu vidu visaugstakais novértéjums ir Igaunijai, viszemakais noveérte-
jums - Lietuvai (sk. 3.5. att.).

Analizéjot valstu sadalijjumu pa grupam péc institiciju iespéju
indeksa vertibas, redzams, ka augsts indeksa limenis ir Skandinavi-
jas valstim (Norvégijai, Somijai un Zviedrijai), valstim ar anglu tiesibu
sistému vai tas iezimém (Australijai, ASV un Kanadai), ka ari Sveicei,
Niderlandei un Slovénijai. Ipa$i jauzsver Slovénijas, kas ir viena no jau-
najam Eiropas Savienibas dalibvalstim, augstas pozicijas un lidz ar to
ar1 nozimigas prieksrocibas institliciju virzitaja ekonomiskaja attistiba.
Videéji augsts institliciju iesp€ju novertéjums ir Rietumeiropas valstim
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Lielbritanijai un Vacijai, turpreti vidéji zemu institiiciju iespéju nover-
téjumu sanémusi Francija, Cile, Izraéla un Japana, Centraleiropas val-
stis Cehija, Polija un Slovikija, ka ari Igaunija. Zems institiiciju iespéju
indeksa limenis ir Dienvideiropas valstis Italija, Spanija un Kipra, Balti-
jas valstis Lietuva un Latvija, ka ari Ungarija un Urugvaja.

Institucionalas vides un iespéju analizes matrica

Lai salidzinatu valstu institlciju vidi un izvértétu tas pilnveidoSanas
iespéjas, izveidota institucionalas vides un instituciju iespéju anali-
zes matrica, kas sniedz kompleksu novéertéjumu, kombinéjot institucio-
nalas vides un institiiciju pilnveidoSanas iespé&ju raditajus.

Matricas asu krustpunkts iezimé vidéjas iespéjamas (atbilstosi min-
max normalizacijas metodei - 0,5) institucionalas vides un institiciju
iespéju limena indeksa vértibas; asis veido Cetrus kvadrantus. Atbilstosi
valsts piederibai noteiktam kvadrantam valsts tiek iedalita viena no
talak raksturotajam valstu grupam (sk. 3.6. att.).

Lidervalstu grupa (I kvadrants) atrodas valstis ar vienlaikus
augstu ekonomiskajai attistibai labveéligu institiiciju limeni un augs-
tam institiiciju pilnveidoSanas iespéjam, jo tajas tiek istenota tada pub-
liska sektora politika, kas veicina ekonomiskajai attistibai labveligu

| Lidervalstis

Augsti attistitas institicijas
un augstas to uzlabosanas

iespéjas
11l Atpaliekosas valstis IV Stagnéjosas valstis
Vaji attistitas institdcijas Augsti attistitas institdcijas,
un zemas to uzlabosanas bet zemas to uzlabosanas
iespéjas iespéjas

3.6. attéls. Institucionalds vides un to pilnveidoSanas iespéju analizes
matrica [autoru izstradats].



institiiciju veido$anos. So valstu nakotnes izredzes institiiciju attistibas
joma javerté visoptimistiskak.

Daudzsoloso valstu grupa (II kvadrants) ir zems ekonomiskajai
attistibai labvéligu institiiciju limenis, tacu augstas institiiciju pilnveido-
Sanas iespé€jas, kas rada $1m valstim iesp€jas strauji uzlabot to institucio-
nalo vidi.

Atpaliekoso valstu grupa (III kvadrants) ir gan zems ekonomis-
kajai attistibai labveligu institiciju limenis, gan zemas institiiciju piln-
veidoSanas iespéjas, kas liek piesardzigi lukoties uz $o valstu iesp&jam
uzlabot pozicijas institiiciju vides joma.

StagnéjoSo valstu grupa (IV kvadrants) ir augsts ekonomiskajai
attistibai labvéligu institlciju limenis, tacu zemas institiiciju pilnveido-
Sanas iespéjas - Sis valstis zaudeé savas pozicijas konkurencé par institii-
cijam labveligako vidi.

Pielietojot institucionalas vides un institiiciju iespéju analizes mat-
ricu, tika veikta institucionalas vides un tas pilnveidoSanas iespéju
analize augstu ienakumu valstis. Savstarpéji salidzinot institiicijas un
to pilnveidoSanas iespéjas, identificéjamas Cetras valstu grupas - lider-
valstis, daudzsolosas valstis, atpaliekosas valstis un stagnéjosas valstis
(sk. 3.7. att.).

Papildus, lai grafiski raksturotu katras valsts svaru kopéja ekonomis-
kaja attistiba, matrica, ap valstij atbilstoSo indeksu vertibu krustpunktu,
tiek veidots aplis, kas sniedz savstarpéji salidzinamu informaciju par
valsts relativo labklajibu, kas raksturota ar IKP uz vienu iedzivotaju.

Lidervalstu grupa (valstis ar augstu institiiciju limeni un augstam
institiiciju pilnveidoSanas iespéjam -1 kvadrants) atrodas Skandinavi-
jas valstis (Norvégija, Somija, Zviedrija), Rietumeiropas valstis (Sveice,
Niderlande, Lielbritanija), ka art ASV, Kanada un Australija. Visas valstis,
kuras ierindojas starp lideriem, ir augsts IKP uz vienu iedzivotaju. Tacu
valstis ar augstu institiiciju novértéjumu atrodas atSkirigas pozicijas.
Norvégija, Somija, Sveicé, Niderlandé un Zviedrija, kur jau paslaik ir aug-
sta institticiju kvalitate, prognozejams, ka ta turpinas strauji uzlaboties.
Ar1 ASV un Australija prognozéjama strauja institucionalas vides uzlabo-
Sanas, kamer Vacija un Lielbritanija instituciju pilnveidoSanas iespéjas ir
tikai nedaudz augstakas par vid€jo limeni, radot riskus institucionalas
vides stagnésanai.

DaudzsoloSo valstu grupa (valstis ar zemu institiciju limeni, tacu
augstam institiciju pilnveidoSanas iespéjam-II kvadrants) atrodas
tikai divas valstis - Cehija un Slovénija. Abas valstis ir ar relativi zemiem
ienakumiem (IKP uz iedzivotaju). Paredzams, ka abas II kvadranta izvie-
totajas valstis uzlabojumi notiks viduvéja atruma, jo institiciju iespéju
indekss tajas it tikai nedaudz augstaks par vidgjo.
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AtpaliekoSo valstu grupa (valstis ar zemu institiciju limeni un
zemam institlciju pilnveidoSanas iespéjam -1l kvadrants) ietilpst Bal-
tijas valstis Igaunija, Latvija un Lietuva, Centraleiropas valstis Ungarija,
Slovakija un Polija, Dienvideiropas valstis Italija, Kipra un Spanija, ka
ari Izraéla, Japana, Cile un Urugvaja. Saja kvadranta atrodas valstis ar
viduvejiem un zemiem ienakumiem (IKP uz iedzivotaju). Lielakas iespe-
jas uzlabot institlcijas prognozéjamas musu kaiminvalstij Igaunijai, ka
ari Polijai, Japanai, Cilei un Izraélai. Savukart tadas valstis ka Ungarija,
Italija, Spanija, Kipra, Urugvaja, Slovakija, Lietuva un Latvija, nemainot
esosSo politiku attieciba uz ienakumu nevienlidzibu, nodarbinatibu un
izglitibu, strauji uzlabojumi institiiciju vidé nav gaidami.

StagnéjoSo valstu grupa (valstis ar augstu institiiciju limeni, tac¢u
zemam institliciju pilnveidoSanas iespéjam-IV kvadrants) redzama
tikai viena valsts - Francija, valsts ar vidéju ienakumu limeni. Pare-
dzams, ka Francija institiiciju limenis, salidzinot ar citam izlasé ieklau-
tajam valstim, pazeminasies, ja netiks veikti uzlabojumi politikas, kas
paaugstina institiiciju pilnveidoSanas iespéjas.

| Lidervalstis
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0,00
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InstitOciju vides indekss (IVI)

Piezime: apla lielums ilustré valsts ekonomiskads attistibas limeni, kas izteikts ka
IKP uz vienu iedzivotaju.

3.7. attéls. Institucionala vide un institdciju pilnveidosanas iespéjas pasaules
attistitajds valstis, izmantojot institlciju un institdciju iespéju analizes
matricu [autoru izstradats].
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Valstis ar augstakiem ienakumiem pastav ekonomiskajai attistibai
labveligakas institiicijas, ka ari valstis ar augstaku institucionalas vides
novertéjumu ir lielakas iespéjas tas turpmakiem uzlabojumiem. To aplie-
cina 3.1. tabula redzamie korelacijas koeficienti, kas uzrada ciesu un
statistiski nozimigu sasaisti starp pétijuma izmantotajiem institiiciju
noveértésanas indeksiem, ka ar1 IKP uz vienu iedzivotaju.

3.1. tabula

InstitUciju novértésanas indeksu korelacijas attistito valstu grupa
[autoru izstradatal
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w
InstitUciju iespéju
indekss 1,000 0,810* 0,627* 0,819* 0,763* 0,817* 0,750*
(D))
Institucionalds vides
indekss 0,810* 1,000 0,868* 0,952* 0,928* 0,923* 0,808*
v
Vértibu indekss
D 0,627* 0,868* 1,000 0,675* 0,684* 0,637* 0,676*
Parvaldibas indekss
®h 0,819* 0,952* 0,675* 1,000 0,958* 0,980* 0,785*
Politisko institdciju
apaksindekss 0,763* 0,928* 0,684 0,958* 1,000 0,883* 0,767*
(PI(POLY)
Ekonomisko institdciju
apaksindekss 0,817* 0,923* 0,637* 0,980* 0,883* 1,000 0,760*
(PICEKO))

IKP uz iedzivotaju 0,750* 0,808* 0,676* 0,785* 0,767* 0,760~ 1,000

Piezime: * - p<0,01.
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3.2.Instituciondlas vides novértéjums Baltijas
un Centraleiropas valstis

Izmantojot iepriekS izstradato institiiciju analizes sistému, Saja
nodala veikts padzilinats institiiciju izvertéjums Baltijas un Centralei-
ropas valstim Igaunijai, Latvijai, Lietuvai, Polijai, Slovakijai, Ungarijai,
Cehijai un Slovénijai, izvértéjot $o valstu institucionalo vidi un tas piln-
veidoSanas iespéjas veicinoSos un kavéjosos faktorus.

Baltijas un Centraleiropas valstis padzilinatai analizei izveletas
tade], ka tas vieno atrasanas noteikta geopolitiskaja regiona un lidzigas
ekonomiskas vides parmainas, parejot no planveida ekonomikas uz tir-
gus ekonomiku. Tomér janem véra, ka katrai no $im valstim ir atSkiriga
kultiirvésturiska pieredze (dazadas parvaldes formas dazados véstures
posmos, atskirigu religiju dominésana utt.), kas ietekmé&jusi $o teritoriju
attistibu ilgaka laika perioda. BijuSo socialisma valstu pétnieki nereti
uzsver, ka institucionalas parmainas Sajas valstis jaskata kompleksi,
aplikojot ne vien parmainas politiskajas un ekonomiskajas instittcijas,
tuvinoties rietumvalstu politiskajam un ekonomiskajam modelim, bet
arl socialas parmainas, kas ietekmé sabiedriba pastavosas vértibas. Sads
izvertejums lauj apzinat tas jomas, kuras redzamas lielakas atSkiribas,
salidzinot regiona mazak attistitas valstis ar regiona augstak attistita-
jam valstim, identificét institlciju un to pilnveidoSanas iespéju uzlabosa-
nas potencialuy, ka ari katra no raditajiem izvirzit paraugvalstis, uz kuru
sasniegtajiem raditajiem var virzities paréjas valstis.

Analizes veikSanai parrékinati ieprieks aprékinatie indeksi un radi-
taji, lai to vertibas butu skala no 0 lidz 1 atbilstosi izlasé iek]auto valstu
minimalajam un maksimalajam raditaju vértibam. Aprekinatie indeksi
un apaksindeksi ir apkopoti 1. un 6. pielikuma, indeksu un apaksindeksu
veidoSana izmantotie raditaji - 2.-5. pielikuma un 7.-10. pielikuma.

Baltijas un Centraleiropas valstu institiiciju un institiiciju iespéju
analizes matrica redzama 3.8. attela.

Lidervalstu vidd (I kvadranta) atrodas Cehija un Igaunija. Igaunijai
ir visaugstakais institucionalas vides noveértéjums, tacu institiciju piln-
veido$anas iespéjas ir nedaudz augstakas par vidéjo; Cehijai ir pretéja
situacija - visaugstakais institiiciju pilnveidoSanas iespéju limenis, tacu
institucionalas vides novértéjums ir nedaudz augstaks par vidéjo. Saja
kvadranta izvietotajam valstim jaturpina pilnveidot pastavosas insti-
ticijas, lai celtu to konkurétspéju salidzindjuma ar citam Eiropas un
pasaules valstim.

Daudzsoloso valstu vida (II kvadranta) atrodas Slovénija ar vidu-
VEéju institucionalas vides limeni, tacu augstam ta pilnveidoSanas iespé-

institucionalas vides uzlabosanos un tuvotos S$1s valstu izlases lideriem.



Atpalieko$o valstu vida (III kvadrantd) atrodas Latvija, Slovakija
un Ungarija. Saja kvadranta izvietoto valstu situacija vértéjama kritiski.
Ungarija ir gan zems institlciju novértéjums, gan arl zemas pastavoso
institiiciju uzlaboSanas iespéjas. Latvija ir viduvéjs institucionalas vides
limenis, tacu zemas iespé€jas $o institucionalo vidi pilnveidot. Turpreti
Slovakija atrodas tuvu matricas krustpunktam, tade] tas raditaji ver-
téjami viduvéji. Sajas valstis javeic butiski publiska sektora politiku
uzlabojumi, lai tuvotos $1s valstu izlases lideriem un talaka nakotnée -
Eiropas valstu vidéjiem raditajiem.

Stagnéjoso valstu vida (IV kvadranta) atrodas Lietuva un Polija.
Polijai ir augsts institucionalas vides novertéjums, tacu viduvéjas to piln-
veidoSanas iesp€jas, savukart Lietuvai ir viduvéjs institucionalas vides
novértéjums, tacu institiciju pilnveidosanas iespéjas ir viszemakas Bal-
tijas un Centraleiropas valstu grupa. Sajas valstis javeic publiska sektora

1,00
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Piezime: apla lielums ilustré valsts ekonomiskds attistibas limeni, kas izteikts ka
IKP uz vienu iedzivotadju.

3.8. attéls. Institucionalas vides un institdciju pilnveido$anas iespé&ju
novértéjums Baltijas un Centraleiropas valstis, izmantojot institdciju un
institUciju iesp&ju analizes matricu [autoru izstradats].
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politiku uzlabojumi, lai neatpaliktu no valstu izlases lideriem un tuvotos
Eiropas valstu vidéjiem raditajiem.

legiitie rezultati liela méra saskan ar ieprieks veiktajiem politisko un
veértibu institiiciju pétijjumiem, kas apliecina So secinajumu objektivitati.
Pieméram, Mollers un Skanings (Moller and Skaaning, 2010), novértéjot
bijuSo socialisma valstu politisko iekartu, secinaja, ka Igaunija, Lietuva
un Slovénija vistuvak atbilst demokratiska reZima standartam, jo So
valstu veélesanu tiesibas un pilsonu brivibas un likumu ievéro$ana nav
trikumu. No $im valstim atpaliek Ungarija, Latvija un Slovakija, jo tajas
pastav atseviski trikumi likumu ieverosana un pilsonu brivibas.

Ari Pasaules vertibu apsekojuma (World Values Survey Association,
2017) dati liecina, ka bijuso socialisma valstu vidi Rietumvalstim tuva-
kais vértibu klimats ir Cehija un Slovénija. Igaunija, Latvija un Lietuva
ir salidzinoSi augsta racionalo véertibu izplatiba, tacu vienlaikus dominé
izdzivoSanas, nevis paSrealizacijas vértibas. Savukart Ungarija un
seviski Slovakija ir augstaks tradicionalo vértibu limenis pretstata racio-
nalajam vertibam.

Talak sniegts detalizéts institucionalas vides un iespéju noverte-
jums, aplikojot atseviskus indeksus un tos veidojoSos raditajus. Lai
noteiktu, vai indeksa vai raditaja limenis ir zems, vidéjs vai augsts,

Cehija
Slovénija Igaunija
1,00 — VI
0,50 — PI
Slovakija 9,00 Ungarija
Polija Latvija
Lietuva

3.9. attéls. Vértibu indeksa (VI) un parvaldibas indeksa (PI) novértéjums
Baltijas un Centraleiropas valstis [autoru izstradats].



izmantota Sada skala: augsts limenis (0,66(6)<=x<1,00), vidéjs limenis
(0,33(3)<=x<0,66(6)) un zems limenis (0,00<=x<0,33(3)).

Analizéjot institucionalas vides indeksu veidojoSos vértibu indeksu
un parvaldibas indeksu, redzams, ka augstakais vértibu novéertéjums ir
Polija; tai seko Cehija. Viduvéjs vértéjums ir Igaunijai, Slovakijai, Unga-
rijai un Lietuvai, bet zems vértéjums ir Latvijai un Slovénijai. Aplukojot
parvaldibas raditajus, lidere ir Igaunija; tai seko Cehija un Lietuva. Vidu-
vejs parvaldibas novéertéjums ir Slovénija, Polija, Latvija un Slovakija,
savukart zems - Ungarija (sk. 3.9. att.).

Aplikojot vértibu apaksindeksu veidojoSos raditajus (sk. 3.10. att.),
kas raksturo uzticésanos, iniciativu un individualisma veértibu izplatibu
sabiedrib3, redzams, ka:

e Polija vertibu apaksindeksa augsto novértéjumu rada augstais
iniciativas un individualisma Iimenis, ta¢u uzticé$anas limenis ir
zems. Cehija ir augsts uzticé$anas limenis un viduvéjs iniciativas
un individualisma Iimenis;

e Igaunija ir visaugstakais uzticéSanas limenis apskatito valstu
grupa, savukart iniciativas un individualisma limenis ir zems.
Slovakija ir augsts individualisma limenis, viduvéjs uzticéSanas
limenis un zems iniciativas limenis. Ungarija ir viduvéjs uzticésa-
nas un iniciativas limenis, tacu zems individualisma noveértéjums.

Cehija

Slovénija Igaunija

1,00
— INI

Slovakija —— Ungarija

Latvija

Lietuva

3.10. attéls. Vértibu indeksu veidojoso raditdju — uzticésanas (UZT), iniciativa
(IND un individualisms (IND) - novértéjums Baltijas un Centradleiropas valstis
[autoru izstradats].

— UZT

IND
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Lietuva ir augsts iniciativas limenis, tacu zems uzticéSanas un
individualisma novértéjums. Tapéc So valstu vidéjais novertéjums

ir viduvejs;

e Latvija ir viduvéjs uzticéSanas limenis, tacu zems iniciativas un
individualisma limenis. Slovénija ir viduvéjs iniciativas limenis,
tacu zems uzticéSanas un individualisma limenis. Lidz ar to kope-

jais So valstu novértéjums ir zems.

Parvaldibas indeksu veidojoSo ekonomisko institliciju un politisko
institlciju apaksindeksu vertibas (sk. 3.11. att.) liecina, ka visaugstakais
politisko institiiciju novértéjums ir Cehija un viszemakais - Ungarija.
Vairuma valstu ir augsts politisko institiiciju novertéjums, iznemot Lat-
viju, kur tas ir viduvéjs.

Visaugstakais ekonomisko institiiciju novértéjums ir Igaunijai, savu-
kart viszemakais - Ungarijai. Paréjam valstim ir viduvéjs ekonomisko
institlciju novertéjums, iznemot Slovakiju, kur tas ir zems.

Salidzinot valstu politisko un ekonomisko institiiciju novertéjumus,
biitiskas at$kiribas redzamas Slovakija, Cehija un Slovénija, kur politisko
institiciju novértéjums ir daudz augstaks par ekonomisko institiiciju

novertéjumu.

Slovénija

1,00
0,50

0,00

Cehija

Igaunija

— PI(POL)
— PI(EKO)

Slovakija

Polija

Lietuva

Ungarija

Latvija

3.11. attéls. Parvaldibas indeksu veidojo3o politisko institciju apaksindeksa
(PI(POL)) un ekonomisko institdciju apaksindeksa (PI(EKO)) novértéjums
Baltijas un Centraleiropas valstis [autoru izstradats].
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Slovakija

Aplikojot politisko institiiciju apaksindeksu veidojosSos raditajus (sk.
3.12. att.), kas raksturo lidzdalibu un atbildibu, politisko stabilitati un
parvaldes efektivitati, redzams, ka:

e Cehijas augsto novértéjumu nosaka visu politisko institiiciju radi-

taju augstais vértéjums. Paréjam valstim ar augstu politisko insti-
ticiju novértéjumu divi no trim apskatitajiem raditajiem ir vertéti
ka augsti un viens raditajs sanémis viduvéju vertéjumu. Igaunijai,
Ungarijai un Lietuvai ir augsts lidzdalibas un atbildibas, ka ari
parvaldes efektivitates novertéjums, tacu politiska stabilitate
noverteta ka viduveéja. Polijai un Slovakijai ir augsts lidzdalibas
un atbildibas un politiskas stabilitates novertéjums, tacu viduvejs
parvaldes efektivitates vertejums;

Latvijas viduvéjo vértéjumu rada tas zemais politiskas stabilitates
un viduvéjais lidzdalibas un atbildibas novértéjums, savukart par-
valdes efektivitate valsti sanémusi augstu novertejumu;

Ungarijas zemo vértéjumu rada tas lidzdalibas un atbildibas, ka
ari parvaldes efektivitates raditaju zemais noveértéjums, tacu poli-
tiska stabilitate valsti novertéta ka viduveéja.

Cehija
Slovénija Igaunija
0,50
— LID
— POS
PAR
0,00 Ungarija
Polija Latvija
Lietuva

3.12. attéls. Politisko institUciju apaksindeksu veidojodo raditaju — lidzdaliba
un atbildiba (LID), politiska stabilitate (POS) un parvaldes efektivitate
(PAR) - novértéjums Baltijas un Centraleiropas valstis [autoru izstradats].
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Apliikojot ekonomisko institiiciju apaksindeksu veidojoSos raditajus
(sk. 3.13. att.), kas raksturo likuma varu, reguléjuma kvalitati un korup-
cijas kontroli, redzams, ka:

e Igaunijas augsto novértéjumu nosaka visu tris raditaju augstais
novertéjums;

e Cehijas viduvéjo vértéjumu rada zemais korupcijas kontroles un
viduvejais reguléjuma kvalitates novertéjums. Lietuva un Polija ir
viduvejs visu tris raditaju novertéjums. Latvija ir viduvéja likuma
varas ievérosana un reguléjuma kvalitate un ar1 korupcijas kon-
troles limenis vertéts ka zems. Sloveénija ir zema reguléjuma kva-
litate un ari likuma varas ievéroSana un korupcijas kontrole ir
vertétas ka viduvéjas;

e Ungarijas un Slovakijas zemo vértéjumu rada visu tris raditaju
zemais novertéjums, turklat Ungarija ir arl viszemakais likuma
varas un korupcijas kontroles novértéjums.

Aplikojot institiiciju iespéju indeksu veidojosSos raditajus (sk.

3.14. att.), kas raksturo izglitibas limeni, nodarbinatibas un bezdarba
limeni, ienakumu nevienlidzibu un iedzivotaju iesaisti nevalstiska sek-
tora aktivitatés, redzamas vairakas sakaribas.
Cehija
Slovénija Igaunija
— LIV
1,00 | —— REG
0,50 KOR
Slovakija 0.00 Ungarija
Polija Latvija
Lietuva

3.13. attéls. Ekonomisko institUciju apaksindeksu veidojoo raditaju - likuma
vara (LIV), reguléjuma kvalitate (REG) un korupcijas kontrole (KOR) -
novértéjums Baltijas un Centraleiropas valstis [autoru izstradats].

82



Cehijas augsto vértéjumu veido tas augstais nodarbinatibas limenis,
zemais bezdarba Iimenis un zema ienakumu nevienlidziba, ka ar1 vidu-
véjais studentu ipatsvars un viduveéja iedzivotaju lidzdaliba nevalstiska
sektora aktivitatés. Augsts vertejums ir ari Slovenijai, kurai ir visaugsta-
kais studentu Ipatsvars, viszemaka ienakumu nevienlidziba un visaugs-
taka iedzivotaju iesaiste nevalstiska sektora organizaciju aktivitates.
Tas sasaucas ar Slovénijas tautsaimniecibas iezimém, proti, biitisku lomu
taja ienem arodbiedribu kustiba (Stanojevi, 2003). Savukart nodarbina-
tibas limenis Slovénija ir zems un bezdarba limenis - augsts.

Igaunijai ir visaugstakais nodarbinatibas limenis, viduvéjs studentu
ipatsvars un bezdarba limenis, ta¢u ienakumu nevienlidziba ir augsta
un iedzivotaju lidzdaliba nevalstiska sektora aktivitatés - zema. Polijas
viduvéjo vértéjumu veido tas studentu ipatsvara, bezdarba limena un
iedzivotaju nevalstiskas aktivitates viduvéjie raditaji, tacu nodarbinati-
bas limenis valsti ir zems un ienakumu nevienlidziba ir salidzinosi aug-
sta. Abu So valstu kopvértéjums ir viduve;js.

Slovakijas zemo noveéertéjumu rada visnelabvéligakie studentu ipat-
svara un bezdarba raditaji, lai gan ienakumu nevienlidzibas raditajs $aja

Slovénija Igaunija

Slovakija

Ungarija

Latvija

Lietuva

3.14. attéls. InstitUciju iespé&ju indeksu veidojo3o raditaju — nodarbinatibas
[Tmenis (NOD), bezdarba [imenis (BEZ), studentu Tpatsvars (STU), ienakumu
nevienlidziba (IEN) un iedzivotdju daliba nevalstiskajas organizacijas (NVO) -
novértéjums Baltijas un Centraleiropas valstis [autoru izstradats].

—— NOD
—— STU

BEZ
—— IEN
--=-- NVO
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valsti ir zems un iedzivotaju nevalstiska aktivitate ir augsta. Nodarbina-
tibas limenis novértéts ka viduvéjs.

Ungarijas zemo vertéjumu veido tas nodarbinatibas limena, studentu
Ipatsvara un iedzivotaju nevalstiskas aktivitates zemie raditaji. Taja
pasa laika bezdarba limenis Ungarija ir zems un ienakumu nevienlidzi-
bas limenis - viduvéjs.

Latvijas un Lietuvas zemo kopéjo vertéjumu rada abu $o valstu aug-
stie bezdarba un ienakumu nevienlidzibas raditaji, ka ari zemie iedzivo-
taju nevalstiskas aktivitates raditaji. Vienlaikus Sajas valstis ir viduvéji
nodarbinatibas limena un studentu Ipatsvara raditaji.

Detalizéta informacija par katru no izlasé ieklautajam wvalstim
redzama 3.2.-3.9. tabula. Tajas apkopoti valstu ekonomiskajai attistibai
labveéligu institiiciju veidoSanu veicinoSie, neitralie un kaveéjosie faktori,
kas savukart Jauj gan noteikt atSkiribas valstu novértéjuma, gan ari
sniegt konkrétas rekomendacijas katrai no analize apskatitajam valstim.

Cehija vertibu joma pozitiva ietekme ir augstajam uzticé$anas lime-
nim, bet paréjas vértibu institiicijas (iniciativa, individualisms) ir vidéji
attistitas, salidzinot ar citam vértejuma ieklautajam valstim.

Politisko instit@iciju joma Cehijai ir augsts novértéjums visos raditajos
(lidzdaliba un atbildiba, politiska stabilitate un parvaldes efektivitate).

Ekonomisko institliciju joma valsts attistibu sekmeé augstais likuma
varas limenis, tacu ipasa uzmaniba japievers korupcijas mazinasanai, jo
nepietiekama korupcijas kontrole darbojas ka valsts ekonomisko attis-
tibu kavéjoss faktors. Reguléjuma kvalitates limenis ir viduvéjs.

3.2. tabula
Institdciju attistibu veicinosie un kavéjosie faktori Cehija [autoru veidota]

Neitrals Kavéjoss
faktors faktors
(viduvéjs limenis) (zems Iimenis)

Veicinoss faktors
(augsts Iimenis)

Institucionala vide: Iniciativa

vértibas

Uzticésanas R,
Individualisms

Lidzdaliba un atbildiba

Institucionala vide:

Politiska stabilitate

politiskas institUcijas

Parvaldes efektivitate

Institucionala vide: Reguléjuma

ekonomiskds institdcijas kvalitate

Likuma vara Korupcijas kontrole

Institdciju

Nodarbinatiba
(Zems) bezdarbs Studentu Tpatsvars

attistibas iespéjas (Zema) ienakumu Daliba NVO

nevienlidziba
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Institiiciju attistibas iespéju joma pozitiva ietekme ir augstajai nodar-
binatibai, zemajam bezdarba limenim un zemajai ienakumu nevienlidzi-
bai, savukart studentu ipatsvars un iedzivotaju nevalstiskas aktivitates
limenis ir viduvéji.

Slovénija ir zems uzticé$anas un individualisma limenis, kas nega-
tivi ietekme valsts ekonomisko attistibu, savukart iniciativas limenis ir
viduvéjs.

Politisko institliciju joma pozitivu ietekmi valstl atstaj tas augsta
politiska stabilitate un parvaldes efektivitate, tacu lidzdalibas un atbil-
dibas limenis ir viduveéjs.

Ekonomisko institiiciju joma japievérs uzmaniba reguléjuma kvalita-
tei, kas, salidzinot ar citam izlasé ieklautajam valstim, ir novértéta zemu.
Korupcijas kontroles un likuma varas novertéjums ir viduvejs.

Institucionalas vides attistibu Slovénija kavé tas zemais nodarbina-
tibas limenis un augstais bezdarba limenis, turpreti to veicina augstais
studentu Ipatsvars, zema ienakumu nevienlidziba un augsta iedzivotaju
aktivitate nevalstiskaja sektora.

Institucionalas vides uzlabosanai valsti jace] nodarbinatibas limenis
un jamazina bezdarbs.

3.3. tabula
InstitOciju attistibu veicinosie un kavéjosie faktori Slovénija [autoru veidota]

3.INSTITOCIJU
NOVERTESANA UN
REKOMENDACIJAS
INSTITUCIONALAS
VIDES
PILNVEIDOSANAI

Neitrals
faktors
(viduveéjs [imenis)

Veicinoss faktors
(augsts limenis)

Kaveéjoss
faktors
(zems Iimenis)

Institucionala vide:

Uzticesanas

o Iniciativa L

vértibas Individualisms

Institucionala vide: Politiska stabilitate Lidzdaltba un
politiskas institUcijas Parvaldes efektivitate atbildiba
Institucionald vide: Korupcijas kontrole Reguléjuma
ekonomiskas institdcijas Likuma vara kvalitate
Studentu ipatsvars

Institdciju (Zema) ienakumu Nodarbinatiba

attistibas iespéjas nevienlidziba (Augsts) bezdarbs

Daliba NVO
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Slovakijas ekonomisko attistibu veicina tas augstais individualisma
limenis, bet kaveé zemais iniciativas limenis. Uzticé$anas limenis valstl ir
viduvejs.

Tadas politiskas institiicijas ka lidzdaliba un atbildiba un politiska
stabilitate valsti ir augstu attistitas, tau parvaldes efektivitatei ir vidu-
VEjs novertejums.

Ekonomisko institiiciju joma nepiecieSami uzlabojumi, jo likuma vara,
reguléjuma kvalitate un korupcijas kontrole ir novértétas zemu, salidzi-
not ar citam izlase ieklautajam valstim.

Instituciju attistibas iespéjas Slovakija palielina tas zema ienakumu
nevienlidziba un augsta iedzivotaju aktivitate nevalstiskaja sektora,
tacu kavé zemais studentu Ipatsvara un augstais bezdarba limenis.
Nodarbinatibas limena novértéjums valsti ir viduveéjs.

un jamazina bezdarbs.

3.4. tabula

InstitOciju attistibu veicinosie un kavéjosie faktori Slovakija [autoru veidotal

. Neitrals Kavéjoss
Veicinoss faktors !
(augsts limenis) faktors faktors
9 (viduvéjs limenis) (zems lIimenis)
Institucionala vide: L L L
o Individualisms Uzticédanas Iniciativa
vértibas
Institucionala vide: Lidzdaliba un atbildiba Parvaldes
politiskas institOcijas Politiska stabilitate efektivitate
Likuma vara
Institucionala vide: Reguléjuma
ekonomiskds institdcijas kvalitate
Korupcijas kontrole
L (Zema) ienakumu (Zems) studentu
Institdciju R L _
o . . nevienlidziba Nodarbinatiba ipatsvars
attistibas iespéjas N
Daliba NVO (Augsts) bezdarbs
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Ungarijas ekonomisko attistibu kavé tas zemais individualisma lime-
nis, kameér uzticésanas un iniciativas limenis ir viduveéjs.
Valsti nepieciesami butiski uzlabojumi politisko un ekonomisko insti-
ticiju joma, jo visi raditaji, iznemot politisko stabilitati, ir noverteti ka
zemi, salidzinot ar citam izlasé ieklautajam valstim.
Institiiciju attistibas iespéjas Ungarija sekmé tas zemais bezdarba
Iimenis, bet kave tadi zemu novertéti faktori ka nodarbinatibas Iimenis,
studentu Ipatsvars un iedzivotaju aktivitate nevalstiskaja sektora. lena-
kumu nevienlidzibas novertejums valsti ir viduvéjs.
Institucionalas vides uzlabosanai Ungarija jace] nodarbinatibas un
iedzivotaju izglitibas limenis, ka art javeicina iedzivotaju iesaiste nevals-

tiska sektora aktivitates.

Institdciju attistibu veicinosSie un kavéjosie faktori Ungarija [autoru veidota]

3.5. tabula

Neitrals
faktors
(viduvéjs [imenis)

Veicinoss faktors
(augsts limenis)

Kavéjoss
faktors
(zems Iimenis)

Institucionala vide:
vértibas

Uzticésanas
Iniciativa

Individualisms

Institucionala vide:
politiskas institUcijas

Politiska stabilitate

Lidzdaliba un
atbildiba
Parvaldes

efektivitate

Institucionald vide:
ekonomiskas institdcijas

Likuma vara
Reguléjuma
kvalitate
Korupcijas kontrole

Institdciju
attistibas iespé&jas

lenak
(Zems) bezdarbs el.‘wa _um_u
nevienlidziba

Nodarbinatiba
Studentu Tpatsvars
Daliba NVO
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Polija uzticésanas, iniciativas un individualisma limenis ir noveértéts
ka viduvejs.

Tadas politiskas institiicijas ka lidzdaliba un atbildiba un politiska
stabilitate ir novertétas augstu, savukart parvaldes efektivitates limenis
valstl ir viduveéjs.

Ekonomisko institiiciju - likuma vara, reguléjuma kvalitate un korup-
cijas kontrole - limenis Polija novértéets ka viduvejs.

Institucionalas vides pilnveidoSanos kave valsts zemais nodarbi-
natibas un augstais ienakumu nevienlidzibas limenis. Tadu faktoru ka
studentu ipatsvars, bezdarba limenis un daliba NVO novértéjums ir
viduvejs.

tiba un jamazina ienakumu nevienlidziba.

3.6. tabula
Institdciju attistibu veicinosie un kavéjosie faktori Polija [autoru veidota]

Neitral Kavéjos
Veicinoss faktors eitrals avejoss
(augsts limenis) S faktors

? (viduvéjs limenis) (zems [imenis)

Uzticésanas

Institucionala vide:

- Iniciativa
vértibas R,
Individualisms
Institucionala vide: Lidzdaliba un atbildiba Parvaldes
politiskas institUcijas Politiska stabilitate efektivitate

Likuma vara

Institucionald vide:

ekonomiskds institdcijas

Reguléjuma kvalitate
Korupcijas kontrole

Institdciju

attistibas iespéjas

Studentu Tpatsvars Nodarbinatiba
Bezdarba Iimenis (Augsta) ienakumu
Daliba NVO nevienlidziba
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Igaunija pastav augsts savstarpéjas uzticéSanas limenis, kas pozi-
tivi ietekmeé valsts attistibu, savukart zemais iniciativas un individua-
lisma limenis atstaj negativu ietekmi uz socialekonomiskas attistibas
procesiem.

Politiskas un ekonomiskas institiicijas Igaunija, salidzinot ar citam
izlase ieklautajam valstim, ir augstu attistitas; iznémums ir politiska sta-
bilitate, kurai ir viduvéjs limenis.

Institucionalas vides attistibu sekmé augstais nodarbinatibas lime-
nis, tacu kave augsta ienakumu nevienlidziba un zema iedzivotaju daliba
nevalstiska sektora aktivitatés. Bezdarba limena un studentu ipatsvara
noveértéjums valsti ir viduvéjs.

Institucionalas vides wuzlaboSanai Igaunija jamazina
nevienlidziba un javeicina iedzivotaju nevalstiska aktivitate.

ienakumu

3.7. tabula
InstitUciju attistibu veicinosie un kavéjosie faktori lgaunija [autoru veidota]

3.INSTITOCIJU
NOVERTESANA UN
REKOMENDACIJAS
INSTITUCIONALAS
VIDES
PILNVEIDOSANAI

Neitrals

Veicinoss faktors
faktors

Kavéjoss

faktors

(augsts limenis)

(viduvéjs ITmenis)

(zems Iimenis)

Institucionala vide:
vértibas

Uzticésanas

Iniciativa

Individualisms

Institucionala vide:
politiskas institUcijas

Lidzdaliba un atbildiba
Parvaldes efektivitate

Politiska stabilitate

Institucionala vide:
ekonomiskas institdcijas

Likuma vara
Reguléjuma kvalitate
Korupcijas kontrole

InstitGciju
attistibas iespéjas

Nodarbinatiba

Bezdarbs
Studentu Tpatsvars

(Augsta) ienakumu
nevienlidziba
Daliba NVO
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Latvijas ekonomisko attistibu kavé tadu vértibu ka iniciativa un indi-
vidualisms trikums. UzticéSanas novértéjums, salidzinot ar citam izlasé
ieklautajam valstim, ir viduvejs.

No politiskajam institiicijam Latvija visaugstak novértéeta parvaldes
efektivitate. Lidzdalibas un atbildibas limenis ir viduvejs, un ari politis-
kas stabilitates novértéjums ir zems.

Ekonomisko institiiciju vidi zemu novértéta korupcijas kontrole; ari
likuma varas un reguléjuma kvalitates novertejums ir viduvejs.

Institucionalas vides pilnveidoSanos Latvija kavée tas augstie iena-
kumu nevienlidzibas un bezdarba raditaji un zema iedzivotaju daliba
NVO aktivitateés, salidzinot ar citam izlasé ieklautajam valstim. Nodarbi-
natibas limena un studentu ipatsvara novértéjums ir viduvéjs.

Institucionalas vides uzlabosSanai Latvija jamazina ienakumu nevien-
lidziba un bezdarbs, ka ari javeicina iedzivotaju iesaiste nevalstiska sek-
tora aktivitates.

3.8. tabula
InstitUciju attistibu veicinosie un kavéjosie faktori Latvija [autoru veidotal
Neitral Kavéjos
Veicinoss faktors eitrals avejoss
(augsts limenis) faktors faktors
9 (viduvéjs limenis) (zems Iimenis)
Institucionala vide: L Iniciativa
o Uzticésanas L
vértibas Individualisms
Institucionala vide: _ L Lidzdaliba un o I
. Parvaldes efektivitate o Politiska stabilitate
politiskas institOcijas atbildiba

Likuma vara

Institucionala vide:

ekonomiskds institdcijas

Reguléjuma Korupcijas kontrole
kvalitate

(Augsta) ienakumu

Institdciju Nodarbinatiba nevienlidziba
attistibas iespéjas Studentu ipatsvars (Augsts) bezdarbs
Daliba NVO
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Lietuvas izaugsmi veicina augstais iniciativas limenis, tacu kave
zema uzticéSanas un individualisma vértibu trikums.
Tadas politiskas institucijas ka lidzdaliba un atbildiba un parvaldes
efektivitate Lietuva ir augsta limeni, savukart politiska stabilitate nover-

téta viduveéji.

Ekonomisko institiiciju - likuma varas, reguléjuma kvalitates un
korupcijas kontroles - novertéjums Lietuva ir viduvéjs.
Attistibai labveligaku institiiciju veidoSanos valsti kavé augsta iena-
kumu nevienlidziba, augstais bezdarba limenis un zema iedzivotaju
daliba NVO aktivitates, savukart studentu ipatsvara un nodarbinatibas
limena noveértéjums ir viduveéjs.
Tapat ka Latvija, ari Lietuva institucionalas vides uzlabosanai javeic
sadi soli: jamazina ienakumu nevienlidziba un bezdarbs un javeicina
iedzivotaju iesaiste nevalstiska sektora aktivitates.

InstitOciju attistibu veicinoSie un kavéjosie faktori Lietuva [autoru veidota]

3.9. tabula

Veicinoss faktors
(augsts limenis)

Neitrals
faktors
(viduvéjs Iimenis)

Kavéjoss
faktors
(zems Iimenis)

Institucionald vide:
vértibas

Iniciativa

Uzticésanas
Individualisms

Institucionala vide:

politiskas institUcijas

Lidzdaliba un atbildiba
Parvaldes efektivitate

Politiska stabilitate

Institucionala vide:

ekonomiskas institdcijas

Likuma vara
Reguléjuma kvalitate
Korupcijas kontrole

InstitGciju
attistibas iespé&jas

Nodarbinatiba
Studentu Tpatsvars

(Augsta) ienakumu
nevienlidziba
(Augsts) bezdarbs
Daliba NVO
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Pamatojoties uz veikta novértéjuma rezultatiem, iespéjams izveidot
shému, ka Baltijas un Centraleiropas valstim citai no citas parnemt pozi-
tivo pieredzi, kas tajas uzkrata ekonomiskajai attistibai labveligu insti-
tiiciju stiprinasana:

valstis ar augstu bezdarba limeni vai zemu nodarbinatibas limeni
(Latvija, Lietuva, Polija, Slovénija, Slovakija) varétu parpemt Cehi-
jas un Igaunijas pieredzi, jo tas uzrada labus rezultatus nodarbina-
tibas veicinasana vai bezdarba mazinasana;

valstis ar augstu ienakumu nevienlidzibu (Latvija, Igaunija, Lie-
tuva un Polija) varétu parnemt Cehijas, Slovakijas un Slovénijas
pieredzi zemas ienakumu nevienlidzibas nodrosinasana;

valstis ar zemu iedzivotaju pilsonisko aktivitati (Latvija, Lietuva,
Igaunija un Ungarija) varétu parnemt Slovénijas un Slovakijas pie-
redzi augstas pilsoniskas aktivitates veidoSana;

valstis ar zemu studentu ipatsvaru (Slovakija un Ungarija)
varétu parnemt Slovenijas pieredzi augsta studentu Ipatsvara
nodrosinasana.

Institiciju veidoSanas ir ilgtermina process, ko ietekmé kultarvestu-
riskais konteksts. TaCu, nemot véra So valstu lidzigo pieredzi ekonomi-
kas parveidoSana no planveida uz tirgus ekonomiku, ka ari atraSanos
viena geopolitiska regiona, padzilinata izpéte bitu lietderiga un varétu
nest konkrétus priekslikumus analizé minéto trikumu novérsanai un
stipro pusu attistiSanai.

92



3.INSTITOCIJU
NOVERTESANA UN
REKOMENDACIJAS
INSTITUCIONALAS
VIDES
PILNVEIDOSANAI

3.3.Publiska sektora politikas pilnveidoSanas iespéjas
Latvija

Monografija aprakstita pétijuma rezultati liecina, ka publiska sektora
politikai ir ietekme uz valsts institucionalas vides veidoSanos. Lai ar
publiska sektora politikas palidzibu uzlabotu valsts institucionalo vidi,
jaapzina valsts institucionalas vides prieksrocibas un trikumi.
No iepriek$ veiktas analizes izriet, ka Latvija institticiju un to pilnvei-
dosanas zina butiski atpaliek no paréjam Baltijas un Centraleiropas val-
stim $adas jomas (sk. 3.15. att.):
e veértibu institliciju novértéjuma iniciativas un individualisma radi-
taji ir butiski zemaki par vidéjo raditaju (0,27 un 0,32);

e politisko institiiciju novertéjuma politiskas stabilitates raditajs
Latvijai ir viszemakais So valstu grupa (0,0);

e ekonomisko institiiciju novértéjuma Latvijas raditajs korupcijas
kontroles joma ir butiski zemaks par videjo (0,26);

e institliciju iespéju novertéjuma Latvijas raditajs ienakumu nevien-
lidzibas joma ir viszemakais (0,0) So valstu grupa; ari bezdarba
raditajs ir zems (0,02), kas liecina par augstu bezdarba limeni, un

Lidzdaliba un
atbildiba

Daliba NVO Politiska stabilitate

lenagkumu nevienlidziba Parvaldes efektivitate

Likuma vara

Reguéjuma kvalitate

Nodarbinatiba Korupcijas kontrole

Individualisms Uzticésanas

Iniciativa

3.15. attéls. Institucionalds vides un institdciju iesp&ju indeksu veidojoso
radrtdju novértéjums Latvija, salidzinot ar Baltijas un Centraleiropas valstu
vidéjiem raditajiem [autoru izstradats].
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daliba NVO aktivitatés ir novértéta ka butiski zemaka par vidéjo
limeni (0,24).

Turpreti Latvija salidzinajuma ar citam Baltijas un Centraleiropas
valstim ir novertéta augstak par videjo raditaju (0,5):

politisko institlciju raksturojuma - parvaldes efektivitate novér-
téta ar 0,85, kas ir vienada limeni ar Igauniju, bet atpaliek tikai no
Lietuvas;

institiiciju iespéju raksturojuma - nodarbinatibas raditajs ir 0,51,
kas atpaliek tikai no tadam valstim ka Cehija un Igaunija.

Attieciba uz institucijam un to pilnveidoSanu Latvijas situacija Balti-
jas valstu konkurence ir izveidojusies $Sada:

vertibu institiiciju joma Latvija butiski atpaliek no Igaunijas,
bet nedaudz - no Lietuvas, jo Igaunija ir visaugstakais uzticésa-
nas limenis (1,0) Baltijas un Centraleiropas valstu grupa, kamér
Latvija sis raditajs ir 0,46 un Lietuva - 0,27. Savukart Lietuvai ir
augsts iniciativas raditajs - 0,66; Latvijai tas ir 0,27, un Igaunijai -
0,14. Individualisma zina Latvijai un Igaunijai ir lidzvertigi radi-
taji - attiecigi 0,32 un 0,31, bet Lietuvai - tikai 0,23;

politisko institiiciju joma Latvija atpaliek no abam kaiminvalstim.
Latvija butiski atpaliek politiskas stabilitates novéertéjuma (Lat-
vija 0,0, Igaunija 0,33 un Lietuva 0,49), vienlaikus parvaldes efek-
tivitates raditajs (0,85) ir viena limeni ar Igaunijas raditaju (0,85)
un nedaudz zemaks par Lietuvas raditaju (1,00);

ekonomisko institiiciju joma Latvija butiski atpaliek no Igaunijas,
bet nedaudz - no Lietuvas. Attieciba uz Siem raditajiem Igaunija
ir lidere Baltijas un Centraleiropas valstu vidi, un ari Lietuva
nedaudz apsteidz Latviju katra no novertéjumiem;

institlciju iespéju joma Latvija atpaliek no Igaunijas, bet apsteidz
Lietuvu, pateicoties augstakam tas nodarbinatibas raditajam
(0,51 pret 0,41) un augstakai iedzivotaju dalibai NVO aktivitatées
(0,24 pret 0,00). Bezdarba limena un ienakumu nevienlidzibas
zina Latvija atpaliek no abam Baltijas valstim, turklat iena-
kumu nevienlidzibas raditajs Latvija ir visaugstakais Baltijas un
Centraleiropas valstu grupa.

Salidzino$i augstais nodarbinatibas un izglitibas limenis Latvija rada
priek$nosacijumus tas institucionalas vides uzlaboSanai, jo izglitota
sabiedriba aktivak piedalas publiska sektora lemumu pienemsanas pro-
cesos un palielina kontroli par politisko vidi. Izglitiba un iesaiste darba
tirg ne vien cel cilvekkapitala limeni, bet ari Jauj veidot kontaktus un
socialos tiklus ar citiem izglitotiem sabiedribas locekliem, veidojot soci-
alo kapitalu un celot uzticé$Sanas limeni sabiedriba.

Ipasa vériba javelta uzticé$anas, iniciativas un individualisma palie-
linasanai Latvijas sabiedriba. UzticéSanas veicina efektivaku valsti



pieejamo resursu izmantosanu, jo sekmé daliSanos un apmainu ar resur-
siem, Kkas ir ierobezota zemaka uzticéSanas limena apstaklos. Turklat
augstaks uzticésanas limenis nodrosina atraku, letaku, plasaku un laba-
kas kvalitates informacijas un zinaSanu apmainu. Visbeidzot, subjektivas
labklajibas konteksta augstaks uzticéSanas limenis mazina trauksmi un
veicina integraciju sabiedriba un individa ka sabiedribas dalas apzina-
$anos. Savukart augstaks iniciativas un individualisma limenis veicina
ekonomisko aktivitati, jo individi biezak uzsak uznemeéjdarbibu, aktivak
iesaistas darijumos, veido jaunus produktus un veic citas ekonomiskas
aktivitates. Individi ar augstaku pasiniciativas limeni un spéju neatka-
rigi darboties aktivak izmanto iespéjas gan savu, gan sabiedribas aps-
taklu uzlabosanai.

Latvijas gadijuma izmainas tas istenotaja politika prioritari ir saista-
mas ar ienakumu nevienlidzibas un bezdarba mazinasanu, kas savukart
var palidzét veidot valsts ekonomiskajai attistibai labveligaku institucio-
nalo vidi. Zems uzticéSanas limenis ir ciesi saistits ar augstu ienakumu
nevienlidzibu, jo $ados apstaklos individi no daZzadam sabiedribas gru-
pam neapzinas sevi ka vienas sabiedribas loceklus, lidz ar to tie darbo-
jas noteiktu intereSu grupu, nevis visas sabiedribas interesés. Savukart
bezdarba mazinaSana ir butiska, lai veicinatu iniciativas limena paaug-
stinaSanos Latvija. Zems bezdarba limenis veido ieklaujoSu, aktivu
sabiedribu, kura tas locekli uztur un uzlabo savas profesionalas un soci-
alas prasmes. Turpreti ilgstoSs bezdarbs noteiktas sabiedribas grupas
rada socialu un ekonomisku izolaciju, ilgtermina mazinot So individu
iespéjas atgriezties darba tirgi un pilnveértigi ieklauties sabiedriba.

Nemot véra iepriekS minétas Latvijas institucionalaja vide konstateé-
tas problémas, butu javeic arl pétijumi par augsta bezdarba limena un
ienakumu nevienlidzibas iemesliem un japiedava risinajumi, kas balsti-
tos uz arvalstu pieredzi un vienlaikus nemtu véra Latvijas apstaklus.
Javerte lidz Sim istenotas politikas (izglitibas politika, nodok]u politika,
regionala politika, sociala atbalsta politika u. ¢.) un atbalsta instrumentu
efektivitate mérka sasniegSanai, japilnveido esoSie atbalsta instrumenti
vai javeido jauni.

Ienakumu nevienlidzibas limenis nav tiesi saistits ar videjo ienakumu
limeni noteikta valsti. Ir valstis ar augstiem ienakumiem un zemu iena-
kumu nevienlidzibu, un ir valstis ar augstiem ienakumiem un vienlai-
kus augstu ienakumu nevienlidzibu. Pasaules attistito valstu grupa (sk.
3.16. att.) redzams, ka, lai gan pastav apgriezta sakariba starp ienakumu
nevienlidzibu un ienakumu limeni (sk. trenda liniju 3.16. attéela), tomér
zemi un augsti ienakumu nevienlidzibas raditaji ir gan zemu ienakumu,
gan augstu ienakumu valstis.
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Baltijas un Centraleiropas valstu grupa ir valstis gan ar augstu (Lat-
vija un Lietuva), gan zemu iendkumu nevienlidzibu (Slovénija, Cehija,
Slovakija).
Augsta nevienlidziba ka Latvijas konkurétspéju mazinoSs faktors
minéta jau 2011. gada veiktaja Latvijas konkurétspéjas novértéjuma.
Latvija taja skatita salidzinajuma ar valstim, kuras atrodas lidziga
ekonomiskas attistibas posma vai kuram ir Latvijai lidzigs politikas
konteksts. Zinojuma noradits, ka augsta nevienlidziba negativi ietekme
produktivitati un tadéjadi ar1 konkuréetspéju. lenakumu nevienlidzibas
negativa ietekme saistita ar atSkirigu pieeju resursiem (taja skaita izgli-
tibai, tehnologijam, kapitalam), ka ar1 ar korupciju un énu ekonomiku
(Rigas Ekonomikas augstskola, 2011). Savukart Nacionala attistibas
plana 2014.-2020. gadam prioritasu pamatojuma zinojuma (2012) seci-
nats, ka ekonomikas un finansu problému rezultata bitiski pasliktinaju-
sies iedzivotaju ricibspéja, tapéc individualie risinajumi (emigracija, énu
ekonomika) prevalé par kolektivajiem risinajumiem (nodoklu nomaksa,
lidzdaliba, sociali atbildiga uzneémeéjdarbiba).
90000 -
80000 O Sveice
70000 - O Norvégija
60000
O Asv
50000 B Zviedrija B Australija
Niderlande g L
40000 Somija DVGCEIEJD oo
B TR apdna _
Lielbritanija™=" Francija O Izraéla
30000 - O Italija
O Spanija
Slovénijo @ B Kipra
20000 ~ X "
Cehija l M Igaunija, )
Slovakija e mom L Lll_ettUY,d B Urugvaja o Cile
10000 Ungarija Polija atvija
0 T T T T T T 1
20 25 30 5 40 45 50 55

96

DzZini indekss
Piezime: B Baltijas un Centraleiropas valstis

3.16. atteéls. IKP uz vienu iedzivotaju, eiro, (Y ass) un Dzini indekss (X ass)
pasaules attistitajds valstis [autoru izstradats].



3.3.1. InstitOciju vides novértéjums Latvijas attistibas
planosanas dokumentos

Nemot vera Latvijas konkurétspéjas novertéjuma secinajumus, valsts
vadoS$ais vidéja termina attistibas planoSanas dokuments “Nacionalais
attistibas plans 2014.-2020. gadam” starp trim ta stratégiskajiem radi-
tajiem paredz ne tikai palielinat IKP uz vienu iedzivotaju un mazinat
iedzivotaju dabiska skaita samazinajumu, bet arl mazinat ienakumu
nevienlidzibu, ienakumu nevienlidzibas S80/S20 kvintilu attiecibas
indeksam 2020. gada sasniedzot 4,8 (2013. gada tas sasniedza 6,3, prog-
resa vértéjums - apmierinosi). S80/S20 kvintilu attiecibas indekss rada,
cik reizu turigakas iedzivotaju piektdalas ienakumi parsniedz triiciga-
kas iedzivotaju piektdalas ienakumus.

Seit un turpmak teksta, lai atspogulotu datus par raditaju sasnieg$a-
nas progresu un progresa novértéjumu cetru punktu skala (neapmieri-
nosi, vaji, apmierinosi, labi), izmantots 2015. gada sagatavotais Latvijas
ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam un Nacionala attisti-
bas plana 2014.-2020. gadam uzraudzibas zinojums (Parresoru koordi-
nacijas centrs, 2015).

Plana sadalas ieklauti art citi uzraudzibas raditaji, kas ilustré politi-
kas, kuras monografija raksturotas ka ekonomiskajai attistibai labvéligu
institaciju veidotajas:

e ricibas virziena “Attistita pétnieciba, inovacija un augstaka izgli-
tiba” ieklauts meérka sasniegSanas raditajs “Augstaka izglitiba
(iedzivotaju ipatsvars % 30-34 gadu vecuma ar augstako izgli-
tibu)”, kam 2020. gada jasasniedz 40 % (2014. gada 39,9 %, prog-
resa vertéjums - labi);

e ricibas virziena “Ekonomiskas aktivitates veicinasana regionos -
teritoriju potenciala izmantoSana” ieklauts meérka sasniegSanas
raditdjs “Darba meklétaju ipatsvars statistiskajos regionos arpus
Rigas (%)”, noradot vélamo bezdarba limeni Latvijas regionos
arpus galvaspilsétas (progresa vértéjums Kurzemei, Latgalei un
Vidzemei - apmierinosi, Pierigai un Zemgalei - labi);

e ricibas virziena “Cienigs darbs” ieklauts nodarbinatibas limena
raditajs “Nodarbinatibas ipatsvars vecuma grupa no 20 lidz 64
gadiem”, kam 2020. gada jasasniedz 73 % (2014. gada 70,4 %,
progresa vértéjums - labi);

e ricibas virziena “Cilvéku sadarbiba, kultiira un pilsoniska lidzda-
liba ka piederibas Latvijai pamats” ieklauts raditajs “ledzivotaju
ipatsvars, kas darbojas nevalstiskajas organizacijas (%)”, kam
2020. gada jasasniedz 9 % (dati no Eiropas Sociala pétijuma par 31
raditaja sasniegSanu monografijas tapSanas laika nebija pieejami).
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Savukart institiiciju novértésanai Nacionalaja attistibas plana 2014.-
2020. gadam ieklauti $adi mérki un raditaji:

e prioritaté “Cilvéka droSumspéja” uzsvérta piederibas sajiita savai
valstij un nepiecieSamiba veicinat sabiedribas sadarbosanas spé-
jas, ka ar1 noteikti tadi mérki ka iedzivotaju piederibas, pilsonis-
kas apzinas un lepnuma par savu valsti un tautu veicinaSana un
iedzivotaju savstarpéjas sadarbibas palielinasana uzticéSanas
veicinaSanai. Septinu gadu laika ari planots palielinat pilsoniskas
lidzdalibas indeksu no 10 lidz 19, iedzivotaju savstarpéjas uztici-
bas Ipatsvaru no 50 % lidz 62 % un to iedzlvotaju Ipatsvaru, kuri
darbojas nevalstiskajas organizacijas, no 4 % lidz 9 % (dati par
progresu So tris raditaju sasniegSana no Eiropas Sociala pétijuma
monografijas tapsanas laika nebija pieejami);

e prioritaté “Tautas saimniecibas izaugsme” noteikts mérkis izvei-
dot izcilu uznémejdarbibas vidi, optimali samazinot administra-
tivo slogu, enu ekonomikas Ipatsvaru tautas saimnieciba, ka ari
korupciju, nodroSinot prognozéjamu nodoklu politiku, uzlabojot
tieslietu sistémas darbibu un paaugstinot valsts parvaldes darbi-
bas efektivitati. Prioritate ari ieklauti tadi institucijas raksturo-
josi raditaji ka Latvijas publiskas parvaldes darbibas efektivitate
péc GRICS (Governance Research Indicator Country Snapshot) indeksa
(%), kuru septinu gadu laika paredzéts palielinat no 75 % lidz
85 % (2013. gada 76 %, progresa vértéjums - labi), un Latvijas
korupcijas uztveres indekss, kuru planots palielinat no 4,6 % lidz
5,8 % (2014. gada 5,5 %, progresa vértéjums - labi).

Ienakumu nevienlidzibas jautajums skarts ari 2010. gada apstipri-
nata ilgtermina planosSanas dokumenta “Latvijas ilgtspéjigas attistibas
stratégija 1idz 2030. gadam” (“Latvija 2030”) prioritaté “lespéju vien-
lidziba un vidusslana veidoSanas”, kur izvirzits mérkis “Pieaugot IKP,
samazinat socialo un ienakumu nevienlidzibu - veicinat socialo ieklau-
Sanos, mazinat nabadzibas riskus, sekmeét sociali un ekonomiski stabila
vidusslana veido$anos sabiedriba”. Ipasi uzsvérta bérnu un jaunie$u
nabadzibas izplatiba Latvija, ka arl dzimumu nevienlidziba atalgojuma
limeni, kas rada papildu riskus sievietém, kuras audzina bérnus vienas.

“Latvija 2030” ietver tikai vienu institiicijas raksturojosu raditaju -
valsts parvaldes darbibas efektivitates indeksu (%), kam 2030. gada
jasasniedz vismaz 95 % (2013. gada 76 %, progresa vértejums - labi).
Savukart tas politikas, kuras monografija raksturotas ka ekonomiskajai
attistibai labveligu institiiciju veidotajas, ilustré sadi raditaji:

e stratégiskais indikators Dzini indekss, kuram 2030. gada butu

japazeminas vismaz lidz 30 (2014. gada tas sasniedza 35,2, prog-
resa vértéjums - apmierinosi);



e sadalas “leguldijums cilvekkapitala” indikators “Nabadzibas
riska indekss (péc socialajiem transfériem)”, kuram 2030. gada
butu jabut mazakam par 16 % (2013. gada 19,4 %, progresa
vértéjums - apmierinosi);

e sadalas “Paradigmas mainas izglitiba” indikators “Augstako
izglitibu ieguvuso ipatsvars vecuma grupa no 30 lidz 34 gadiem
(%)”, kuram 2030. gada butu jasasniedz vismaz 40 % (2014. gada
39,9 %, progresa vértejums - labi).

Lidz ar to “Latvija 2030” un Nacionalais attistibas plans 2014.-
2020. gadam prakse dalgji ievieS monografija piedavato metodiku insti-
ticiju un to pilnveidoSanas iesp€ju novértésanai, ieklaujot tos raditajus,
kuri raksturo institucionalo vidi, - uzticesanas (iedzivotaju savstarpéjas
uzticibas ipatsvars), iniciativa un lidzdaliba parvaldibas procesos (pilso-
niskas lidzdalibas indekss), parvaldes efektivitate (péc GRICS indeksa)
un korupcijas kontrole (korupcijas uztveres indekss).

Hierarhiski augstakajos planoSanas dokumentos iek]auti ari institu-
cionalas vides uzlabo$anai butisku publisko politiku raditaji - augstako
izglitibu ieguvuSo iedzivotaju ipatsvars izglitibas limena raksturos$anai,
darba meklétaju un nodarbinato Ipatsvars nodarbinatibas politikas
raksturoSanai, iedzivotaju Ipatsvars, kas darbojas NVO, - ka ar1 vairaki
raditaji nevienlidzibas ilustréSanai, taja skaita Dzini indekss, nabadzi-
bas riska indekss un ienakumu nevienlidzibas S80/S20 kvintilu attie-
cibas indekss. Plasaks raditaju klasts - desmit raditaji (pieci institiiciju
raksturosanai un pieci politikas raksturosanai) - ieklauts Nacionalaja
attistibas plana 2014.-2020. gadam, savukart dokumenta “Latvija 2030”
ieklauti Cetri raditaji (viens institiiciju raksturosanai un tris politikas
raksturosanai) (sk. 3.10. tabulu).

Labs progress sasniegts parvaldibas raditajos. To raditaju aktualie
dati, kuri raksturo uzticésanos, iniciativu un dalibu NVO aktivitatés, nav
pieejami no Eiropas Sociala pétijuma, tapéc to sasniegSanas progress
nav vertéets. Savukart attieciba uz politiku raksturojosajiem raditajiem
redzams, ka sekmiga virziba notiek izglitibas un nodarbinatibas raditaju
vértéjuma, tacu progress nevienlidzibas mazinasana tiek vértéts vien ka
apmierinoss.

Konteksta ar institucionalas vides indeksu un institlciju iespéju
indeksu veidojoSajiem raditajiem Baltijas un Centraleiropas valstu
grupa, ka ari Baltijas valstu konkurencé vérojams progress dokumenta
“Latvija 2030” un Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam raditaju
vertéjuma:

e pozitivi vértéjami sasniegumi korupcijas uztveres indeksa, jo Bal-

tijas un Centraleiropas valstu grupa Latvijai ir zems korupcijas
kontroles novértéjums;
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3.10. tabula

Institucionalas vides raditaji hierarhiski augstakajos attistibas planosanas
dokumentos [autoru veidota]

Latvijas ilgtspéjigas attistibas Nacionalais attistibas plans
stratégija Iidz 2030. gadam 2014.-2020. gadam

Institucionadlas vides raditaji

ledzivotdju savstarpéjas uzticibas
Tpatsvars (nav datu)

Uzticesanas Nav L i .
ledzivotdju Tpatsvars, kuri darbojas
nevalstiskajas organizacijas (nav datu)
Iniciativa Nav Nav
Individualisms Nav Nav

Parvaldiba

Publiskas parvaldes darbibas
efektivitate péc GRICS indeksa

Valsts parvaldes darbibas . .
L . (progresa vértéjums - labi)
efektivitates indekss (progresa B .
. K Korupcijas uztveres indekss
vértéjums - labi) . .
(progresa vértéjums - labi)

Pilsoniskas lidzdalibas indekss (nav datu)

Politiku raditaji

Izglitiba

Augstako izglitibu ieguvuso o _
oot _ ledzivotdju Tpatsvars vecuma grupd no
ipatsvars vecuma grupd no
P ~ . orup 30 Iidz 34 gadiem ar augstako izglitibu
30 lidz 34 gadiem (progresa . .
o . (progresa vértéjums - labi)
vértéjums — labi)

Nodarbinatiba
un bezdarbs

Darba meklétaju Tpatsvars statistiskajos
regionos arpus Rigas
Nav (progresa vértéjums — apmierinosi un labi)
Nodarbinatibas ipatsvars vecuma grupad
no 20 lidz 64 gadiem

(progresa vértéjums - labi)

Nevienlidziba

Dzini indek
Ziniindekss (progresa lenakumu nevienlidzibas S80/S20 kvintilu

vértéjums — apmierinosi) . .
! P attiecibas indekss

Nabadzibas riska indekss . L.
(progresa vértéjums — apmierinosi)

(progresa vértéjums — apmierinosi)

Daliba NVO

N ledzivotdju Tpatsvars, kuri darbojas
av
nevalstiskajas organizacijas (%) (nav datu)

100



pozitivi vértéjami sasniegumi valsts parvaldes darbibas efekti-
vitates indeksa, kas ir bitiski Latvijas konkurétspéjas vairosanai
Baltijas valstu konkurenceé, nemot vera, ka politisko institiciju
noveéertéjuma Latvija atpaliek no abam kaiminvalstim;

bitiski ir iegut tos raditajus, kuri nosaka lidzdalibu un atbildibu,
uzticé$anas limeni un dalitbu NVO aktivitatés (iedzivotaju sav-
starpéjas uzticibas ipatsvars, pilsoniskas lidzdalibas indekss, to
iedzivotaju 1patsvars, kuri darbojas nevalstiskajas organizacijas),
jo So raditaju vertejums Latvija ir viduvejs vai zems, salidzinot ar
parejam Baltijas un Centraleiropas valstim, turklat lidzdalibas un
atbildibas raditajs Latvija ir zemaks neka abas kaiminvalstis. Dati
tiks iegtti péc Eiropas Sociala pétijuma rezultatu apkopoSanas
Latvija;

nemot véra Latvijas zemo novértéjumu iniciativas un individua-
lisma joma, velams planosanas dokumentos ieklaut raditaju inicia-
tivas un individualisma limena novértésanai;

piesardzigi vértéjams apmierinoSais progress nevienlidzibas
mazinasana (DZini indekss, nabadzibas riska indekss, ienakumu
nevienlidzibas S80/S20 kvintilu attiecibas indekss), jo $aja joma
Latvijai ir viszemakais novertéjums Austrumeiropas un Centralei-
ropas valstu grupa, ka ari Latvija buitiski atpaliek no Igaunijas un
nedaudz ari no Lietuvas.

Lai uzlabotu institucionalas vides un tas pilnveidoSanai bitisku
politiku novértésanu, dokumenta “Latvija 2030” un Nacionala attistibas
plana 2014.-2020. gadam ievieSanas procesa:

janodrosSina regulara Latvijas daliba tados pétijumos ka Eiro-
pas Socialais pétijums un Pasaules vértibu apsekojums, jo tie
apkopo statistiku, kas nepiecieSama to raditaju noteiksanai, kuri
ir butiski uzticésanas, iniciativas, pilsoniskas lidzdalibas un citu
institlciju novértésanai;

dokumenta “Latvija 2030” un Nacionalaja attistibas plana 2014.-
2020. gadam minéto uzraudzibas raditaju vida jaieklauj plasaks
sabiedribas vértibas raksturojoso raditaju loks, jo valsts ekono-
miskaja attistiba vertibu loma ir butiska;

dokumenta “Latvija 2030” un Nacionala attistibas plana 2014.-
2020. gadam uzraudzibas procesa ietvaros javerté valsts istenotas
publiska sektora politikas ietekme uz institiiciju veidoSanos un
japaredz tadu politiku 1stenoSana, kas veicina ekonomisko attis-
tibu rosinosu institiiciju veidoSanos Latvijas sabiedriba.

Ipasa uzmaniba javelta jomam, kur progress nav pietiekams. Ka lie-
cina monografijas ietvaros veiktais pétijums, ka ari dokuments “Latvija
2030” un Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam uzraudzibas
zinojums, nevienlidzibas un bezdarba mazinasanas paslaik nenotiek
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vélamaja tempa. Bezdarbs un nevienlidziba jaskata ne vien valsti
kopuma, bet ari dazadas sabiedribas grupas un teritoriju dalijuma, kas
lautu identificét celonus un veidot mérktiecigus politiku instrumentus
situacijas uzlaboS$anai, apzinoties augsto bezdarba un nevienlidzibas
Iimeni ka skérsli valsts turpmakai ekonomiskajai attistibai. Lai gan abos
iepriek$ minétajos dokumentos dati par iedzivotaju darbibu nevalstiska-
jas organizacijas netika analizéti datu truakuma de], $aja pétijuma izman-
totie dati liecina, ka Latvijas iedzivotaju pilsoniskas aktivitates limenis
ir zems, tapéc jameklé risinajumi, ka motivet iedzivotajus iesaistities
nevalstiska sektora aktivitates.

Janem vera, ka, istenojot sniegtos priekslikumus, izmainu rezultati
nebis strauji, jo vértibu mainai sabiedriba vajadzigs laiks, tacu tie paka-
peniski aktivizés socialo kapitalu, vairos iedzivotaju iniciativu un pas-
parliecibu, tadéjadi sekméjot valsts ekonomisko attistibu un palielinot
iedzivotaju ienakumus un apmierinatibu ar dzivi.

3.3.2. Politikas koordinacijas loma institucionalas vides
pilnveidoSana

Lai sekmeétu institucionalas vides pilnveidoSanu, lidzas ieprieks
minéto uzlabojumu istenoSanai publiskajam sektoram javeic integréta
starpnozaru politiku planosana. Nosakot valsts attistibas stratégiskos
meérkus un pienemot lémumus politiku istenosanas joma, valsts social-
ekonomiska attistiba jaskata ka integréta ekonomisku, socialu un poli-
tisku procesu mijiedarbiba, apzinoties, ka uzlabojumi viena joma radis
prieksnosacijumus citu jomu izaugsmei. Pieméram, ienakumu nevien-
lidzibas mazinaSana veicinas socialekonomiskajai attistibai labvéligu
institlciju veidoSanos, kas savukart darbosies ka priekSnoteikums eko-
nomiskajai izaugsmei un apmierinatibas ar dzivi pieaugumam.

Starpnozaru politikas planosSana biitiska loma ir politikas koordina-
cijai. Politikas koordinacijas merkis ir sekmét visaptverosas, savstarpéji
saskanotas valdibas perspektivas un prioritaSu veidoSanu pretstata
Saurai nozares perspektivai. Politikas koordinacija ir nepartraukts pro-
cess; ta tiek istenota, publiska sektora politikas planosana iesaistitajam
pusém mekléjot vienosanos kopigu prioritasu un valdibas limena per-
spektivu joma, pieméram, veidojot starpministriju komitejas, kopigi vei-
dojot planosanas dokumentus vai kopigi istenojot programmas.

Politikas koordinacijas jédziens nav skaidri definéts. Saura nozimé
tas tiek attiecinats uz centralizétu kontroles funkciju, plasaka nozimé -
uz visa veida sadarbibu, ka rezultata “atseviSkas sistémas dalas kopa
darbojas efektivak, gludak un harmoniskak neka bez to koordinacijas”
(Metcalfe, 1994, 278. Ipp.).



Koordinacija tiek iedalita administrativaja jeb funkcionalaja un
politikas jeb stratégiskaja koordinacija. Administrativa koordinacija
aptver sadarbibu pas$as organizacijas un starp tam, kameér politikas
koordinacija fokuséjas uz politiku saskanigumu, prioritasu noteikSanu
un stratégiju veidoSanu to istenosanai (Braun, 2008; Boston, 1992).

Administrativa koordinacija ir butisks priekS$noteikums veiksmigai
politikas koordinacijai, jo politikas nevar tikt veidotas un istenotas bez
administrativa atbalsta. Pieméram, augsta limena ierédnu dienests, kura
locekli kalpo ka visas valdibas resurss un tadéjadi iegiist pieredzi daza-
das nozarés un limenos, var palidzét parvarét nozaru barjeras un veici-
nat sadarbibu starp tam. Tapat ar1 hierarhijas mazinasana civildienesta
var dot ieguldijumu administrativas kapacitates celSana, palielinot elas-
tibu un motivéjot darbiniekus, uzticot tiem lielaku atbildibu (Bouckaert
et al., 2000).

Iz8kir vertikdlo un horizontalo jeb starpnozaru politikas koordi-
naciju (sk. 3.17. att.). Vertikala jeb daudzlimenu politikas koordinacija
attiecas uz attiecibam starp valdibas limeniem, no politikas planoSanas
lidz politikas 1stenoSanai, un nodroSina, ka politika noteiktie mérki tiek
istenoti, zemakam parvaldes Iimenim veicot attiecigas darbibas un atbil-
stoSi izlietojot tam pieSkirto budZetu (Bouckaert et al., 2000; Pelkonen et
al., 2008).

Horizontala jeb starpnozaru politikas koordinacija attiecas uz poli-
tiku vadibu starp jomam un nozarém. Horizontala politikas koordinacija
nodrosina, ka dazadu jomu un nozaru politikas tiek savstarpéji integrée-
tas. Pieméram, integréta inovaciju politika nozimé ne tikai to, ka inova-
ciju politika tiek integréta citu nozaru politikas, bet ari - citu politiku
merki un aspekti tiek integréti inovaciju politika (Pelkonen, 2006; Pelko-
nen et al., 2008).

Administrativa o Politikas
(funkcionala) (stratégiska)
Vertikala Horizontala
(daudzlimenu) (starpnozaru)

3.17. attéls. Politikas koordinacijas klasifikacija [autoru izstradats].
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Horizontalo politikas koordinaciju var iedalit negativaja un poziti-
vaja. Negativas politikas koordinacijas meérkis ir izvairities no politiku
dublésanas, parklasanas vai savstarpéjas neatbilstibas vai ari mazinat
tas, ka arl mazinat birokratijas un politiska limena konfliktus (Braun,
2008; Boston, 1992; Metcalfe, 1994).

Negativa politikas koordinacija tiek istenota, nosakot stingras juri-
diskas robeZas ministriju kompetencei, apmainoties ar informaciju, ka
ari savstarpéji konsultéjoties, lai izvairitos no konfliktiem vai ari lai
sleptu tos. Tresa puse (pieméram, premjerministrs vai centrala politikas
koordinacijas vieniba) var tikt iesaistita konfliktu risinasana, ja minis-
trijas nespéj nonakt pie vienoSanas brivpratigi. Ja tresa puse neiesaistas
sadu konfliktu risinasana, tad lémums var ari netikt pienemts (Panke,
2010; Metcalfe, 1994).

Pozitivas politikas koordinacijas merkis ir sekmét visaptverosas,
savstarpéji saskanotas valdibas perspektivas un prioritasu veidoSanu
pretstata Saurai nozares perspektivai. Pozitiva politikas koordinacija
tiek iIstenota, ministrijam brivpratigi méginot vienoties par kopigam
prioritatém un valdibas limena perspektivu, pieméram, veidojot starp-
ministriju komitejas, kopigi sastadot planoSanas dokumentus vai kopigi
Istenojot programmas. Centralas politikas koordinacijas vienibai ir nozi-
miga loma, nosakot prioritates un galvenos politikas virzienus (Braun,
2008; Boston, 1992; Metcalfe, 1994).

Vienotas stratégijas izstradasana palidz meklét risinajumus starp-
nozaru problémam, veido sadarbibas kultiru starp nozarém un liek
pienemt lémumus attieciba uz savstarpéji konkuréjoSiem meérkiem.
Stratégiska planosana vismaz dala jomu (pieméram, pensiju sistéma,
vide, infrastruktiira) javeido ilgaka termina, neka tradicionali darbo-
jas valdibas programmas. Ka pieméru var minét Jaunzelandi, kur tiek
izstradata 10 gadu perspektiva, stratégiskie (politikas limena) rezultati
nakamajiem trim gadiem un butiskie sasniedzamie (darbibas limena)
rezultati budZeta gadam. Oregona un vairakos citos ASV S$tatos ilgter-
mina perspektiva tiek veidota 25 gadu periodam. Rietumeiropas valstis
stratégiska planosana lielakoties tiek integréta vidéja termina budZeta
planoSanas procesa, kas aptver aptuveni 3-4 gadus. Attieciba uz stra-
tégiju ievieSanu, visaptveroS$i un centralizéti noteikti ievieSanas instru-
menti, kas balstas uz normativu nosacijumiem, ir raksturigi vairakuma
valdibam, pieméram, Lielbritanija un Jaunzélandé. Savukart atseviskas
jomas specializéti, brivpratigi veidoti un zemaka limeni iniciéti (anglu
val. bottom-up) plani ir raksturigi decentralizétam koaliciju valdibam,
pieméram, Skandinavijas valstis (Bouckaert et al., 2000).

Tomeér pastav skeptisks viedoklis par nozaru brivpratigu ricibu
politiku saskanoSanai. Horizontala politikas koordinacija rada draudus
nozarém un to ieinteresétajam pusém, jo katra nozaré pastav noteikts



varas (kas tiek izmantota tiesibu un dazadu labumu sadalei) sadalijjuma
lidzsvars (Krott and Hasanagas, 2006). Ta ka pardales intereses ir loti
spécigas, japiedava abpuséji izdevigi risinajumi, kurus istenojot iegiist
visas iesaistitas puses (Braun, 2008).

Lai parvarétu pardales intereses, var pielietot informaciju (parlie-
cinaSanas forma) vai ari varu, izmantojot administrativu spiedienu vai
sniedzot finansialu motivaciju sadarboties (Krott and Hasanagas, 2006).
lIesaka veikt art komandas veidoSanas pasakumus valsts sekretariem un
dazadu nozaru specialistiem. Pieméram, Jaunzelande vadoSo ierédnu
novértésanas ietvaros tiek vértéta ari to sadarbiba ar kolégiem citas
saistitajas nozarés (Boston, 1992).

Kad ir runa par politikas koordinacijas uzlaboSanu, janovérté esosa
kapacitate politikas planosana un japaredz pasakumi tas uzlabosSanai,
pretéja gadijuma var veidoties plaisa starp formali noteiktajiem pie-
nakumiem un faktiskajam iespéjam tos istenot. “Biezi vien daudz poli-
tiskas energijas tiek iz$kiests, nosakot mérkus un definéjot misijas, kas
nevar tikt istenotas, jo daudz butiskaki, bet mazak pamanami politikas
koordinacijas procesa aspekti ir parak vaji attistiti, lai spétu atbalstit
lielas politikas ambicijas” (Metcalfe, 1994, 288. Ipp.). Tapéc ir jasak ar
eso$as politikas koordinacijas kapacitates novéertesanu. Metkafs (Met-
calfe, 1994) piedava politikas koordinacijas skalu ar deviniem limeniem
(sk. 3.18. att), kura katrs nakamais limenis balstas uz ieprieksejiem
limeniem. Tas nozimé - ja nav attistitas, pieméram, 5. limenim atbilsto-
Sas politikas koordinacijas kompetences, tad nav iespéjams istenot dar-
bibas, kas atbilst 6.-9. limenim.

1. limen1 “Neatkariga lémumu pienems$ana ministrijas” ir izvei-
dots skaidri saprotams ministrijam veicamo funkciju sadalijjums (nav
neskaidribu un funkciju parklasanas) un pastav pietiekams politikas
koordinacijas limenis pasas ministrijas.

2. limen1 “Komunikacija ar citam ministrijam (informacijas apmaina)”
ministriju autonomija léemumu pienemsana tiek sabalanséta ar pienaku-
miem un parazam dalities informacija ar citam ministrijam.

3. limeni “Komunikacija ar citam ministrijam (atgriezeniska saite)”
ministrijas ne vien apmainas ar informaciju, bet ari konsultéjas sava
starpa.

4. limen1 “Ministrijas izvairas no viedok]u atskiribam” pirms publiska
viedok]a pausSanas ministrijas saskano savus viedoklus un noklusé to,
par ko vienoSanas nav panakta.

5. limeni ministrijas mégina panakt vieno$anos, kas bilitu abpuségji
pienemama.

6. limeni “Politiku konfliktu izskirSana” tiek iesaistita tresa puse
(pieméram, premjerministrs vai centrala politikas koordinacijas vie-
niba) gadijumos, kad ministrijas sava starpa nevar atrisinat konfliktus.
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7. limeni “Parametru noteikSana ministru darbibai” ne vien tiek
izskirti ministriju stridi, bet ari vairak vai mazak centralizéti tiek
noteikts, kas ministrijam jadara.

8. limeni “Valdibas prioritasu noteikSana” centrala politikas koordi-
nacijas vieniba rikojas proaktivi, nosakot biutiskakos politikas virzienus
un prioritates. Lai 1stenotu So limeni, ir nepiecieSama dzila analitiska
kapacitate un intensivs sagatavoSanas process, sadarbojoties ar minis-
trijam. Darboties $aja limenl nenozimé formulét koalicijas programmu
vai valdibas misiju - ir janosaka skaidras valdibas prioritates un minis-
triju darbibas virzieni, jaizveido mehanisms, ka risinat ministriju nesa-
skanas, un japarliecinas, vai sekmigi darbojas iepriek$ minétie politikas
koordinacijas lIimeni.

Visbeidzot, 9. limeni “Visaptvero$a valdibas stratégija” valdiba ir
pilniba vienota politikas veidoSanas sistéma, kura ministrijas veic tikai
tehniskas funkcijas valdibas stratégijas isteno$anai. Sis limenis netiek
uzskatits par praktiski istenojamu.

[ 9. Visaptverosa valdibas stratégija ]

[ 8. Valdibas prioritasu noteiksana ]

[ 7. Parametru noteiksana ministru darbibai ]

[ 6. Politiku konfliktu izskirSana ]

[ 5. Ministrijas meklé vienosanos ]

[4. Ministrijas izvairas no viedokl|u ctél,(iribc‘lm]

3. Komunikacija ar citdm ministrijam
(atgriezeniska saite)

2. Komunikacija ar citdm ministrijam
(informacijas apmaina)

1. Neatkariga lemumu pienemsana
ministrijds

3.18. attéls. Politikas koordinacijas skala (Metcalfe, 1994, 281. Ipp.).



Izmantojot So skalu, Metkafs (Metcalfe, 1994) ir novértéjis politikas
koordinacijas kapacitati nacionalo poziciju veidosSanai, lai paustu valstu
intereses Eiropas Savieniba. Petijums liecina, ka no ta laika 12 Eiropas
Savienibas dalibvalstim augstakais politikas koordinacijas limenis ir
Lielbritanija un Danija (8. limenis), kuram seko Francija (7. limenis),
Belgija, Irija un Niderlande (6. limenis). Italija un Luksemburga politikas
koordinacijas kapacitate sasniedz 5. limeni, savukart Vacija, Portugalg,
Spanija un Griekija - 4. limeni.

Janem vera, ka ir jomas ar augstu un zemu savstarpéjas atkaribas
limeni. Dazas jomas vienas un tas pasas organizacijas var darboties
neatkarigi, citas - cieSa sadarbiba ar citam organizacijam. Attiecigi
dazadam jomam nepiecieSama atSkiriga koordinacijas kapacitate. Ja
vienkarsaka koordinacijas metode ir pietiekama, tad nav japielieto
sarezgitaka metode.

Nozimiga loma prioritdsu un galveno politikas virzienu noteiksana
ir centralajai politikas koordinacijas vienibai jeb valdibas centram, kas
atrodas tie$a premjerministra paklautiba. Apskatot Sadas vienibas
nozimi, tiek pretstatita centralizéta un decentralizéta horizontalas
politikas koordinacija - centralizéta horizontalas politikas koordinacija
procesu vada centrala politikas koordinacijas vieniba, savukart decen-
tralizeta politikas koordinacijas sistéema horizontalas politikas koordi-
naciju nodrosina brivpratiga savstarpéja vienosanas.

Centralizéta horizontalas politikas koordinacija var nodroSinat lie-
laku attistibas planosanas procesa saskanotibu, taja pasa laika zaudejot
specifiskas zinasanas noteiktas jomas, jo $ada vieniba nebis iespéjams
nodrosinat cilvékresursus ar visaptvero$am zinasanam visas jomas.
Centrala politikas koordinacijas vieniba ar1 riske sniegt lielaku atbalstu
noteiktam interesém (Bouckaert et al., 2000; Panke, 2010). Centralajai
politikas koordinacijas vienibai var rasties pasai sava politika, atski-
riga no ministriju istenotas, turpreti decentralizéta horizontalas politi-
kas koordinacija rada risku, ka darbibam un resursiem triks kritiskas
masas rezultata sasniegSanai, ka ar1 tiks bloketas tadas politikas ini-
ciativas, kad nav iespéjams sasniegt vienpratibu (Bouckaert et al., 2000;
Panke, 2010).

Centralizeto politikas koordinacijas vienibu iesaka veidot projektu
veida, iecelot nelielu skaitu politiska limena amatpersonu ar noliku
veicinat sadarbibu starp iesaistitajam pusém un veidot kopigu politikas
planoSanu un istenoSanu visbiitiskakajos jautajumos (Bouckaert et al.,
2000). Turklat, ka norada Metkafs, “tikai tad, kad ir pietiekami attistitas
koordinacijas kapacitates, bez koordinacijas un politikam veél joprojam ir
nepiecieSama tuvaka koordinacija, nepiecieSams apsveért centralizétas
kapacitates veidoSanu to atlikuSo savstarpéji atkarigo jomu vadiSanai,
kuru iesaistitas organizacijas nav spé€jigas realizet patstavigi” (Metcalfe,
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1994). Sada vieniba janodrosina atbilstosi cilvékresursi, kuri tiek cieniti
un respektéti nozaru ministrijas. Maza valsti tas var but seviski sarez-
gits uzdevums. Ar $adam problémam ir saskarusies, pieméram, Jaun-
zélande, valsts ar Joti augstu vertétu administrativo kultiru (Boston,
1992). Vienlaikus janem véra, ka parmainam politikas koordinaciju vei-
cinasana nav obligati jabit saistitam ar organizaciju struktiiras mainu,
jo liela nozime ir arl organizacijas kulturai (Bouckaert et al., 2000).

3.3.3. Politikas koordinacija un tas pilnveidosana Latvija

2012. gada viena no monografijas autorém, A. Vitola, veica aptauju,
lai apzinatu ministriju, Valsts kancelejas un Korupcijas novértésanas
un apkaroSanas biroja darbinieku viedokli par starpnozaru politikas
koordinaciju un noteiktu politikas koordinacijas limeni Latvija. Tika
sanemtas 40 atbildes. No 40 respondentiem 31 dalibnieks 2012. gada
stradaja ministrija, Valsts kanceleja vai Korupcijas novérsanas un apka-
roSanas biroja, septini dalibnieki iepriek$ bija stradajus$i ministrija,
savukart viens dalibnieks neatbildéja. Vairak neka pusei respondentu
pieredze valsts parvaldé aptvera vairak neka septinus gadus, ceturtajai
dalai - vismaz Cetrus gadus. Varéja secinat, ka respondentiem ir pietie-
kama profesionala pieredze, lai sniegtu kvalitativu attistibas planoSanas
novertéjumu.

Bitiskakie aptaujas rezultati:

o kopuma ministriju darbinieki uzskata, ka starpnozaru politikas

koordinacija ir loti svariga;

e par tuvakajos gados realizéjamo vidéja termina planosanas formu
lielaka dala aptaujato uzskata atsevisku starpnozaru projektu
vai programmu, nevis visaptvero$as starpnozaru stratégijas
istenoSanu;

e par vislietderigakajiem horizontalas (starpnozaru) politikas
koordinacijas instrumentiem tiek uzskatiti tieSi neformalie ins-
trumenti — neformalie tikli un starpministriju darba grupas, kas
darbojas arpus formalajam saskanoSanas proceduram, kuras
noteiktas normativajos aktos. Drizak par nelietderigiem instru-
mentiem politikas koordinacijai atzitas valdibas deklaracijas un to
ievieSanas plani;

e Kka |oti buitiski aspekti, kas ietekmé nozaru horizontalas (starpno-
zaru) politikas koordinaciju, tiek minéti tiesi neformalie aspekti,
tadi ka personala kvalifikacija, ierédnu un politiku vélme sadar-
boties un neformalie kontakti. Ka drizak biitisks aspekts minéta
nozares un darbinieku finansiala motivacija iesaistities politikas
koordinacija, ka ari pieredzes apmainas aktivitates.



Aptauja tika izteikti $adi priekslikumi politikas koordinacijas limena
paaugstinasanai Latvija:

e sakartot un vienkarsot attistibas planoSanas procesu un pasus
attistibas planosanas dokumentus, lai tie atvieglotu, nevis apgri-
tinatu darbu valsts parvaldé stradajosajiem;

e nodroSinat attistibas planoSanas dokumentu ievieSanu un pécte-
cibu, nosakot par to istenoSanu atbildigas institiicijas un sasnie-
dzamos rezultatus un pieskirot to istenoSanai finanséjumu;

e nodroSinat starpnozaru politikas koordinacijas funkcijas pildi-
Sanu, kas 1idz Sim faktiski nav veikta;

e izglitot politikus attistibas planoSanas jautajumos, jo tie médz
likt skérslus ierednu centieniem panakt starpnozaru politikas
koordinaciju.

Aptaujas rezultati lava secinat, ka politikas koordinacijas limenis
Latvija, visticamak, vertéjams ka zems jeb ka pamata limenis. Lielako-
ties notiek informacijas apmaina un konsultacijas, kas atbilst negativai
politikas koordinacijai, jo apslépj vai novéers nozaru konfliktus. Dazkart
ministrijas brivpratigi meklé vienoSanos un cens$as saskanot un savstar-
péji papildinat nozaru politikas, iesaistoties nacionala limena prioritasu
noteik$ana un ieveéroSana. TreSas puses, pieméram, premjerministra,
iesaistiSanas notiek reti.

Zems horizontalas politikas koordinacijas limenis kavé sekmigu
nacionalas attistibas planoSanas procesa norisi un rada risku, ka netiks
sekmigi istenotas iniciativas, kuras paredz ciesu starpnozaru sadarbibu
(pieméram, Nacionala attistibas plana istenoSana), ka ari lemumi jauta-
jumos, kur ministrijam nav izdevies brivpratigi rast kompromisu, var
tikt atlikti vai vispar netikt pienemti, pat ja tie ir nozimigi turpmakai
valsts attistibai.

Nemot véra Latvijas politisko sistému un viduvéjo politikas koordina-
pakapeniski. Ipasa uzmaniba javelta politikas koordinacijas kapacitates
stiprinasanai, nevis ambiciozu, bet praktiski neistenojamu iniciativu
planoSanai, pieméram, visas nozares un finanséjuma avotu aptverosa
Nacionalas attistibas plana sagatavosanai.

Parresoru koordinacijas centram jasekmé politikas koordinacija
atseviskas jomas, kuras ir seviski nozimigas valsts attistibai vai ari
kuram nepiecieSama ciesaka nozaru politiku koordinacija. Ta ka nozarés
dominé resursu pardales intereses, nozaru politikas koordinacijas vei-
cinasanai japaredz finansialas motivacijas instrumenti, pieméram, pie-
Skirot papildu finanséjumu starpnozaru programmam vai projektiem,
kas paredz ministriju cieSu sadarbibu. Lai palielinatu socialo kapitalu,
jasniedz atbalsts neformalo kontaktu veidoSanai un valsts parvalde val-
doso vertibu mainai, tadéjadi veicinot ministriju brivpratigu sadarbibu.
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Pedéjo gadu laika Latvija ir veikusi virkni darbibu, lai uzlabotu poli-
tikas koordinaciju un tadéjadi sekmeétu integrétas politikas veidosanu.
2009. gada 1. janvari stajas speka Attistibas planosanas sistémas likums,
kas nosaka attistibas planosanas principus, attistibas planosanas doku-
mentu veidus, to hierarhiju un savstarpéjo atkaribu, ka ari atbildibas
sadalijumu attistibas planoSanas procesa. Likums nosaka divu veidu
hierarhiski augstakos starpnozaru attistibas planoSanas dokumentus,
kas janem vera visu citu attistibas planoSanas dokumentu sagatavosana.
“Latvija 2030” ir noteikts par hierarhiski augstako ilgtermina politikas
dokumentu, un Nacionalais attistibas plans - par hierarhiski augstako
vidéja termina politikas dokumentu.

Attistibas planoSanas dokumenti ir pakartoti gan terminu limeni -
ilgtermina planosanas dokumentiem (lidz 25 gadiem) ir pakartoti
vidéja termina planosanas dokumenti (lidz septiniem gadiem), un vidéja
termina planosanas dokumentiem ir pakartoti istermina planoSanas
dokumenti -, gan ari teritoriala limeni - nacionala limena planoSanas
dokumentiem ir pakartoti regionala limena planosanas dokumenti, un
regionala limena planosanas dokumentiem ir pakartoti vietéja limena
planoSanas dokumenti (sk. 3.19. att.).

2012. gada tika izveidots Parresoru koordinacijas centrs, kas dar-
bojas ka centrala koordinacijas vieniba jeb valdibas centrs attistibas
planoSanas jautajumos. Centrs ir tieSi paklauts ministru prezidentam
un nodros$ina hierarhiski augstako attistibas planoSanas dokumentu
(Nacionalo attistibas planu un Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju)
un valdibas ricibas plana sagatavoSanu un uzraudzibu. Centrs ari lidz-
darbojas Eiropas Savienibas fondu programmu un nozaru politiku pla-
nosanas dokumentu sagatavosana, ka ari papildu budzeta pieprasijumu
(jauno politikas iniciativu) vértésana, tadéjadi sekmeéjot valsts limena
mérku un ricibas virzienu parneSanu konkrétas politikas un riciba
(Ministru kabinets, 2011).

Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam ieklauj ne vien prio-
ritates, mérkus un sasniedzamos raditajus, bet ar1 indikativu finanse-
juma sadalijumu dazadam atbalsta programmam, kuras tiek istenotas
ar Eiropas Savienibas fondu un valsts budzeta finans€jumu (Parresoru
koordinacijas centrs, 2012). Sads finanséjuma sadalijums izmantots par
pamatu Eiropas Savienibas fondu programmu planosana, ka ar1 tiek
nemts veéra, skatot papildu budzeta pieprasijumus. Tadéjadi tiek koor-
dinétas ne vien nozaru politiku stratégijas, bet arl finansu sadalfjums
starp sektoriem un atbalsta instrumentiem.

No iepriek§ minéta secinams, ka Latvija ir uzsakusi vairakas inicia-
tivas, lai uzlabotu politikas planosanas koordinaciju. Lai turpinatu piln-
veidot starpnozaru politiku planoSanu, jasekmeé politikas koordinacija
atseviskas jomas, kuras tiek uzskatitas par sevisSki nozimigam valsts



attistibai vai kuram nepiecieSama ciesaka nozaru politiku koordinacija,
pieméram, veicot padzilinatu izvértéjumu par ienakumu nevienlidzibas
céloniem Latvija, apskatot arvalstu pieredzi ienakumu nevienlidzibas
mazinasana un sagatavojot starpnozaru programmu ienakumu nevienli-
dzibas mazinasanai. Jasniedz ari atbalsts neformalo kontaktu veidoSanai
starp politikas planoSana iesaistitajam pusém un valsts parvalde val-
doso vértibu mainai, lai veicinatu savstarpéju uzticéSanos un sadarbibu
kopigu merku sasniegSanai, pieméram, veidojot starpministriju darba
grupas, kas darbojas arpus formalajam saskanosanas procediiram, radot
domnicas, kas iesaista gan publiska, gan akadémiska un nevalstiska sek-
tora parstavjus dazadu politikas jautajumu risinasana, un organizéjot
apmacibas ar komandas veidoSanas elementiem.

Vienlaikus politikas koordinacija rada draudus nozarém un to iein-
teresétajam pusém, jo katra nozaré pastav noteikts varas, kura tiek
izmantota tiesibu un dazadu labumu sadalei, sadalijuma lidzsvars. Ta ka
pardales intereses ir loti spécigas, politikas koordinacijas sekmésanai
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jaizmanto vai nu parliecinasana, kopigu vértibu veidoSana un savstarpé-
jas uzticésanas veicinasana, vai ari varas instrumenti - administrativs
spiediens vai finanSu motivacija. Visvienkarsak politikas koordinaciju
veicinat, piedavajot visam iesaistitajam pusém izdevigus risinajumus,
pieméram, pieskirot papildu finanséjumu starpnozaru programmam vai
projektiem, kuri paredz cieSu ministriju sadarbibu.



NOBEIGUMS

Autores institiicijas defineé ka sabiedriba pienemtu uzvedibas veidu,
kas ierobeZo individa ricibas racionalitati un ietekmé ekonomisko
agentu ricibu. Tas veidojas ilgtermina socialos, politiskos un kultiiras
procesos un tiek parnestas no paaudzes paaudzeé ar kultiras un veéstu-
riskas pieredzes starpniecibu. Formalas institiicijas ieklauj normativo
reguléjumu - valsts konstitiiciju, tiesibu aktus un citus normativus,
savukart neformalas institiicijas aptver sabiedriba valdoSos uzskatus,
vértibas un uzvedibas normas.

Institicijas var gan veicinat, gan kavet ekonomisko attistibu. Val-
stis ar ekonomiskajai attistibai labvéligakam institicijam ir augstaks
attistibas limenis, tas pilnvertigi izmanto tam pieejamo fizisko, dabas
un cilvekkapitalu. Savukart valstis, kuras izveidoju$as ekonomiskajai
attistibai mazak labveéligas institiicijas, stagné, lai gan tam ir pieejami
attistibai nepiecieSamie resursi, jo institucionalu iemeslu dé] tie netiek
pilnvertigi izmantoti. Tadel valsts attistiba jaapluko ka savstarpéji sais-
tits process, kur nozime ir ne vien materialiem, objektivi novertéjamiem
resursiem (cilvékresursi, infrastruktira u. c.), bet arl nematerialam,
tadam subjektivi novértéjamam paradibam ka institicijas, jo iedzivo-
taju uzvedibas veids atspogulojas ekonomiskajas, politiskajas un vértibu
institiicijas un nosaka, cik efektivi tiek izmantoti sabiedribai pieejamie
resursi.

Pétljjuma ietvaros izstradata metodika lauj kvantitativi novertéet
valsts institucionalo vidi un tas pilnveidoSanas iespéjas. Ta ieklauj insti-
tucionalas vides indeksu, kas raksturo valstl pastavosas institiicijas un
vienota raditaja apvieno sabiedriba pastavosas vertibas un parvaldibas
institticiju kvalitati, ka arl institlciju iespéju indeksu, ar kura palidzibu
var novertet, ka valsts izmanto iespéjas ietekmeét tas institucionalo vidi.
Detalizétai institiiciju un to pilnveidoSanas iespé€ju analizei jaskata ari
vertibu indekss un parvaldibas indekss ar ekonomisko un politisko insti-
tuciju apaksindeksiem, ka ari indeksus veidojoSie raditaji.

Autoru piedavata institucionalas vides un institlciju iespéju analizes
matrica sniedz iespéju veikt kompleksu novértéjumu, kombinéjot insti-
tucionalas vides un institliciju pilnveidoSanas iespéju raditajus. Matrica
veido Cetrus kvadrantus. Atbilstosi valsts piederibai noteiktam kvadran-
tam, valsts tiek raksturota ka viena no lidervalstim, daudzsolo$am val-
stim, atpaliekoSam valstim vai stagnéjoSam valstim.
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Lideri institucionalas vides un institiiciju iespéju joma ir Skandi-
navijas valstis (Norvégija, Somija, Zviedrija), Rietumeiropas valstis
(Sveice, Niderlande, Lielbritanija), ka arl ASV, Kanada un Australija. Taja
pasa laika Baltijas valstis, Centraleiropas valstis (Ungarija, Slovakija un
Polija) un Dienvideiropas valstis (Italija, Kipra un Spanija) ir gan zema
institdiciju kvalitate, gan arl zemas tas pilnveido$anas iespéjas. Sie seci-
najumi apliecina, ka socialie un kulturalie faktori ir butisks kavéjoss
faktors ekonomiskas attistibas limenu izlidzinasanai pasaules attistito
valstu vidi, ka ar1 tados geopolitiskajos regionos ka Eiropa vai Baltijas
juras regions. Tacu, veicinot izglitibu un nodarbinatibu, mazinot bez-
darbu un ienakumu nevienlidzibu, ka ari sekméjot pilsonisko aktivitati,
valsts ar politikas palidzibu var padarit institucionalo vidi ekonomiska-
jai attistibai labveligaku.

Lai gan institiciju kvalitate kopuma ir augstaka attistitajas valstis,
atskiribas institiciju iespéju novertéjumu veidojosos raditajos apliecina,
ka ari mazak attistitas valstis var veikt butiskus ieguldijumus institiciju
uzlabosana. No detalizéti analizétajam Baltijas un Centraleiropas val-
stim Cehija un Igaunija uzrada labus rezultatus nodarbinatibas veicina-
$ana vai bezdarba mazinasana. Cehija, Slovakija un Slovénija nodro$ina
augstu ienakumu vienlidzibu, turklat Slovénija ir loti augsts studentu
ipatsvars. Slovénija un Slovakija uzrada labus rezultatus ari iedzivo-
taju pilsoniskaja aktivitaté. Sajas valstls Istenota politika var kalpot ka
paraugs citam Baltijas un Centraleiropas valstim.

Latvija institiiciju un to pilnveidoSanas zina atpaliek no parejam
Baltijas un Centraleiropas valstim tadas jomas ka politiska stabilitate,
korupcijas kontrole, iniciativa un individualisms. Institucionalas vides
uzlabojumus kave augstais bezdarbs, augsta ienakumu nevienlidziba un
zema pilsoniska aktivitate. Institucionalas vides uzlabosanai jamazina
ienakumu nevienlidziba un bezdarbs, ka ari javeicina iedzivotaju iesaiste
nevalstiska sektora aktivitates.

Hierarhiski augstakie attistibas planoSanas dokumenti - Latvijas
ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam un Nacionalais attis-
tibas plans 2014.-2020. gadam - ieklauj uzraudzibas raditajus, kas
raksturo uzticéSanos, lidzdalibu parvaldibas procesos, parvaldes efek-
tivitati un korupcijas kontroli, augstako izglitibu ieguvusSo ipatsvaru,
bezdarba un nodarbinatibas Iimeni, ienakumu nevienlidzibas Iimeni, ka
ari iedzivotaju dalibu nevalstiskajas organizacijas. Pozitivi vértéjami
sasniegumi Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam
un Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020. gadam noteikto korupcijas
uztveres un valsts parvaldes darbibas efektivitates raditaju merka vér-
tibu sasniegSana. Sekmigi notiek ari virziba uz izglitibas un nodarbinati-
bas raditaju mérka veértibu sasniegSanu, savukart piesardzigi vértéjams



nelielais progress nevienlidzibu raksturojoso raditaju merka veértibu
sasniegSana.

Latvija izmainas istenotaja publiska sektora politika prioritari sais-
tamas ar ienakumu nevienlidzibas un bezdarba mazinasanu, ka ari ar
iedzivotaju pilsoniskas aktivitates sekmésanu, tadéjadi veidojot ekono-
miskajai attistibai labveligaku institucionalo vidi ar augstu uzticéSanas
un iniciativas limeni, augstu politisko stabilitati un aktivu sabiedribas
lidzdalibu politisko lemumu pienemsana, ka ar1 augstu reguléjuma kvali-
tati, likuma varu un zemu korupciju.

Balstoties uz institiiciju un to pilnveidoSanas iesp&ju novértéjuma
sniegto informaciju, javeic padzilinata Latvija pastavoSo institiciju
analize, skatot célonsakaribas starp institiicijam, socialekonomiskajiem
procesiem un publiska sektora politiku un sniedzot uz pieradijumiem
balstitus priekslikumus tadu politiku istenoSanai, kas veicina socialeko-
nomiskajai attistibai labvéligaku institiiciju veidoSanos sabiedriba.

Nosakot valsts attistibas stratégiskos mérkus un pienemot lému-
mus par politiku iIstenoSanu, valsts socialekonomiska attistiba jaskata
ka integréeta ekonomisku, socialu un politisku procesu mijiedarbiba,
apzinoties, ka uzlabojumi viena joma radis priekSnosacijumus citu jomu
attistibai.

Socialekonomiskai attistibai labvéligas vides veidoSana ir komplekss
un parnozaru uzdevums, jo tadus jautdjumus ka ienakumu nevienli-
dziba, bezdarbs un izglitibas limenis, kas monografija identificéti ka
biitiski priekS$nosacijumi institiiciju vides attistibai, nav iespéjams risi-
nat bez cieSas nozaru un parvaldes limenu sadarbibas.

Jasekmeé politikas koordinacija politikas jomas, kuras tiek uzskatitas
par seviski svarigam valsts attistibai un kuras nepiecieSama ciesaka
nozaru politiku koordinacija, pieskirot papildu finanséjumu starpnozaru
programmam vai projektiem, kuri paredz cieSu ministriju sadarbibu, ka
ari1 sniedzot atbalstu sociala kapitala un neformalo kontaktu veidoSanai
starp attistibas planoSana iesaistitajam pusém, tadejadi veicinot uztice-
$anos un sadarbibu kopigu politikas mérku sasniegSanai.
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1. pielikums

Attistito valstu institucionalds vides un institUciju iespéju novértéjuma
izmantotie indeksi un apaksindeksi [autoru izstradats]

Raditajs Irlsfitu?io- In.stitt'jf:iju Vértibu Parvaldi- .Politi_sk‘c.) E.kon.orI\i‘s.ko
ndlas vides iespéju . bas institdciju institdciju
Valsts indekss indekss |n<(:!\<-lz:()ss indekss  apaksindekss apaksSindekss
avn (1)) (PD) (PI(POL)) (PICEKO))

Australija 0,830 0,986 0,779 0,824 0,696 0,885
Kanada 0,879 0,661 0,803 0,881 0,859 0,856
Cile 0,422 0,465 0,415 0,452 0,304 0,574
Kipra 0,287 0,113 0,248 0,359 0,340 0,393
Cehija 0,337 0,568 0,369 0,356 0,417 0,330
Igaunija 0,401 0,385 0,206 0,554 0,424 0,650
Somija 0,933 0,807 0,773 0,981 0,883 1,000
Francija 0,517 0,186 0,549 0,508 0,468 0,541
Vacija 0,600 0,587 0,261 0,812 0,744 0,829
Ungarija 0,000 0,133 0,146 0,000 0,001 0,063
Izraéla 0,131 0,448 0,064 0,244 0,000 0,464
Italija 0,131 0,000 0,432 0,013 0,112 0,000
Japadna 0,370 0,445 0,000 0,638 0,647 0,618
Latvija 0,168 0156 0,159 0,240 0,253 0,266
Lietuva 0,269 0,150 0,184 0,373 0,391 0,378
Niderlande 0,935 0,778 0,884 0,913 0,872 0,897
Norvégija 0,942 1,000 0,788 0,984 0,974 0,937
Polija 0,403 0,330 0,640 0,282 0,334 0,273
Slovakija 0,209 0,196 0,366 0,169 0,331 0,090
Slovénija 0,120 0,609 0,006 0,266 0,356 0,230
Spanija 0,298 0,052 0,451 0,248 0,324 0,224
Zviedrija 0,991 0,713 0,927 0,969 0,880 0,983
Sveice 1,000 0,791 0,899 1,000 1,000 0,943
Lielbritanija 0,809 0,596 0,762 0,805 0,648 0,890
ASV 0,762 0,893 1,000 0,585 0,513 0,632
Urugvaja 0,258 0137 0,371 0,238 0,308 0,220
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2. pielikums

Attistito valstu institucionalds vides novértéjuma izmantotie raditaji péc
normalizacijas - politisko institdciju raditaji [autoru izstradats]

Raditajs Lidzdaliba Politiska Parvaldes

un atbildiba stabilitate efektivitate
Valsts (LID) (POS) (PAR)
Australija 0,712 0,832 0,710
Kanada 0,782 0,972 0,843
Cile 0,396 0,625 0,404
Kipra 0,444 0,684 0,374
Cehija 0,424 0,855 0,384
lgaunija 0,553 0,716 0,410
Somija 0,880 0,888 0,880
Francija 0,563 0,573 0,636
Vacija 0,772 0,755 0,826
Ungarija 0,000 0,762 0,024
Izraéla 0,192 0,000 0,592
Italija 0,418 0,602 0,000
Japadna 0,427 0,863 0,860
Latvija 0,256 0,646 0,414
Lietuva 0,380 0,748 0,480
Niderlande 0,888 0,843 0,892
Norvégija 1,000 0,933 0,905
Polija 0,446 0,820 0,222
Slovakija 0,379 0,854 0,248
Slovénija 0,362 0,839 0,334
Spanija 0,424 0,579 0,465
Zviedrija 0,910 0,858 0,872
Sveice 0,894 1,000 1,000
Lielbritanija 0,636 0,690 0,826
ASV 0,471 0,748 0,648
Urugvaja 0,510 0,868 0,055
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Attistito valstu institucionalds vides novértéjuma izmantotie raditaji péc

3. pielikums

normalizacijas - ekonomisko institiciju raditaji [autoru izstradats]

Radtdjs Likuma Reguléjuma Korupcijas
vara kvalitate kontrole

Valsts (LIV) (REG) (KOR)
Australija 0,863 0,957 0,840
Kanada 0,869 0,893 0,816
Cile 0,593 0,642 0,560
Kipra 0,417 0,433 0,441
Cehija 0,478 0,451 0,188
Igaunija 0,591 0,858 0,558
Somija 1,000 0,981 1,000
Francija 0,634 0,500 0,569
Vacija 0,840 0,864 0,801
Ungarija 0,084 0,225 0,065
Izraéla 0,503 0,583 0,404
[talija 0,000 0,198 0,000
Japadna 0,691 0,516 0,710
Latvija 0,293 0,451 0,193
Lietuva 0,402 0,590 0,259
Niderlande 0,924 0,938 0,832
Norvégija 0,972 0,842 0,990
Polija 0,299 0,388 0,269
Slovakija 0,127 0,239 0,083
Slovénija 0,385 0,120 0,332
Spanija 0,354 0,237 0,229
Zviedrija 0,984 0,966 0,984
Sveice 0,941 0,929 0,951
Lielbritanija 0,853 1,000 0,821
ASV 0,742 0,602 0,612
Urugvaja 0,232 0,000 0,577
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4, pielikums

Attistito valstu institucionalds vides novértéjuma izmantotie raditaji péc
normalizacijas - vértibu institOciju raditaji [autoru izstradats]

Raditajs Uzticésanas Individualisms Iniciativa
Valsts (uzT) (IND) (IND
Australija 0,601 0,509 0,665
Kanada 0,529 0,541 0,739
Cile 0,148 0,862 0,240
Kipra 0,000 0,836 0,175
Cehija 0,325 0,631 0,228
Igaunija 0,393 0,502 0,055
Somija 0,743 0,358 0,664
Francija 0,165 0,580 0,698
Vacija 0,490 0,204 0,335
Ungarija 0,295 0,358 0,21
Izraéla 0,242 0,501 0,004
Italija 0,336 0,580 0,360
Japana 0,521 0,000 0133
Latvija 0,263 0,513 0,106
Lietuva 0,216 0,442 0,260
Niderlande 0,837 0,481 0,607
Norvégija 1,000 0,255 0,532
Polija 0,181 1,000 0,393
Slovakija 0,301 0,879 0,000
Slovénija 0,151 0,280 0,231
Spanija 0,281 0,800 0,221
Zviedrija 0,893 0,273 0,819
Sveice 0,639 0,306 1,000
Lielbritanija 0,362 0,688 0,699
ASV 0,452 0,778 0,861
Urugvaja 0,215 0,657 0,315
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5. pielikums

Attistito valstu institucionalds vides un institUciju iespéju novértéjuma
izmantotie raditaji péc normalizacijas - institUciju iespéju raditaji

[autoru izstradats]

Raditajs Nodarbinatibas Studentu Bezdarba lenakumu Pilsoniska
ITmenis Tpatsvars ITmenis nevienlidziba aktivitate
Valsts (NOD) (STU) (BEZ) (IEN) (NVO)
Australija 0,802 1,000 0,840 0,624 0,839
Kanada 0,797 0,159 0,759 0,675 0,957
Cile 0,690 0,902 0,790 0,000 0,507
Kipra 0,61 0,005 0,473 0,649 0,330
Cehija 0,630 0,350 0,944 0,978 0,226
Igaunija 0,659 0,494 0,769 0,696 0,086
Somija 0,454 0,956 0,641 0,938 0,698
Francija 0,297 0,307 0,581 0,698 0,356
Vacija 0,660 0,336 0,928 0,817 0,434
Ungarija 0,375 0,007 0,875 0,800 0,057
Izraéla 0,774 0,355 0,849 0,309 -
Italija 0,000 0,272 0,485 0,615 0,432
Japana 0,641 0,279 1,000 0,738 0,184
Latvija 0,520 0,378 0,586 0,602 0,082
Lietuva 0,492 0,418 0,629 0,615 0,000
Niderlande 0,748 0,684 0,814 0,903 0,471
Norvégija 0,836 0,638 0,898 0,988 0,778
Polija 0,465 0,406 0,813 0,726 0,164
Slovakija 0,476 0,000 0,580 0,979 0,229
Slovénija 0,421 0,803 0,659 1,000 0,343
Spanija 0,184 0,967 0,000 0,586 0,190
Zviedrija 0,757 0,252 0,757 0,930 0,770
Sveice 1,000 0,115 0,91 0,757 0,866
Lielbritanija 0,746 0,095 0,895 0,719 0,741
ASV 0,716 0,903 0,891 0,378 1,000
Urugvaja 0,765 0,091 0,692 0,367 0,207
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6. pielikums
Baltijas un Centraleiropas valstu institucionalds vides un institUciju iespéju
novértéjumad izmantotie indeksi un apaksindeksi [autoru izstradats]
Raditajs Irjsi:ltus:lo- |n'StIt8(.:IjU Vartibu Parvaldibas .Pol!t|_sk.? E.kon.or:n.s.ko
nalds vides iespéju . . institdciju institdciju
A . indekss indekss .. ..
Valsts indekss indekss D ) apaksindekss apaksindekss
avn i (PI(POL)) (PICEKO))
Cehija 0,904 1,000 0,781 0,744 1,000 0,466
Igaunija 1,000 0,534 0,561 1,000 0,812 1,000
Ungarija 0,000 0,134 0,425 0,000 0,000 0,000
Latvija 0,281 0,047 0,305 0,389 0,383 0,342
Lietuva 0,606 0,000 0,371 0,700 0,809 0,530
Polija 0,887 0,405 1,000 0,575 0,758 0,371
Slovakija 0,445 0,305 0,562 0,392 0,807 0,049
Slovénija 0,284 0,803 0,000 0,601 0,849 0,348
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7. pielikums

Baltijas un Centraleiropas valstu institucionalds vides novértéjuma izmantotie
raditaji péc normalizacijas - politisko institUciju raditaji [autoru izstradats]

Raditajs Lidzdaliba Politiska Parvaldes

un atbildiba stabilitate efektivitate
Valsts (LID) (POS) (PAR)
Cehija 0,767 1,000 0,789
Igaunija 1,000 0,334 0,845
Ungarija 0,000 0,551 0,000
Latvija 0,464 0,000 0,855
Lietuva 0,688 0,487 1,000
Polija 0,806 0,831 0,434
Slovakija 0,685 0,994 0,491
Slovénija 0,654 0,920 0,680
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8. pielikums

Baltijas un Centraleiropas valstu institucionalds vides novértéjuma izmantotie
raditaji péc normalizacijas - ekonomisko institOciju raditaji [autoru izstradats]

Raditajs Likuma Reguléjuma Korupcijas
vara kvalitate kontrole

Valsts (LIv) (REG) (KOR)
Cehija 0,778 0,448 0,249
Igaunija 1,000 1,000 1,000
Ungarija 0,000 0,143 0,000
Latvija 0,413 0,449 0,259
Lietuva 0,628 0,637 0,393
Polija 0,425 0,364 0,414
Slovakija 0,086 0,161 0,036
Slovénija 0,595 0,000 0,542




9. pielikums

Baltijas un Centraleiropas valstu institucionalds vides novértéjuma izmantotie
raditaji péc normalizdacijas - vértibu institUciju raditaji [autoru izstradats]

Raditajs

Uzticésanads Iniciativa Individualisms

Valsts (uzT) (INI) (IND)
Cehija 0,720 0,580 0,488
Igaunija 1,000 0,140 0,309
Ungarija 0,594 0,537 0,109
Latvija 0,462 0,269 0,324
Lietuva 0,269 0,662 0,226
Polija 0,123 1,000 1,000
Slovakija 0,619 0,000 0,832
Slovénija 0,000 0,587 0,000
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10. pielikums
Baltijas un Centraleiropas valstu institUciju iespéju novértéjuma izmantotie
raditdji péc normalizacijas - institiciju iesp&ju raditdji [autoru izstradats]
Raditajs Nodarbinatibas Studentu Bezdarba lenakumu Pilsoniska
ITmenis ipatsvars limenis nevienlidziba aktivitate
Valsts (NOD) (STU) (BEZ) (IEN) (NVO)
Cehija 0,900 0,436 1,000 0,945 0,659
Igaunija 1,000 0,615 0,518 0,236 0,251
Ungarija 0,000 0,009 0,811 0,498 0,165
Latvija 0,510 0,470 0,018 0,000 0,238
Lietuva 0,413 0,520 0,136 0,033 0,000
Polija 0,317 0,506 0,640 0,312 0,477
Slovakija 0,355 0,000 0,000 0,946 0,666
Slovénija 0,163 1,000 0,218 1,000 1,000
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