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Ievads

Saja promocijas darba analizéti 1émumu pienemsanai svarigi faktori un elementi, kas var
nodros$inat pareju uz ilgtspgjigu energétiku. Tie ietver [Emumu pienemsanas solus un metodes,
ko var apvienot ricibu algoritma, kas palidz Tstenot pardomatu l@émumu pienemsanu par
energétikas un klimata politikas instrumentiem, kas nodro$ina energijas sektora parmainas,
sasniedzot ilgtsp&jigu energijas sistému ar minimalu iesp&ju kludities. Promocijas darba
analiz&tas barjeras un politikas, kas kav€ vai veicina pareju uz ilgtsp&jigu energiju, ar merki
papildinat esoSo zinaSanu bazi un politikas planoSanas un ievieSanas pieeju kopumu ar ricibu
algoritmu, kas izskaidro 1@mumu pienemsanas logiku un lomu pilna energijas un klimata
politikas dzives cikla.

Klimata parmainu un klimata parmainas veicinosu faktoru konteksta ir svarigi zinat, ko
iespgjams darft, lai noverstu vai samazinatu klimata parmainu antropogénos c€lonus. Eiropas
Savienibas energgtikas un klimata mérki, kas noteikti vairdkos p&dgjas desmitgades laika
pienemtos strat€giskos dokumentos, iezimé skaidru virzibu uz ilgtspgjigu energétiku, kas goda
klimata merkus un paredz planot, ieviest un uzturét fundamentalas parmainas izmantotajas
energijas tehnologijas un veidos, ka tiek izmantoti resursi un energija. Tadi jédzieni ka
energetiska dro§iba un energijas drosa piegade, ir devusi bitisku ieguldijumu, lai nodrosinatu,
ka energijas pareja un energoefektivitate ir augstu Eiropas Savienibas politikas veidotaju un
lémumu pienéméju dienaskartiba.

NepiecieSsamibu energijas pareja ieguldit sistematiskas zinaSanas izgaismo standarta
apstaklos Tstenojamas energijas politikas planosanu iectekm&josi ar&ji faktori, kas kluvusi par
iz8kiro§i svarigiem faktoriem, kas ietekmé, ka politikas veidotaji uzliko energijas pareju. Viens
Sads kritiski iz8kiro$s faktors ir Krievijas Federacijas merktiecigi saktais un istenotais kar§ pret
Ukrainu — Krievija ir lielaka atseviskais fosilo energijas resursu piegadataja Eiropas Savienibai.
Ekonomikas atgiiSanas pec Covid-19 pandémijas konteksta $1 agresija lika intuitivi uzskatit, ka
stipraks klas viedoklis, ka jaatsakas no ambicijam par pareju uz ilgtspgjigu energétiku. Tomer
jauna un negaidita situacija panakusi tiesi pretéjo — ta ir veicinajusi energijas lietotaju sapratni
par to, cik butiska ir iesp&ami atra pareja uz ilgtspgjigu energétiku, lai mazinatu Eiropas
atkarTbu no importétiem fosilajiem energijas resursiem.

Eiropas zalais kurss ietver mérkus un ricibas, kas klimata merkus ierindo prioritasu saraksta
augsgala (European Commission 2019), izdarot institucionalizéta veida, ta nosakot jaunus
standartus klimata mérku integracijai plasa politiku spektra, ieklaujot visus tautsaimniecibas
sektorus. Jauna ES klimata likumdoSana (ES Klimata likums) klimata mérkus nosaka par
dalibvalstim juridiski saistoSiem (European Commission 2021). Tas no pilnigi jauna
skatpunkta liek paskatities uz Iémumu pienemsanu par politikam, kas Tstenotas lidz §im, tiek
1stenotas Sobrid un tiks Tstenotas turpmak, un liek izvertet, ka darbojusas vai nav darbojusas
politikas, kas Tstenotas klimata politikas merku sasniegSanai.

Klimata mérku sasniegSanai ir svariga energijas lietotaju attieksmes un uzvedibas maina, ka
ar1 tehnologiskas parmainas. Uzvedibas maina notiek, izpildoties vairakiem nosacijumiem.



Visbiezak tie ir pasakumi, politikas vai politikas instrumenti, ko lieto dazadas situacijas, lai
mainitu resursu lietotaju ricibu un ieviestu jaunas tehnologijas.

Tehnologiskas parmainas notiek tad, ja apstakli parmainam ir labvéligi — politikas ietvars un
reguléjosa vide nerada barjeras inovativam un klimatam draudzigam tehnologijam un
procesiem un stimul€ gan energijas raZotdjus, gan lietotajus izdarit izvéli par labu atjaunojamas
energijas tehnologijam, nevis fosilas energijas tehnologijam. Pareju uz ilgtsp&jigu energétiku
biitiski ietekmé politikas, savukart politikas ir atkarigas no 1émumu pienemsanas par to, kas ir
labakais risinajums ilgtsp&jigai klimata politikai. Lémumus ietekme daudzfaktoru — aktualie
notikumi, nakotnes attistibas un resursu (laika, cilvéku, finanSu, materialu) pieejamibas
trajektorijas un prognozes, arl informacijas un analitikas pieejamiba. 2022. gada sakuma
aktualo notikumu faktors ieguva jaunu nozimi, un ta loma energijas pareja butiski pieauga.

Pareja uz ilgtsp&jigu energetiku ir sarezgita, un taja ir iesaistiti daudzi elementi: ieinteresétas
puses; procesi; politikas. To ietekmé arT klimata un vides, tehnologiskie, ekonomiskie un
socialie aspekti — gan katrs atseviski, gan dazadas savstarp&jas kombinacijas. Progress virziba
uz ilgtspgjigu energétiku atkarigs no politikam, ko defin€ politikas veidotdji un apstiprina
lemumu pienéméji. Laika gaita ir izveidotas un attistitas daudzas l@mumu pienemSanas
tehnikas, metodes un pieejas ar mérki palidz&t analizét pagatnes pieredzi, novertét esoso
situaciju un modelét nakotnes attistibas scenarijus, definét politiku portfeli un sasniegt
noteiktos politikas mérkus.

Promocijas darba autors, balstot analizi esoSaja informacijas un zinasanu baze, ka ar1 vadoties
no secingjumiem, kas iegtti vairakas gadijuma izp&t€s, secina, ka neizdarita politikas analize
un ad hoc lémumi par energétikas un klimata politiku nevar un nesp&j nodro§inat pareju uz
ilgtsp&jigu energétiku vispar vai arl nepiecie$amaja atruma, ko pager zinasanas par faktoriem,
kas izraisa antropogeénu ietekmi uz klimata parmainam (United Nations 2015).

Energijas pareja un uzvedibas maina biezi ir saistita ar eso$o barjeru inovativu un efektivu
tehnologiju ievieSanai parvaréSanu vai noveérSanu, ka arT energijas lietotdgju motivéSanu
noteiktai ricibai, lai samazinatu resursu patérinu, padaritu resursu un energijas pat€rinu
efektivaku vai izdaritu izvéles par labu ilgtspgjigiem tehnologiskajiem un uzvedibas
risinajumiem.

Energijas parejai ir svarigi neradit jaunas barjeras atjaunojamajai energijai draudzigakam un
energoefektivakam dzivesveidam, ko Tsteno gan atseviSkas privatpersonas, gan daudz citu
iesaistito no dazadiem tautsaimniecibas sektoriem un dazadam sabiedribas grupam. Sada
situacija ir btiska sp&ja analizet situaciju, atSkirt dazadus turpmakas attistibas scenarijus un
stenot pieradijumos balstttu politikas veidoSanu.

Politikas analizei pieejamais plaSais metozu klasts ietekm@ lémumu pienemSanu, un
sistematisku pieeju [Emumu pienemsanai daudzi lEmumu pienémgji uzskata par parak sarezgitu.
Tadg] tiek lietoti intuitivi [émumu pienemsanas modeli vai izdaritas ad hoc politikas izvéles,
radot riskus, ka ve€lamie politikas mérki tiks sasniegti dalgji, tiks sasniegti ar parak augstam
izmaksam vai netiks sasniegti nemaz.



Saja promocijas darba autors piedava lémumu pienemsanas procesu, kura ir 10 solu, kas veido
Cetras 1émumu pienemsanas solu kopas, kas visas ir nozimigas, lai izvel&tos, apstiprinatu un
ieviestu politikas, kas balstitas analiz€ un pieradijumos. Autors uzskata, ka $adu 1€mumu
pienemsanas kartibu ir iesp&ams istenot realaja dzive, lemjot par energétikas un klimata
politiku.



Temata aktualitate

Leémumu pienemsanai ir kritiski svariga nozime ilgtsp&jigas energijas sistémas nodro$inasana,
tadeé] promocijas darba galvena uzmaniba pievérsta SkérSlu ilgtsp&jigai energgtikai un $o
barjeru novérsanai piemerotako politiku analizei.

Lémumu pienemsanu ietekmé& daudzi faktori un iesaistitas ieinteresétas puses, kas ierobezotu
resursu apstaklos gan sadarbojas, gan konkur€. Sarezgitu 1@mumu pienems$anas metozu
lietosana tiek uztverta ka parak apgriitinosa, un lémumu pienémeji laujas spiedienam un izdara
secinajumus, pamatojoties uz iracionalam, nevis racionalam metod€m. Tomer spiedigos
apstaklos lémumu var pienemt ari p&c ad hoc principa, kas var nozimét ari arkart&ju
racionalitati. Piem&ram, atbrivoSanas no atkaribas no fosila kurinama piegadém no Krievijas
Federacijas var tikt paveikta rekordisa laika, nemot véra Krievijas sp&ju manipulét ar lemumu
pienemsanu Eiropas valstis, jo Eiropa ir atkariga no Krievijas dabasgazes un jelnaftas piegadem.

Lémumu pienemsanai ir arkartigi liela nozime, lai nodro$inatu to, ka tiek pienemta un istenota
politika, kas veicina energgtikas ilgtsp&jibu. Atjaunojamas energijas Ipatsvars bruto energijas
galapat@rina butiski atSkiras, tapat ka energoefektivitates ItTmenis dazadas nozares, vai ta biitu
ripnieciba, tirdznieciba, valsts parvalde un publiskais sektors kopuma, vai majsaimniecibas.
Ilgtspéjigas energijas pamata ir nulles un zemas emisijas resursu un tehnologiju izmantoSana
pilna energijas dzives cikla — no nepiecieSamibas raZot energiju, resursu ieguves lidz energijas
patérinam un atkartotai resursu izmanto$anai. Tapéc liela uzmaniba I1dzsingjos petfjumos ir
versta uz to politikas instrumentu analizi, kas ir vispiemérotakie ilgtspgjigas energijas §kér§lu
novérSanai un parvaréSanai. Eso$ie informacijas un zinasanu avoti, izmantojot statistiku, ka arT
kvalitattvus petijumus, regulari papildina macisanas likni par politikas un politikas instrumentu
ietekmi uz to raditaju faktisko dinamiku, kas noteikti, lai noveérteétu virzibu uz politikas
mérkiem.

Ir dazadas analizes metodes, no vienkar$am lidz sarezgitam, un vienas metodes izvéle var bt
mulsinosa: [tikai] vienas pieejas izmanto$ana analizei un lémumu pienemsanai var $kist parak
vienkar$a vai parak sarezgita un kopuma nepietickama 18émuma pienemsanai plasa spektra
politikas jautajumu risinaSanai dazadas tautsaimniecibas nozar€s, no kuram energetika ir tikai
viena nozare. LEmumu pienemsana realaja dzive ir iesaistiti daudzi dalibnieki un ieinteresétas
personas gan ar sadarbigam, gan konkur&josam interesém, kas parasti izriet no ierobezotas
finansgjuma pieejamibas politiku TstenoSanai. Sada situacija sarezgitu analizes un lémumu
pienemsanas metozu lietoSana var $kist parak sarezgita un likt lemumu pienéméjiem izdarit
secinajumus, kas balstiti intuitiva, nevis racionala lemumu pienemsanas pieeja.

Tadgjadi petnieku uzdevums ir piedavat lémumu pien€méjiem l€mumu pienemsSanas un
politikas veidosanas metodologiju, kas nebaitu parak sarezgita, bet arT nebuitu parak vienkar$ota,
un kurd batu nemti véra daudzi parejas uz ilgtsp&jigu energiju elementi, kas nodro$inatu, ka
analizes rezultati un lemumu pienemsanas metozu lietoSana veicina virzibu uz defingto klimata
politikas mérku sasniegSanu. Promocijas darba autors censas papildinat esoSo zinasanu bazi,
detalizeti izp&tot politikas veidoSanas elementus un aspektus un lémumu pienemsanas posmus



un solus pilna politikas dzives cikla, lai pilnveidotu lémumu pienemsanu, kas versta uz
ilgtspgjigas energijas sist€émas attistibu.



Promocijas darba mérkis un uzdevumi

Darba mérkis ir izveidot lemumu pienemsanas algoritmu, kas nem vera eso$as zinasanas par
Skersliem un politikam, kas kave vai veicina ilgtspgjigas energijas attistibu, koncentrgjoties uz
lémumu pienemsanas posmu un solu identific€Sanu un analizi pilna politikas dzives cikla, ka
ar1 noteikt pieme&rotas analizes metodes katra [émumu pienemsanas posma un soli, lai atbalstitu
lémumu pienemsanu par energétikas un klimata politiku, un integrét §is metodes l€mumu
pienemsanas procesa, lai nodroSinatu tadu politikas dzives ciklu, kas rada ilgtspgjigu
energétikas sistemu.

Promocijas darba uzdevumi

1. Analizét esoSo zinaSanu un prasmju kopumu par l@émumu pienemsanas lidzekliem un
lémumu pienemsanas ietekmi uz energétikas parejas politiku izveli.

a) Parskatit metodes 1@émumu pienemsanai par vispiemerotako politikas portfeli
ilgtsp€jigas energijas sistémas attistibai un uzturé$anai;

b) parskatit analizes metozu izmantoSanu vairakas politikas jomas (atjaunojama
energija, energijas lietotdju uzvediba, lauksaimnieciba, klimats, energoefektivitate),
lai ilustrétu metozu nozimi lémumu pienemsana par politikam;

¢) noverteét politikas virzienu atbilstibu klimata merku sasniegSanai.

2. Analizet politiku dzives ciklu, lai noteiktu, kuri elementi ir butiski lémumu pienemsanai un
politikas veidoSanai, kas rada ilgtsp€jigu energiju.

3. Analizet kvalitativai lémumu pienemsanai nepiecieSamo darbibu secibas ietekmi uz politikas
izveli un politikas dzives ciklu.

4. Formulgt ieteikumus lémumu pienemsanas algoritmam politikas dzives cikla, kas ietver:

a) lémumu pienemsSanas posmu identific€Sana un aprakstisana politikas dzives cikla
ietvaros;

b) katram l&@muma pienemSanas posmam biitisku 1émumu pienemsanas elementu
identific€Sana un aprakstiSana.
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Hipoteze

Promocijas darba hipotéze ir §ada: standartizéta politikas analizes un 1émumu pienemsanas
procesa pienemsana un ievie$ana, izmantojot pareizu lémumu pienemsanas solu secibu, ko
atbalsta piem&rotas lémumu pienemsanas metodes politikas dzives cikla, nodroSina klimata un
energétikas politikas mérku sasniegSanu optimala veida.

Viena no galvenajam problémam politikas veidoSana ir ta, ka ta parasti ietver daudzas daudzu
ieintereséto personu intereses. DaZas intereses var istenot sadarbiga veida, tacu dazas ir
savstarpgji konkurgjosas, un tas izraisa interesu konkurenci par ierobeZotiem resursiem. Sados
apstaklos politikas veidoSanu var ierobezot ieintereséto pusu intereses, un pastav risks, ka
lemumi tiks pienemti, pamatojoties uz S$tm ieinteres€to pusu interesem, un rezultata starp
iesaistitajiem tiek panakta sarunata vieno$anas, nevis 1€mumi tiek balstiti pieradijumos un
pietieckama analize par to, kas jadara defin€to merku sasniegSanai.

Energgtikas un klimata politika ir Tpasi jutiga politikas veido$anas joma, jo ta bieZi skar labi
zindmu nozaru un ieinteres€to personu intereses, kas parstav dazadus tautsaimniecibas sektorus,
pieméram, fosilas energijas razoSanu un importu, licla méroga lauksaimniecisko raZoSanu,
fosila kurinama transporta nozari un citas energoietilpigas nozares. Tadgjadi, lai nodroSinatu
ilgtsp&jigas energétikas un klimata intere$u parstavibu un ieklausanu nozaru politikas, [emumu
pienemsana ir javeic saskana ar noteiktu algoritmu, kas visos lémumu pienemsanas posmos
politikas dzives cikla laika pieSkir prioritati ilgtsp&jigas energijas un klimata jautajumiem,
salidzinot ar citiem politikas jautajumiem.
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Promocijas darba zinatniska jaunrade

Lielaka dala eso$o pétfjumu piever§ uzmanibu atseviskam politikas analizes metodém ar
mérki uzsvert konkrétas analizes metodes Tpasibas vai apskatit lemumu pienemsanas posmus,
reti cenSoties integrét dazadu analizes metozu kombinacijas [émumu pienemsanas procesa
solos pilna politikas dzives cikla un saskana ar biezi vien sarezgitas parejas uz ilgtspgjigu
energétiku logiku un vajadzibam.

Autors darba izveidojis lémumu pienemsanas algoritmu, kas ietver secigus politikas analizes
solus un politiku iesp&jamas ietekmes novertgjumu visa [lémumu pienemsanas procesa un pilna
politikas dzives cikla. Algoritma ir integrtas vairakas aprob&tas metodes (regresijas analize,
analitiskas hierarhijas process, TOPSIS (metode priekSroku secibai péc lidzibas idealajam
risinagjumam), “apskavienu, burkana un patagas” pieeja, klimata politikas integracija), kas
atvieglo pagatnes, pasreiz&jo un turpmako politiku analizi, lai nodro§inatu virzibu uz
ilgtspgjibas mérku sasniegSanu energétikas nozaré. Lémumu pienemsanas soli ir sakartoti
kopas atbilstosi politikas dzives cikla logikai un ietver §adus elementus:

1) uzdevumu apraksts;

2) rezultatu apraksts;

3) kvantitativo un kvalitativo metozu apraksts;

4) riski, kas saistiti ar [lémuma pienemsanas sola neistenosanu.

Sie &etri elementi ir biitiski svarigi, lai nodro§inatu nepieciesamo politikas novértesanu, un
tie var radit derigus secinajumus, lai pienemtu lémumus par energétikas un klimata politiku
izvéli un piemérosanu.
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Praktiska lietojamiba un vertiba

Laba politikas veidoSana energgtikas nozarg ir saistita ar eso$o §kér§lu nojauksanu un jaunu
Skeérslu neradiSanu cela uz ilgtsp&jigu energétiku. Ta péc bitibas ir saistita ar 1€mumu
pienemsSanu par pienemamajiem politikas virzieniem. Pareizas 1émumu pienemsanas solu
secibas ieveroSana politikas dzives cikla ietvaros nodroSina to, ka netiek atkartotas pagatnes
kladas un politika tiek izvEl&ta, ieviesta un uzturéta, 1idz tiek sasniegti vélamie politikas merki.
lerosinato lémumu pienemsanas algoritmu var atkartot, un politiku darbibu var atkartoti
novertet un salidzinat ar virzibu uz noteiktajiem politiku mérkiem.

Analizes metozu integracija lémumu pienemsanas posmos pilna politikas dzives cikla saistiba
ar pareju uz ilgtspgjigu energiju var kalpot ka atsauces algoritms vai kontrolsaraksts faktisko
lémumu pienemsanas laika realos politikas veidosanas apstaklos, kad dazados, biezi mainigos
apstaklos sadarbojas vairakas ieinteresétas personas. Algoritms neignoré daudzu ieinteres€to
pusu potencialas politiskas ietekmes lomu. Tas drizak nodrosina kopigu atskaites punktu visam
ieinteres€tajam pusém par to, kas ir bitisks lémumu pienemsanas procesa par energétikas un
klimata politiku.
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Pareja uz ilgtspejigu energéetikas un klimata sistemu

Saja kopsavilkuma sadala ir izskaidrots konteksts un vide, kura politikas iziet cauri pilnam
dzives ciklam, sakot ar izpratni, ka ierastais energétikas modelis nav ilgtsp&jigs, un beidzot ar
situaciju, kad pienemta politika vai politikas ir veicinajuSas pareju uz ilgtsp&jigu energiju
jégpilna veida un politiku lietosanu var partraukt. Lai sniegtu plasaku prieksstatu un izceltu
jomas, kuras lémumu pienemsanai un politikas izvélei ir izskiro$a nozime pareja uz
ilgtsp&jigaku energosistému, $aja sadala apliikota sociotehniskas parejas logika, aprakstot
elementus, faktorus, procesus un mijiedarbibas.

Sociotehniskais attiecas uz sabiedribas funkciongSanas socialo un tehnisko aspektu
savstarpgjo saistibu. Sociotehniskas izmainas, tostarp pareja no vienas izteiktas situacijas uz
citu izteiktu situaciju, klimata un energétikas konteksta atticcas uz uzvedibas un tehnologiju
mainas aspektiem, kas klimata mérkus pienemtu ka prioritarus meérkus visas tautsaimniecibas
nozar€s un atjaunojamo energiju padaritu par primaro izveli.

Pasreizgja klimata situacija ir prasiga pret politikas veidotajiem — energétikas un klimata
politikas mérki prasa biitiskas izmainas energijas resursu iegfiSanas un piegades, energijas
razo$anas un patérina veidos. Tadéjadi energétikas un klimata politika ir pamats plasakam
izmainu kopumam, kas veido sociotehnisko pareju no oglekla intensivas uz oglekla neitralu
ekonomiku. Lai mainitu lietotdju uzvedibu un plasak izmantotu atjaunojamo energiju, ir
japienem l@mumi par pareizo politiku un politikas instrumentu kombinaciju izmantoSanu. Lai
izdarttu politikas izveli, ir nepiecieSama sp&ja pienemt lémumus, un lémumu pienemsanai ir
nepiecieSama informacija un zinaSanas. Pieradijjumos balstitas politikas veido$anai ir
nepiecieSama informacijas analize, I1dz ar to — zinaSanas par informacijas analizes metodem.
Informacija un pieradijumos balstita politikas veidoSana ir vel svarigaka, ja uz spéles tiek liktas
fundamentalas parmainas (citiem vardiem sakot — sociotehniska pareja).

Klimata politikas mérku un darbibu integracija nozaru politikas ir bitiska vispargjo klimata
mérku sasniegSanai. Tomér pasaule nav ideala, un konkurence starp politikas nozarém un
jomam saglabajas galvenokart ierobezoto finansu resursu, kop&jas ekonomikas struktiiras,
atseviSku tautsaimniecibas nozaru domingjosa ieguldijuma valsts IKP, nodarbinatibas
struktiiras, ka ari citu faktoru dél. Lémumu pienemsana par energétikas un klimata politiku
saspilétos apstaklos izraisa situaciju, kad 18émumi biezi tiek pienemti mirkla iespaida vai ka
pagaidu risinajums (ad hoc), pamatojoties uz nepietickamiem pieradijumiem un analizi,
izlaizot solus, kas raksturigi normalam lémumu pienemsanas procesam. Sadu lémumu
pienemsanu izraisa dazadi faktori: laika ierobezojums, informacijas trikums vai nepietickama
informacija, analizes triikums vai nepietieckama analize, politikas prioritasu trikums, politiskais
konteksts, ka arT ekonomiskie un socialie aspekti vai dazadu aspektu kombinacija.

1. attels ilustré elementus, procesus un aspektus, kas veido pamatu sociali tehniskas parejas
vispargjam kontekstam un kalpo ka pamatstrukttira, kura [émumu pienemsanai ir konkréta
nozime visa politikas dzives cikla. Shéma iesaistitie mainigie ir iedaliti trTs grupas: elementi;
procesi; aspekti. Elementi ietver atjaunojamos energijas avotus, energoefektivitati, politikas
instrumentus, energijas lietotajus un politiku. Procesi ietver politikas jomas, ietekmi uz
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politikas veidosanu, energijas lietotaju uzvedibu, politiku, kas ietekm@ energijas lietotajus un
razotajus, savstarp&ju atgriezenisko saiti (starp energijas lietotajiem / razotajiem un politikas
veidosanu) un aspektus, kas ietekmé elementus. Aspekti ietver klimatu un vidi, ekonomiskos,
tehnologiskos un socialos aspektus, kuriem katra parejas posma ir otra svarigaka nozime p&c
vides un klimata aspektiem. Vides un klimata aspekti ir horizontali aspekti, kas ietekme visus
elementus un visus procesus, vienlaikus veidojot kombinacijas ar ekonomiskajiem,
tehnologiskajiem un socialajiem aspektiem.

o por— )

Politikas
instrumenti

Politikas jomas

Energijas lietotaji

Politikas

Atjaunigie
energijas
resursi

Energo-
efektivitate

Y

P . . . Tehnologiskie un
(Tehnolog\sk\e aspekti ) (Ekonomlkas aspekl\] [ekonomikas aspekti]

[ Vides un klimata aspekti )

Energétikas parefas aspekti
f

Politiku
parskatisana

Politikas dzivescikla kopas

1. att. Parejas uz ilgtsp€jigu energétiku elementi, procesi un aspekti
(autora ilustracija).

Sis darbs sniedz ieskatu par $kériliem un iespgjam veiksmigai parejai uz ilgtspgjigu
energétiku. Taja ir detaliz&ti aprakstiti politikas dzives cikla soli un posmi, izcelot kritiskakos
brizus lémumu pienemsana un politiku izv€les izdariSana, politiku TstenoSana, ka ari uzraudziba
un visaptverosa politikas parskatiSana, lai nodrosinatu to, ka tiek noversti vai samazinati faktori,
kas kavé pareju uz ilgtspgjigu energétiku, savukart faktori, kas veicina $adu pareju, tiek
pastiprinati.
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Sociotehniska pareja un citi galvenie jedzieni

Lai lémumu pienemsana atbilstu vajadzigajai kvalitatei, ir batiski izprast kopgjo
nepiecieSamo parmainu kontekstu, lai sasniegtu noteiktos klimata politikas merkus. Lai
noverstu un mazinatu klimata parmainas, ir jamaina visvairak izmantotas tehnologijas un
uzvediba vai ari tehnologiju izmantoSanas veidi. Citiem vardiem sakot — klimata mérku
sasniegSanai ir nepiecieSama sociotehniskas sisteémas “rezima’” maina jeb sociotehniska pareja.
Procesi, tendences un parmainas sabiedriba ietekmé sociotehniskas sist€mas rezimu. Savukart
procesus, tendences un parmainas sabiedriba ietekmé “ainava” — tadi faktori ka klimata
parmainas, energijas cenas, energoresursu cenas, sabiedribas informétiba par vides, klimata un
energgtikas jautdjumiem (Geels u. c., 2017). Sada daudzlimenu perspektivas (MLP) pieeja vél
vairak nozime, ka ir vajadzigas “niSas izstrades”, kas atspogulo produktus, risinajumus un
procesus arpus galvenas pliismas, ko patérétaji ievéro. ST pakapeniska “parslégianas” uz jaunu
uzvedibu un jauniem tehnologiskiem risinajumiem ainava rada tendences, kas péc tam rada
spiedienu uz eso$o sociotehnisko reZimu. Piem&ram, “jaunu” energétikas tehnologiju un
energijas parvaldibas risindgjumu ievieSanai panakot plasaku izplatibu, pieaug spiediens uz
tradicionalo energétikas nozari un notiek sociotehniska pareja (Child un Breyer, 2017,
Rosenbloom un Meadowcroft, 2014).

Sociotehniska pareja nav statisks mainigais vai fikseta situacija. Pastav zinams dinamisma
lIimenis, un pareju var iedalit kategorijas péc izmainu meroga. Sociotehniskas parejas mérogs
ir atkarigs no vairakiem faktoriem, un tas kalpo par pamatu sociotehniskas parejas tipologijai.
Var atskirt pagaidu, apzinatu un transformé&josu pareju, kas liela mera ir atkariga no izmainu
pagaidu vai pastaviga rakstura (Edomah, Bazilian un Sovacool, 2020). Sada tipologija ir saistita
ar uzvedibas izmainu mérogu un inovaciju vai [jaunu] tehnologisko risindjumu ievie$anas
atrumu (Rogers, 1962, 1995). Sai pieejai ir diezgan liela lidziba ar veidu, ki tehnologiju
ievieSana ir saistita ar izlidzinatajam elektroenergijas izmaksam (LCOE; Bosch, Staffell un
Hawkes, 2019; Hdidouan un Staffell, 2017, Timilsina, 2020) un energijas razoSanas tehnologiju
apguves likni (4zevedo u. c., 2013; Wiesenthal u. c., 2012).

No vienas puses, sociotehniska pareja raksturo parmainas, kas notiek sabiedriba neatkarigi
no ta, kurs, kapec un ka pienem 1€émumus par politikam, regul&jumu, normam, uzvedibu, izveli,
izmainam, sakot ar gandriz stagnaciju un beidzot ar fundamentalam parmainam. No otras puses,
sociotehniska pareja var sniegt ieskatu taja, kas jadara, lai saktu un veicinatu mérktiecigas un
nepieciesamas izmainas. No §1 viedokla sociotehniskas parejas galvenais mérkis ir panakt
parveidojosas un paliekoSas izmainas, kas ir apzinatas un saistitas ar ieguvumiem iesaistitajiem
dalibniekiem (Edomah, Bazilian un Sovacool, 2020), kas izriet no atbalstos$as normativas vides,
kuras meérkis ir ne tikai panakt transform&oSas parmainas, bet arl saglabat izmainas, kas
panaktas sarezgita mijiedarbiba un kas veicina jaunu noteikumu izgudro$anu un atkartotu
piem&roSanu. Jaunu noteikumu un institlciju pienemsana un saglabasana ir butiska, lai
kvalificetu izmainas sociotehniskaja reZima un ainava ka tendenci vai domin&josSo attistibas
virzienu (Geels, 2002; Geels u. c., 2016).
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Promocijas darba autors balstas esoSaja zinasanu kopuma un izmanto eso$as pieejas, lai
izskaidrotu sociotehniskas parejas posmus, tehnologiju apguves liknes, inovaciju ievieSanu,
energijas tehnologiju atbalsta logiku, elektroenergijas izlidzinato izmaksu lomu, parejas
procesos iesaistitos dalibniekus un to, ka politikas, politikas instrumenti un darbibas tiek
izmantotas politikas dzives cikla laika, lai nodrosinatu transform&joSas parmainas esoSaja
sociotehniskaja sistéma. Daudzo elementu savstarp&ja mijiedarbiba redzama 2. attéla.

~o§—

Sociotehniska pareja ir sarezgitu mijiedarbibu kopums. L€mumu pienemsana un politikas
veidosana ir bitiski sociotehniskas parejas elementi, jo tie var biit gan dala no $kér§liem, gan
dala no risinajuma un sociotehniskas parejas virzitajspeka. Ir svarigi spét noteikt pareizos
politikas intervences punktus un scenarijus vai attistibas celus (Kanger, Sovacool un Noorkéiv,
2020), jo, ja tos sak istenot, dazus scenarijus vai celus var but griiti pielagot, tie var nebiit
pietickami elastigi un var biit nepiecieSams ilgs laiks, lai pielagotos.

Dalibnieku funkcijas izriet no to atraSanas domingjosa vai nedomingjosa loma. Domingjosie
dalibnieki iesaistas noteikumu un institliciju reproducé$ana un maina, savukart nedomingjosie
dalibnieki ievero vai ignoreé eso$os vai jaunos noteikumus un institlicijas, atzistot vai neatzistot
iestades, kas ir svarigas notiekoSajiem procesiem. Lai sasniegtu energétikas un klimata mérkus,
ir svariga lémumu pienemsana un gan domingjoSo, gan nedomingjoso dalibnieku izvéle, jo
jebkurs§ dalibnieks neatkarigi no ta, vai tas ir domingjoss vai nedoming&joss, var biit neitrals
dalibnieks, aktivs veicinatajs vai apgrutinoss noliedzgjs, radot Skérslus cela uz ilgtsp&jigu
energétiku.
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2. att. Politikas dzives cikls: sociotehniska pareja, maciSanas likne, inovaciju pienemsana
un AER atbalsta logika (autora ilustracija).
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Lai gan visi dalibnieki pieder pie kadas [tehnologiju] parnéméju kategorijas, domingjosie
dalibnieki parasti ir tendencu noteicgji, jo vini ir lémumu pienemgeji vai viedokla Iideri un ar1
agrinie parnemgji, kuri spgj izraisit parmainas, kas atvieglo sociotehnisko pareju, kas raksturiga
parejai no pagaidu uz apzinatu sociotehnisko pareju, kas ir butiska, lai stimulétu parmainas
inovativu tehnologiju ievieSanas sakumposma (Rogers, 1962, 1995).

NedomingjoSie dalibnieki parasti kltist par apstiprinatas politikas primaro meérki. Faktiski
politikas biezi tiek pienemtas, lai ietekmé&tu nedomingjoso dalibnieku uzvedibu un tehnologiju
(inovaciju) izvéli, un tas atbilst Gardnera un Sterna un Ofulsa pieejai energijas lietotdja
uzvedibas ietekméSanai, kas skaidrota sadala “Energijas lietotaja loma” un ilustréta 3. attéla
“Energijas lietotaja uzvedibas ietekméSanas veidi un lidzekli”. Politikas instrumenti tiek
pieméroti tik ilgi, cik nepiecieSams, lai mainitu energijas lietotdja uzvedibu un lai to pieskanotu
ricibai, kas veicina pozitivu ietekmi uz klimatu un vidi. Nedoming&josSie dalibnieki parasti ir
piespiedu pasakumu (politikas, kas tiek apzimétas ka “pataga”) izpilditaji, jo lémumu par
inovaciju ievieSanu ietekm&joSo individualo un kolektivo socialo lomu dél (Rogers, 1995)
nepietiek tikai ar “apskavieniem” un “burkaniem”, [émumu pienemSana par inovaciju

=

ievieSanu skar gan tehnologiju attistibu, gan uzvedibas mainu, tapéc nepiecieSama ari “pataga”.

Mijiedarbibas dinamismam var biit noturigs vai parveidojoss raksturs. Pirmais apraksta
procesus un mijiedarbibas, kas raksturigi status quo saglabasanai vai rada izmainas
sociotehniskaja rezZima, kam ir maza ietekme vai vispar nav ietekmes uz pareju. Otrais apraksta
procesus un mijiedarbibu, kas rada izmainas sociotehniskaja rezima, kas ir raksturigas
nakamajam sociotehniskas parejas posmam vai parejai vai starpposmam starp I, II vai III
posmu (2. att.). NepiecieSamiba analiz&t situaciju, pienemt lémumus un pienemt politikas, kas
lautu nonakt Iidz nakamajam parejas posmam raksturigiem indikatoriem, iesp&jams, ir
vienigais veids, ka formali identificét $adu parejas starpposmu.

Janem vera arf tas, ka inovacijas, tehnologiju attistibas un ievieSanas procesi notiek pastavigi
un starp parejas posmiem nav skaidras robezas. Cikliski faktori, piem&ram, energijas raZoSanas
atbalsta sist€ma vai atbalsts konkrétiem tehnologiju veidiem, veicina tehnologiju ievieSanu un
uzvedibas mainu noteiktd posma agrina stadija, tacu tie ir raksturigi parejai no I posma uz II
vai parejai no pagaidu uz apzinatu un uz parveidojosu sociotehnisko pareju un atbilst inovacijas
ievieSanas dzives ciklam un progresa dinamikai no p€tniecibas un attistibas stadijai 1idz pat
tirgus piesatinajuma sasniegSanai (Rogers, 1995).

No parveidojoSu parmainu sasniegSanas viedokla ir bitiski, kadu veidu politikas tiek
pienemtas un kada veida tas tiek istenotas. Ir vairaki butiski jautajumi, kas attiecas uz politikas
virzienu un politikas kombinaciju izvéli. Kada veida politika — “apskavieni”, “burkans” vai
“pataga” — domin€ un kapeéc. Vai starp Siem trTs politiku veidiem ir labs Iidzsvars. Vai ir

=

pietiekami daudz “patagu”, lai nodroSinatu jaunu klimatam draudzigas uzvedibas modelu
parnemsSanu. Vai vélamas parmainas var panakt vien ar “apskavieniem” un “burkaniem” vien,
vai ar1 pietiek tikai ar piespiedu lidzekliem (“patagam”; Aboltins u. c., 2020; Katre un Tozzi,
2019). Kada ir dazadu dalibnieku loma [émumu pienemsana. Ka darbojas lémumu pienemsanas

“piedavajuma puse” un “sanémeéja puse” un kuri faktori ietekme kadas mijiedarbibas.
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Energijas pareja var izpausties dazados veidos atkariba no pareja iesaistito dalibnieku ricibas;
faktiska riciba var but atkariga no parliecibas, zinaSanam un veélmes rikoties, ieks$&jiem un
argjiem $kersliem un to formalo procesu sarezgitibas, kas ir butiski parmainu nodro§inasanai.
So mainigo parametri var nozimét, ka energijas pareja ir pagaidu, apzinata vai parveidojosa
(Edomah, Bazilian un Sovacool, 2020). Politika jeb, citiem vardiem sakot, vide, kura notiek
pareja, arl ir plaSakas sociotehniskas parejas elements.
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sl,('rﬁli, politikas un politikas instrumenti

Ilgtsp&jiga energija nozIme ilgtsp&jigu energijas razoSanu un patérinu. Nozimiga p&tijjuma un
argumentacijas dala promocijas darba ir versta uz Ilemumu pienemsanu un politikas veidosanu,
kas saistita ar atjaunojamo energiju un energoefektivitati. Plasaka konteksta, analizgjot, kapec
un ka energija tiek raZota un patéréta, energijas lietotajam ir iz8kiro$a loma. Energijas lietotajs
ir viens no galvenajiem elementiem vienadojuma, kas rada sociotehnisko pareju uz klimata
neitralitati un ilgtsp&jigu energetiku.

Sociotehniskas parejas ideologiskais pamatojums ir atrodams uzskata, ka veids, ka individi
un sabiedriba kopuma izmanto dabas resursus, konkrétak — energiju, ictekmé dabas procesus
un izraisa jaunus procesus. Vienkarsi sakot, ka noradits ANO Vispargja konvencija par klimata
parmainam, energijas lietotaju uzvediba var izraisit, veicinat vai kavét klimata parmainas
(UNFCCC 1992). Saja sadala Tsuma apskatitas esosas zinaSanas par energijas lietotaja lomu,
Sker§liem plasakai atjaunojamo energoresursu tehnologiju ievieSanai un energoefektivitates
pasakumu TstenoSanai, ka arT politikas virzieniem iepriek§ mingto problému risinasanai.

Energijas lietotaja loma

Sociotehniska pareja uz klimatneitralitati ir tiesi saistita ar energijas izmantoSanu un energijas
lietotaju, jo energija pati sevi neizmanto — kads kadu konkrétu iemeslu dél to razo un izmanto.
Tadgjadi energijas lietotajs ir ar klimatu saistito pagatnes, pasreizgjo un nakotnes parmainu
centra. Lai panaktu izmainas uzvediba, energijas lietotajs ir jaietekmé. Ietekmi uz energijas
lietotaju var raksturot ka atsevisku darbibu vai darbibu kopumu, kas sp& mainit energijas
lietotaja energijas patérina modeli, pieméram, liekot tam samazinat energijas patérinu un
klastot energoefektivakam vai izveloties atjaunigo energiju, nevis fosilo kurinamo.

Japiebilst, ka pastav atSkiriba starp individu ka energijas lietotaju un sabiedribu ka kolektivu
energijas lietotaju. Individs parpem jaunas tehnologijas un uzvedibas modelus, savukart, lai
panaktu parmainas, kas masveida skartu sabiedribas lielako dalu, ir jaistenojas sociotehnisko
pareju raksturojosu faktoru kopumam (4boltins un Blumberga, 2019). Iespgjams, ka, pienemot
lémumus par energosisttmas mainai par labu atjaunigajiem un ilgtsp&jigakiem
energoresursiem un tehnologijam, ka ar par labu energoefektivitatei, energijas lietotaju
uzvediba 11dz §im nav bijusi pietiekami noverteta.

Visas biutiskakas izmainas energosisteéma ir saistitas ar energijas lietotaju uzvedibu. Gardners
un Sterns, kuri parstav stabilu analitikas un zinaSanu kopumu, sava analizé par cilvéka
attieksmi un uzvedibas izmainam atsaucas uz Viljama Ofulsa p&tijumiem, kuros secinats, ka
viena no lielakajam problémam vienmer ir bijusi iespgja koordinét individu uzvedibu kop&jam
labumam (t. i., videi un klimatam) un ka individu sociali atbildigu uzvedibu var stimulét ar
dazam vienkar$am metodém.

S1s metodes laika gaita ir identificétas. Ietekmi uz energijas lietotaju veicina tadi faktori ka
informacija, izglitiba, pétnieciba, inovacijas, atturéSana, piespiedu mehanismi un neértibu
radiSana (Gardner un Stern, 2002). Var identificét Cetru veidu risindjumus, kas lauj stimul&t
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individa sociali atbildigu uzvedibu pret klimatu un vidi: 1) likumu un noteikumu izmantoSana;
2) izglitibas programmas, kuru mérkis ir mainit attieksmi un veicinat sociali atbildigu uzvedibu,
sniedzot informaciju; 3) nevalstisko procesu izmantoSana, lai veicinatu sociali atbildigu
uzvedibu, kas atzita par labi funkciongjoSu pieeju kopienas un mazakas socialajas grupas;
4) morala, religiska un &tiska rakstura argumentu izmanto$ana, lai panaktu individa sociali
vélamo uzvedibu (Ophuls, 1973). 3. attéla redzama Gardnera, Sterna un Ofulsa pieejas sintéze
energijas lietotaja ietekm&Sanai ar mérki mainit lietotaja uzvedibu.

Ricibu A veicinosi faktori _
Riciba A
Energijas lietotajs > o
&Y J Negativa ietekme
uz vidi
s
o - . .
c Politikas instrumenti, ko .
[ — . =
R lieto, atkarto un kuru Energijas lietotaju ietekm&josi
] . o
< intensitati piemero politikas instrumenti
2+ (pastiprina vai vajina) tik ilgi,
5] cik nepieciesams, lai mainitu Nevalstiski
o energijas lietotaja ricibu Likumi, eva stm. !
. . procesi
noteikumi, -
- socialajas
stimuli
A 4 grupas
Riciba B
Izglitiba, Morali, religiski,
Pozitiva ietekme informacija &tiski argumenti
uz vidi

3. att. Energijas lietotdja uzvedibas ietekméSanas veidi un lidzekli
(autora ilustracija).

Individi ne vienmér var rikoties ta, lai tas atspogulotu vinu attieksmi un veértibas. Pieméram,
pienemsim, ka kads v€las samazinat izdevumus par pateréto energiju, tacu §im individam triikst
informacijas un zinasanu par to, cik daudz energijas var ietaupit, siltinot €ku vai uzstadot
energoefektivakus silditajus vai elektroierices. Sim individam var pietriikt finansu lidzeklu vai
motivacijas un vélmes nomainit eso$o labi funkciongjoso apkures sistému vides un klimata
meérku laba un izmantot resursus citiem lietderigiem un aktualiem mérkiem. Var bt ar1 ta, ka
persona neuzticas celtniekiem vai telpas ir Trétas un personai nav tiesibu pienemt lémumus par
biitiskam izmainam attiecigaja telpu infrastruktiira, vai ta biitu maja vai dzivoklis (4breu,
Oliveira un Lopes, 2017). Jo vairak eksogénas dabas barjeru (4boltins un Blumberga, 2019),
jo mazak biis realas darbibas, neskatoties uz individa stingro parliecibu un kopuma pozitivo

attieksmi pret energijas taupisanu.

P&tfjumi par tehnologiju pienemsanu runa par daudziem faktoriem, kas ietekmé individa
lemumu rikoties vai nerikoties. TieSi tapat, ka uzvedibas nodomu ietekm& progresivu
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tehnologiju iedomatas izmaksas, kas papildus kadam konkr&tam ertibam var potenciali laut arT
ietaupit naudu, iedomato izmaksu faktors var ietekmét energijas lietotaja faktisko uzvedibu
attieciba uz izvéli par labu atjaunojamai energijai vai energoefektivitatei (Aboltins un
Blumberga, 2018; Liddell, 2015; Paetz, Diitschke un Fichtner, 2012). Tapat pasreizgja
neobjektivitate var atturét individu ieguldit energoefektivitate, jo nakotnes ieguvumi, salidzinot
ar nepiecieSamajiem tilit€jiem ieguldijumiem, tiek uzskatiti par parak nebitiskiem un parak
taliem (Fuerst un Singh, 2018; Werthschulte un Loschel, 2021).

Uzvedibas mainai ir ievérojams potencials energoefektivitates uzlabosana majsaimniecibu
sektora. Tapéc viens no galvenajiem jautajumiem ir, ka panakt, ieviest vai stimulét energijas
lietotaja uzvedibas izmainas, un tas ir tiesi saistits ar [émumu pienemsSanu par lietojamajam
politikam. Gardners un Sterns atzimé, ka pozitivas atticksmes pret energoefektivitati rezultata
var tikt veiktas darbibas, ko ir viegli Tstenot un kam nav nepiecieSami lieli ieguldijumi
(iedomata izmantoSanas vienkar§iba tehnologiju pienemsanas p&tijumos (Masukujjaman u. c.,
2021)), pieméram, sildierices maksimalas temperatiiras pazeminaSana ar termoregulatora
palidzibu. Tomér, jo sarezgitakas darbibas ir nepiecieSamas un lielaks ir potencialais
ieguldijums, jo vajaka ir korelacija starp attieksmi un ricibu (Gardner un Stern, 2002; Liebe un
Dobers, 2019; Rutherford un Coutard, 2014). P&tijumi par uzvedibu un attieksmi pret vidi un
klimatu liecina, ka, lai gan pareiza attiecksme stimul€ ricibu, kas vérsta uz vides problému
risinasanu, attieksme kalpo tikai ka indikators tam, ka darbiba v&l tikai sekos, turklat ta notiks
tikai noteiktos apstaklos, ko nosaka politikas, kas izriet no lémumu pienemsanas.

Kad tiek nonemts pastavigs Skerslis ricibai, iesp€ja, ka atticksmei sekos darbiba, ir lielaka.
Tas ir raksturigi situacijam, kad ricibu kave argjs skérslis, kas nereti ir saistits ar finanSu resursu
pieejamibu (4boltins u. c., 2020). Tomer ir labak, ja sociotehniskas izmainas kliist par apzinatu
parejas veidu ar labu virzoso faktoru lidzsvaru, piem&ram, pozitivam emocijam un racionaliem
ieguvumiem no uzvedibas un tehnologiskajam izmainam, kas izriet no atticksmes un darbibam,
kas paliek noturigas, neskatoties uz iesp&jamam regul€josas vides nepilnibam (Edomah,
Bazilian un Sovacool, 2020). Ideala gadijuma klimata un vides apzinatibas Iimenis ir augsts un
veido spécigu sinergiju ar reguljosiem atbalsta pasakumiem un iniciativam, kas dod labumu
energijas lietotaju proaktivai iesaistei parmainu ierosinasana un ievie$ana un jaunas situacijas
saglabasana (Schot, Kanger un Verbong, 2016), tadéjadi nodrosinot, ka pareja ir noturiga un to
var uzskatit par parveidojosu (Kanger, Sovacool un Noorkéiv, 2020).

Dazadu analizes metozu un pieeju izmantoSanai ir bitiska nozime, sniedzot lemumu
pienémegjiem un politikas veidotajiem informaciju, zinaanas, prognozes, ieteikumus par
optimalakajiem risinajumiem, ka parvarét vai noverst SkérSlus klimatam draudzigai
sociotehniskai parejai, ka ar riskiem, kas var traucét to politiku istenosanu, kuru mérkis ir
veicinat sociotehnisko pareju.

Promocijas darba ir izstradats 10 solu lémumu pienemsSanas algoritms, kura ir parstavétas
vairakas analizes metodes. Autors uzskata, ka lémumu pienemsanas soli un izmantotas un
gadijumu izp&te parskatitas metodes ir biitiskas sapratigas politikas veidosanai, kad runa ir par
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plasaku atjaunojamo energoresursu izmantoSanu, energoefektivitates politikas ievieSanu un
negativas ietekmes uz vidi un klimatu samazinasanu.

Atjaunojama energija

Atjaunojamas energijas ievieSana notiek sarezgita mainigo lielumu vid€, no kuriem vieni
atvieglo atjaunojamas energijas ievieSanu, savukart citi — kavé. Lai gan $kiet, ka jédziens
“ievie$ana” ir vairak saistits ar atjaunojamas energijas tehnologiju ievieSanas tehniskajiem un
tehnologiskajiem aspektiem, dazi p&tnieki atsaucas uz “parkartoSanos” ka piemérotaku
jédzienu, lai raksturotu parmainu sarezgitibu energetikas nozarg, tehnologiskajam inovacijam
izraisot radikdlas izmainas energijas sistéma un veida, ka sabiedriba izmanto energiju
(Johnstone u. c., 2020). Lai gan ir bijusas diskusijas par §1 jédziena izmantoSanas lietderibu, lai
aprakstitu izmainas energijas sist€ma, tas ir pieminé3anas verts, jo ir ieguvis uzmanibu ka labs
veids, ka raksturot mijiedarbibu starp energijas sistémas izmainas iesaistitajiem dalibniekiem.

Analizgjot energosistémas izmainu aspektus, autori izskir septinas faktoru grupas, kas
saistitas ar atjaunojamas energijas ievieSanu, kas vismaz dal&ji ir tehnologiska progresa un
radikalu inovaciju sekas: 1) tehnologijas; 2) energijas tikls; 3) dalibnieki un to savstarp&jas
saites; 4) tirgus struktiiras; 5) uznémeéjdarbibas modeli; 6) IpaSumtiesibas; 7) regulg&jums
(Johnstone un Kivimaa, 2018).

Dazadiem sociotehniskaja pareja iesaistitajiem dalibniekiem ir atSkiriga sp&ja ietekmét
procesus. Taja pasa laika visi parkartoSanas procesi izraisa izmainas speku lidzsvara starp tiem
pasiem dalibniekiem. ParkartoSanos var attiecinat uz izmainam uzpéméjdarbibas modelos,
tirgus struktiras un institucionalaja ietvara. Tehnologiju attistiba un reguléjuma izmainas
ietekmé to, ka darbojas centralizétie energijas razotdji vai pakalpojumu sniedzgji. Lieliem
tirgus dalibniekiem, pieméram, vésturiski domingjusiem energgtikas uznémumiem, iespgjams,
bis japielagojas jaunajiem tirgus apstakliem, pirmkart, sadalot integrétu monopoluznémumu
un, otrkart, apvienojot savus primaros pakalpojumus ar jauniem paligpakalpojumiem, kas
kluvusi pieprasiti tirgd, jo energijas patérétajiem tiek pieskirta lielaka un pavisam reala briviba
izveleties pakalpojumu sniedz&ju (Dijk, Wells un Kemp, 2016).

Piem@ram, vésturiski domingjosajiem energgétikas uznémumiem var biit nepiecieSams ieviest
jaunus aspektus sava uznémeéjdarbibas modeli, sakot piedavat klientiem saules fotovoltiskas
energijas tehnologijas, jo jauni konkurenti vilina klientus prom no vésturiskajiem tirgus
dalibniekiem, kuriem tagad japielagojas jaunajiem tirgus apstakliem. Eiropas Savienibas
dabasgazes un elektroenergijas sektora Ipaumtiesibu un komercdarbibas virzienu noskir§ana
ir piemé@rs tam, cik milzigi var but parkartojumi regul&juma un cik plasa var bit ietekme, ko
rada mérktiecigas izmainas energgtikas nozar€ par labu uznémumu darbibas un ieintereséto
personu IpaSumtiesibu struktiiras parredzamibai, no kuras ieguvgji ir patérétaji. Subsidiju
shému atcelSana energijas razotajiem, kas izmanto vecakas energijas tehnologijas, rada
parkartosanos tirgus vidé (Fuenfschilling un Truffer, 2014), ka arT tehnologiskas izmainas, jo
jaunos apstaklos ir nepiecieSami jauni risindjumi, un ieinteres€tajam pusém ir japielago
(Kivimaa un Kern, 2016) gan sava biznesa struktiira, gan uzvediba.
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Yagoot un citi autori identific€ piecas Sk&rslu grupas: tehniskos, ekonomiskos, institucionalos,
sociali kulturalos un vides 8kérslus (Yagoot, Diwan un Kandpal, 2016). Saja promocijas darba
veikta gadljuma izp&te par faktoriem, kas ietekmé dazadu energijas tehnologiju ievieSanu
majsaimniecibas, ieverojot lidzigu logiku, atsaucas uz pieciem kritérijiem (piecam krit€riju
grupam) — ekonomisko, tehnisko, vides, politisko un socialo.

Rungjot par energijas tehnologiju ievieS8anu majsaimniecibas, izveli no vairakam alternativam
ietekmé gan ieksgjie, gan argjie faktori. Tapeéc visa politikas dzives cikla ir butiska tadu
lemumu pienemsana, kas mudinatu majsaimniecibas izdarit izvéli par labu atjaunojamas
energijas risindgjumiem. Labanca un Bertoldi runa par politikas veidotaju sp&ju piedavat tadus
politikas instrumentus, kas palidz parvargt ta saukto nodomu un darbibas plaisu.

Elektribas izmaksas un energijas portfelis

Energijas raZoSanas tehnologijas izvéle vienmér ir bijusi saistita ar apsvérumiem par
izlidzinatajam elektroenergijas izmaksam (LCOE). Energijas razo$ana ar viszemakajam
izmaksam ir bijis energijas tirgu attistibas virzitajspeks. Lai gan klimata jautdjumu izpratne
klast arvien nozimigaka, kad runa ir par tehnologiju izvéli, vienkarsais jautagjums “Cik tas
maksa?” darbojas ka realitates parbaude. Tadgjadi mijiedarbibu starp sociotehniskas parejas
elementiem ietekmé gan uzvedibas, gan tehniskie aspekti. Spgja izprast mijiedarbibu starp Siem
aspektiem un elementiem ir biitiska 1émumu pienemsanai, defingjot politikas, kuru mérkis ir
nodro8inat, lai nakotnes energijas portfelis bitu ilgtsp&jigaks neka tagadgjais.

Iedrosinoss faktors ir tas, ka kop$ aptuveni 2009. gada klimatam draudzigu elektroenergijas
razoSanas tehnologiju LCOE (izlidzinato elektroenergijas izmaksu) raditaji ir iev@rojami
samazinajusies (Lazard, 2022), izraisot k€des reakciju, un ta rezultata ir palielinajusies tadu
tehnologiju ka sauszemes un juras v&ja, ka ari saules PV energijas izmantoSanas intensitate
(International Energy Agency 2020b). Tas noticis, pateicoties pieaugoSajai ieviesto
atjaunojamo energoresursu tehnologiju kopgjai jaudai, uzkratajai informacijai, apkopotajam
zinaSanam un pieredzei, tehnologiskajam inovacijam, ka arT Ieni, bet stabili picaugoSajam
sabiedribas atbalstam atjaunojamas energijas tehnologiju izmantosanai (Kost u. c., 2018).

Raugoties uz energoresursu portfeli no nakotnes perspektivas, atjaunojamas energijas
tehnologijas tiek uzskatitas par galveno un biezi vien pat par vienigo risinajumu energijas
razoSanai, vai ta biitu elektroenergija, vai siltums. V&ja energija tiek uzskatita par vienu no
perspektivakajam  tehnologijam  atjaunojamas  energijas  Tpatsvara  palielinasanai
elektroenergijas razo$ana. Ta tiek uzskatita par svarigu tehnologiju ar sinergisku ietekmi,
veidojot atjaunojamas energijas tehnologiju kopas, pieméram, nodro$inot vienlaicigu v&ja
energijas un tdenraZa razo$anu.

Modelgjot energosistému pareju uz klimatneitralu un zemu oglekla emisiju tehnologiju
izmantoSanu, tiek min&ti dazadi attistibas scenariji (International Energy Agency 2020a),
nemot véra izmaksu samazinasanos, kas saistita ar v&ja energijas tehnologiju ievieSanu un $o
tehnologiju sp&ju konkurét ar t.s. konvencionalajam tehnologijam, tostarp tam, kas jau ir
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uzbivétas un darbojas (Lazard, 2022). So faktoru un ari AER atbalsta politikas d&] vé&ja
energijas tehnologiju izmantoSana ir piedzivojusi strauju izaugsmi visos energijas tirgos,
tostarp Eiropa (BP 2020).

Jaatzimé, ka zemas elektroenergijas cenas kave vEja energijas ievieSanu, savukart augstas
cenas darbojas ka pozitivs stimuls, jo elektroenergijas tirgus cena var segt v€ja energijas
infrastruktiiras ievieSanas izmaksas. Tadgjadi, lai gan v&ja energija palidzés sasniegt klimata
meérkus un veicinas sociotehnisko pareju, ja to izmantos gan uz sauszemes, gan jiira, klimata
meérkus var sasniegt ar viszemakajam izmaksam — vgja elektrostacijas jura var bit
produktivakas, tacu to uzstadiSana un uzturé$ana maksa vairak. Ja v&ja energijas infrastruktiiru
uz sauszemes var uzskatit par optimalu risindjumu no izmaksu viedokla, tad v&ja infrastruktiira
atkrast€ ir neoptimals risindgjums, jo izmaksas ir augstas un tam ir negativas ekonomiskas un
socialas sekas. Tomér tikai katras konkr&tas energijas razo$anas iniciativas pareiza analize var
sniegt pieradijumos balstttu atbildi uz jautajumu par $is iniciativas dzivotspgju.
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Energoefektivitate

Pastav stabila pétijumu baze, kas palidz izprast, ka pieiet 1€mumu pienemsanai un
energoefektivitates politikas veidoSanai un parvarét t. s. nodoma un ricibas plaisu (Gardner
un Stern, 2002). Gadijuma izpete par energoefektivitates politikas instrumentiem ir izmantota
devinu solu politikas analizes pieeja (Hogwood un Gunn, 1984) kombinacija ar 1€émumu
pienemsanas koka metodi, lai noskaidrotu, vai pareiza lemumu pienemsanas seciba ir bitiska
energoefektivitates politikas sekmigai TstenoSanai. Gadijuma izpéte atsaucas uz 16 analizes
moduliem, lai aprakstitu dazadu faktoru c€lonsakaribas un savstarp&jo ietekmi, pienemot
18émumus par politikas instrumentiem, kas versti uz energoefektivitates uzlabosanu, izmantojot
dazadu ieinteres€to pusu lielaku aktivitati un attiecigo meérkgrupu iesaisti.

Leémumu pienemsanai par energoefektivitates politiku teorétiski nevajadzetu but grutakai par
léemumu pienemsanu par citiem energgtikas politikas virzieniem. Tomér energoefektivitates
politika biezi vien nav devusi v€lamos rezultatus. Politiku neveiksmei var biit daudz iemeslu.
Ideala gadijuma prieksroka biitu jadod politikas instrumentiem, kas ir pielagoti vietgja tirgus
apstakliem, jo Sadiem lokaliz&tiem politikas instrumentiem bis lielaka iesp&ja parvarét esoSos
SkerSlus un stiprinat tirgus spekus, kas palidz sasniegt agrina politikas veidoSanas un lémumu
pienemsanas posma defingto rezultatu (Rosenow, Kern un Rogge, 2018).

Bitiski ir spet identificet un novertét faktorus un elementus, kas veicina vai ierobezo
energoefektivitates politikas instrumentu mijiedarbibas efektivitati. Sadus faktorus un
elementus var grup@t tris lielas kategorijas: 1) tados, kas saistiti ar politikas instrumenta
parvaldibu; 2) tados, kas saistiti ar politikas instrumentu ievie$anas tvérumu un laiku; 3) tados,
kas saistiti ar energoefektivitates politikas instrumentu vienlaicigu ievie$anu. Sos faktorus
lémumu pienemsSana biezi nepem vera lémumu pienemsSanas laika ierobezojumu vai
energoefektivitates finans€Sanas programmu terminéta rakstura dg].

Var identificet astonas politikas instrumentu grupas (Cialani un Perman, 2014, International
Energy Agency 2017), kas parstav plasu ricibu spektru, sakot ar izglitosanu un informacijas
sniegSanu par energoefektivitates nozimi dazadam mérkgrupam, lidz pat konkrétiem juridiski
un finansiali saistoSiem un obligatiem efektivitates pasakumiem: 1) normativa vide;
2) komercializacija un kapacitates palielinaSana; 3) veicinaSana, inform&Sana un tirgus
transformacija; 4) finanSu instrumenti; 5) tehniskais atbalsts; 6) sadarbibas instrumenti,
7) brivpratigas vienosanas; 8) saistibu shémas. Apkopotas zinasanas par to, kas darbojas un kas
nedarbojas, izveloties pareizu energoefektivitates politiku, ir biitiskas, lai pienemtu 1€mumus
par turpmakajam politikam, kuru rezultata tiek sasniegti energoefektivitates merki.
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Metodes un rezultati

Pareja uz ilgtsp€jigu energijas sistému liela méra ir sociotehniska pareja, kas ietver
tehnologiju attistibu, inovacijas, tehnologiju izplatibu, izmainas energijas lictotaju uzvediba un
attieksmé pret tehnologiju, energoresursu un energijas izmantoSanu un to, ka §1 attieksme
izpauzas riciba. Sociotehniska pareja ietver mijiedarbibu starp dazadiem elementiem daudzos
procesos un daudzu aspektu ietekmé. Elementi savstarp€ji mijiedarbojas un cits citu ietekmg,
procesi un atgriezeniskas saites cilpas rada jaunus procesus un jaunas ietekmes un savstarp&jas
mijiedarbibas modelus (Edmondson, Kern un Rogge, 2018).

Saja sadala Tsi atspogulotas analizes metodes un rezultati, kas iegiiti, lietojot kadu no analizes
metodeém/pieejam. Galvena uzmaniba tiek pieveérsta tam, kadus secindjumus var izdarit, lai
pienemtu 1@mumus un izvel&tos politiku, kuras galvenais mérkis ir ilgtsp&jigas energetikas

sistémas izveide.

Lai atvieglotu lémumu pienemsanu, var izmantot dazadus lémumu pienemsanas
paliglidzeklus. Sociotehniska pareja uz klimata neitralitati ir sarezgits jautdgjumu kopums, un ir
liela varbutiba, ka var biit nepiecieSams izmantot vairak neka vienu politikas ietekmes analizes
metodi un vairak neka vienu l@mumu pienemsanas metodi, lai varétu izdarit pamatotus
secingjumus par to, ka sasniegt v€lamos rezultatus, pamatojoties uz atsevisku politiku vai
vairaku politiku kombinaciju. Promocijas darba 2. nodala ir apliikotas metodes, kas izmantotas,
lai noveértétu ar atjaunojamo energiju un energoefektivitati saistitas politikas, izmantojot
metoZu un pieeju parskatu (4. att.). Metozu un pieeju lieto$ana tiek veikta ar gadijumu izpétes
palidzibu 3. nodala, paradot, kap&c konkréta pieeja ir japieméro konkreta Iémuma pienemsanas
posma, lai politikas biitu veiksmigas.

- N

Darba aprobétas analizes metodes

Lemumu Politikas jomas

pienemsanas
koks

Klimata politikas
integracija

Energo-
efektivitate

ledrosinasana,
burkans un
pataga

Regresijas
analize

Analitiskas
hierarhijas
process

ledrosinasana,
burkans un
pataga

TOPSIS

4. att. Darba aprobétas metodes (autora ilustracija).
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Analize ir nepiecieSama, lai izskaustu kliidas, kas saistitas ar politiku un politikas instrumentu
izveli, jo ta var palidzet izvairities no laika zaud&Sanas vai papildu izmaksam, kas saistitas ar
tadu politiku izvéles un isteno$anas sekam, kas nav optimalas noteikto klimata un energgtikas
politikas mérku sasniegSanai.

Analizes metodes, kas tiek izmantotas, lai ilustrétu politikas analizes lomu dazados politikas
dzives cikla posmos, apskatitas promocijas darba 2.2. nodala. Gadijumu izpé&tei tiek izmantotas
vairakas metodes. Matematiskie modeli, pieméram, lineara regresija un prioritasu secibas
ranzé$ana pec lidzibas idealajam risinajumam (7OPSIS), ir noderigi, lai analizétu salidzinosi
vienkarsas situacijas (korelacijas un c€lonsakaribas). “Apskavienu”, “burkana” un “patagas”
pieeja ir noderiga, lai izdaritu secinajumus par stimulu un piespiedu politiku lidzsvaru,
preventivi noradot iesp&jamas problémas politikas instrumentu izveéle. Lémumu pienemsanas
koks (apvienojuma ar devinu solu politikas analizi) piedava algoritmu, ka sekot Iidzi lémumu
pienemsanai un politikas TstenoSanai, noradot pareizos solus un jautajumus, kas jauzdod, lai
veiksmigi sasniegtu politikas mérkus — AER ievieSanu un energoefektivitates paaugstinasanu.
S1 metode nenorada, kura politika ir vislabaka kada rezultata sasnieg$anai, un citas metodes ir
labak pieme@rotas $T uzdevuma veikSanai. Tas ir instruments, kas nodroS$ina sistematisku pieeju
pilna politikas procesa dzives cikla organizeSanai. Klimata politikas integracijas pieeja uzdod
jautajumus, kas ir bitiski, lai noteiktu, vai politika atbilst klimata politikas mérkiem un cik liela
meéra ierosinatas politikas ir sinergiskas vai pretruna klimata politikai un klimata politikas
mérkiem.

Nemot véra célonsakaribas, kas ir svarigas veiksmigai energgtikas parejai (sociali tehniskajai
parejai) uz ilgtspgjigu energétiku, no veiktas analizes izriet, ka politikas veidoSanas pirmajam
Iimenim ir jaievéro lémumu koka pakapeniska pieeja, jo ta nodroSina pamatizkartojumu
turpmako politikas analizes solu veikSanai. Ta ari ir lidziga [éemumu pienemsanas soliem visa
politikas dzives cikla.

Jaatzimg, ka politiku noverté€sanu var veikt arT ar citam metodém, ne tikai promocijas darba
apskatitajam. Analizes metodes tiek izmantotas dazados politikas veidoSanas posmos un solos,
un attiecigie posmi un intervences punkti ir identificgjami lémumu pienemsanas koka politikas
analizes matrica. Ir vairaki $adi posmi, kuros nepiecieS§ama dazadu analizes metozu lietosana,
lai noskaidrotu pasreiz€jo situaciju un noteiktu, kas ir jamaina, lai nodrosinatu veiksmigu
energgtikas pareju.

28



Lémumu pienemsanas solu un metoZu integracija

Saja promocijas darba kopsavilkuma sadala ir apskatita metozu nozime un funkcija lémumu
pienemsana. Promocijas darba ir lietots metodologiskais ietvars, lai izskaidrotu, kadél lémumu
pienemsanas algoritma veidoSana, taja skaita analizes metozu kopuma izvele, kas veicina
politiku izveles un §1 metozu kopuma izmantoSanu, ir biitiska, lai sasniegtu vélamo optimalo
rezultatu — pareju uz ilgtspgjigu energétiku un klimata neitralitati.

Lai ilustrétu energétikas parejas darbibu secibu un logiku, 5. attéla ir apkopoti 10 politikas
dzives cikla soli, izcelot [éemumu pienemsanas lomu tadu politiku pienemsana, kuru mérkis ir
nodro$inat veiksmigu energétikas pareju.

Pirma kopa — Politiku uzsak3ana Otra kopa — $3kotnéja lemumu pienem3sana un politiku izvélésanas

3. solis
1. solis 2. solis Tadu politiku 4. solis 5. solis
Situacijas Veélamo rezultatu identifice%ana, kas EsoZo zinatanu g
o s — = Politiku izvél&anas
noskaidroZana definésana var nodroginat resursu analize
vélamo rezultatu
L
" " 8. solis "
10. solis 9. solis - - 7.solis N
- p Situacijas L 6. solis
Politiku Rezultatu P - Politiku ietekmes s
- - - noskaidroZana péc e Politiku ievieana
parskatiana novertésana i merisana
politiku ievieZanas

Ceturta kopa — Politiku parskatisana turpmakai [Emumu pienemsanai Tre&a kopa — Politiku ieviefana un uzraudziba

5. att. 10 lémumu pienemsanas soli politikas dzives cikla (autora ilustracija).

Pirma kopa. Politiku saksana
Pirmo kopu var identificét ka politikas procesa sakuma fazi, un ta ietver 1. un 2. soli. Lai
noteiktu pasreiz€jo situaciju, 1. soli tick izmantotas vairakas metodes: regresijas analize;
“apskavienu”, “burkana” un “patagas” metodi; klimata politikas integracijas metodi. 2. solis
(v€lama rezultata defin€$ana) neietver metodes, jo tas atspogulo politikas mérkus, kas izriet no
starptautiskajiem ligumiem, likumiem, strat€gijam un politikas dokumentiem.

1. solis. Situacijas noskaidro$ana

1. sola galvenais uzdevums ir noteikt atskaites punktu turpmakai politikas virzibas
analizei celd uz noteiktajiem klimata un energétikas mérkiem.

Lai noskaidrotu pasreiz€jo situaciju, 1. soli var izmantot virkni metozu atkariba no ta, vai
pietiek ar augsta limena situacijas noveért€jumu, vai ir nepiecieSama detalizétaka analize.
Metodes var biit gan vienkarsa datu statistiska analize, kas atspogulo pasreizgjo lietu stavokli,
gan sarezgitaka daudzkritériju analize, gan kada no satura kvalitativas analizes metodém.
Vienkarsa lineara regresija, “apskavienu”, “burkana” un “patagas” (HCS) metode un klimata
politikas integracijas (CPI) pieeja ir promocijas darba lietotas metodes. Ar tam, iesp&jams, biitu
pietiekami, lai izpilditu 1. sola uzdevumu — noteikt atskaites punktu, kas laus izmerit progresu
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virziba uz jaunajiem politikas meérkiem un nodroSinas to, ka turpmakajos solos iesp&jams
izdarTt secinajumus par nepiecieSamibu modificet Tstenotas politikas.

Paredzamajam 1. sola rezultatam ir jaatspogulo pasreizgjas situacijas “fotografija”, kas dod
pilnigu prieksstatu par to, “ka lietas izskatas Sobrid”. Ta var biit gan dazadu limenu statistika,
gan ekspertu novertdjums par sasniegumiem un galvenajiem jautdjumiem, kam japievers
uzmaniba, un jaunu politiku ievieSana. Rezultata jaieklauj skaitli, kas atspogulo paSreizgjo
raditaju stavokli, pagatné Tstenotas un pasreizgjas politikas un politikas instrumentu analizi.

Ja pirma darbiba tiek istenota dal&ji vai tiek izlaista, paradas noteikti riski. No lémuma
pienemsanas 1. sola uzdevuma izriet, ka nespg&ja noteikt pasreizgjo situaciju un iegit dzilaku
ieskatu, izmantojot kvalitativu novért&jumu, radis atskaites punkta triitkumu turpmako politikas
rezultatu un mérku noteikSanai un novértésanai. Bez atskaites punkta politika vai politikas var
ciest no nebeidzamas TstenoSanas, pat ja nav pietickama progresa, ka rezultata tiek zaudets laiks
un resursi un, iesp&jams, situdcija pat pasliktinas. Pasreizgjo situaciju atspogulojosa “att€la”
trikums arT rada nopietnu risku atkartot ieprieks pielautas kltidas, defingjot politikas, kas
paredzgtas, lai nakotn€ sasniegtu vélamo politikas rezultatu.

2. solis. Vélamo rezultatu definéSana

Leémumu pienemsanas 2. sola uzdevums ir vienlaikus vienkarss un sarezgits — noteikt vélamos
nakotnes politikas mérkus, salidzinot ar pasreiz€jo un pagatnes situaciju. Vélama politikas
rezultata noteikSana ir biitiska, lai varetu izlemt par politikam un politikas instrumentiem, kas
ir vispiemérotakie, lai sasniegtu noteiktos mérkus. Tome@r jaatzime, ka politikas rezultata
noteikSana 2. soll 1émumu pienéméjiem un politikas veidotajiem nebiit neatnem tiesibas
defingtos mérkus pielagot politikas dzives cikla vélakos posmos un solos. Tas jo Tpasi attiecas
uz klimata politikas mérku noteikSanu; politiku TstenoSanas gaita politikas veidotaji var nolemt
pielagot iepriek$ noteiktos mérkus, lai palielinatu vai samazinatu spiedienu uz iesaistitajam
personam no tam nozarém, ko noteiktie klimata politikas mérki ietekmé visvairak. Sada
gadijuma lémumu pienéméjiem bis jaizverte, vai politika ir japielago, lai tiktu sasniegti
atkartoti definétie klimata merki.

Leémumu pienemsanas 2. solis neietver metozu lietoSanu, jo tas atspogulo politikas mérku
formul&Sanu, kas iegiiti, nemot véra 1. soli savaktos datus, starptautiskos Iigumus, likumus,
strat€gijas un politikas dokumentus. Tomer, nosakot klimata politikas mérkus, kas neizriet no
starptautiskam saisttbam, l€émumu pieneéméjiem klimata politikas mérki ir jasaglaba ka
prioritate, lai saglabatu vai raditu pietiekami augstas ambicijas. Te klimata politikas
integracijas pieeja var kalpot ka vadliniju kopums, lai klimata politikai pieskirtu prioritati par
citam politikam. Sada pieeja var arT stiprinat lémumu piengéméju sp&u uzraudzit politikas
IstenoSanu un novertet progresu klimata politikas mérku sasniegSana politikas dzives cikla
vélakajos posmos.

2. sola rezultats parasti ietver virkni defin&tu kvantitativu un kvalitativu raditaju. Tie var but
skaitli, kas norada nakotnes raditaju vertibas, pasreizgjo un turpmako politiku un istenojamo
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politikas instrumentu rezultatus, pietickami detaliz&tu aprakstu par sagaidamo situaciju nozaru
politika p&c to politiku TstenoSanas, par kuram jalemj lémumu pienemsanas 5. soli.

2. solim ir butiska nozime politikas dzives cikla, jo bez noteiktiem politikas mérkiem triks
atskaites punkta turpmakajiem politikas rezultatiem un mérkiem. Raditaju un indikatoru
vertibu nedefing$ana rada potencialu risku spgjai defin@t nakotnes politikas [5. soli], kas ir
vislabak piemerotas v€lamo rezultatu sasniegSanai. Tas var radit situaciju, ka tiek ieviesta
nejausi izveléta politika, un rezultati tada gadijuma var atskirties no vélamajiem politikas
rezultatiem.

Otra kopa. Sakotnéja lemumu pienemsana un politiku izveleSanas

Lémumu pienemsSanas 2. kopa atspogulo sakotn&jo lémumu pienemSanu par politikam,
tostarp sagatavosanos lémumu pienemsanai par politikam. 3. soli (to politiku identificgsana,
kas lauj sasniegt v€lamo rezultatu) tiek izmantota literatiiras analize, HCS, CPI un viena no
visvairak lietotajam MCDA metodem — TOPSIS. 4. solis (eso$o zinaSanu resursu analize) ietver
literattiras analizi un darbojas ka priekSnoteikums darbibam 5. solf (lemSana par politikam).
5. soli, lai pienemtu lémumus par vispiemérotako politiku kombinaciju atjaunojamas energijas
ievieSanai un energoefektivitates palielinasanai, tiek lietotas HCS, CPI un TOPSIS metodes.

3. solis. Politiku identificéSana definéto rezultatu sasnieg§anai

Leémumu pienemsanas 3. sola uzdevums ir noteikt politikas, kas var dot vélamos rezultatus,
kas defingti 2. solt. Ir visparzinams, ka noteiktas darbibas rada noteiktus rezultatus, piemeram,
akcizes nodokla samazinasana transporta izmantotajai gazei [ka energijas nes€jam] var kalpot
tam, lai lietotaji parietu no dizeldzingjiem uz dzingjiem, kas darbinami ar gazi, ka arT veicinatu
biometana raZoSanas attistibu. Paredzams arT tas, ka, ievieSot atbalstu atjaunojamas energijas
tehnologijam, palielindsies atjaunojamas energijas Ipatsvars energijas raZosana.

Uzdevuma izpildei var izmantot vairakas metodes. Literatiras analize (tostarp tiesibu akti,
citas valstis Istenotas politikas, politikas parskati, jebkuri uzticami avoti par to, kada politika
var tikt izmantota, ir tikusi vai tiek izmantota, lai sasniegtu kadus definétus klimata politikas
meérkus) ka metode Saja bridi, iesp&jams, butu pietickama, jo galvenais uzdevums ir
informacijas par politikam apkopoSana. Politikas analizes metodes, piem&ram, “apskavieni”,
“burkans” un “pataga”, analitiskas hierarhijas process un TOPSIS, kas Saja promocijas darba
sikak apskatitas 2. nodala, ir japiemero 5. soli, lai politikas ranz&tu.

3. soli ir jaizveido tadu politiku katalogs, kas p&c [emumu pienéméju un politikas veidotaju
domam var veicinat noteikto klimata politikas mérku sasniegSanu. Paredzamaja iznakuma
jaieklauj pasreizéja un turpmaka politika un piem@rojamie politikas instrumenti. Tomer
politiku parbaude un vispiemé&rotako risinajumu izvéle javeic 5. solt (lemSana par politiku
pienemsanu) p&c tam, kad politiku katalogs ir parskatits 4. soli, parbaudot, ko eso$ais zinasanu,
informacijas un pieredzes kopums saka par katras konkrétas politikas efektivitati.

Politikas veidotaji meédz uzskatit, ka vini intuitivi zina, kada politika bis vislabaka noteiktu
mérku sasniegSanai. Laba intuicija politikas veido$ana tiek uzskatita par nepiecieSamu, lai
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lémumu pienemsana biitu efektiva un ar gandriz talitgjiem taustamiem rezultatiem. Intuitiva
lemumu pienemsana var pildit savu funkciju arkartgjas krizes laika, apstaklos, kad nav laika
pietickami analiz&t problémas avotus, problémas “baroSanas” kanalus un problémas attistibas
nakotnes scenarijus strauji mainigu faktoru kopuma apstaklos. Intuitivie [lemumu pienemsanas
modeli ir raksturigi socialo apstaklu radita spiediena situacijam, nepietickama finans€juma
apstakliem, citu neatrisinatu jautdjumu augstakas prioritates, intereSu grupu pretestibas,
ierobezota [émumu pienemsanas laika un citam Iidzigam situacijam. Tomé&r $adai pieejai, kura
netiek aplukots, kadas politikas un risinajumus iesp&jams apspriest, trukst sistematizetas
pieejas, un tas rada riskus, ka netiek apspriesti atbilstosakie politikas risinajumi. ST sola dalgja
vai pilniga izlaiSana rada potencialu risku nepamanit ricibas virzienu, kas nepiecieSams, lai
sasniegtu v€lamos politikas rezultatus, ka rezultata steiga tiek pienemti ad hoc lémumi.
Nepareizu politiku izveles risks ir vel lielaks, ja vairaki politikas meérki jasasniedz vienlaikus.

4. solis. EsoSo zinaSanu resursu analize

Lémuma pienemsanas 4. sola uzdevums ir esoSo informacijas un zinasanu avotu analize par
politikas instrumentiem un to ietekmi uz energétikas un klimata politikas rezultatiem péc tam,
kad 3. solt ir veikta informacijas apkopoSana par pieejamajam politikam un politikas
instrumentiem. MaciSanas, nemot vera esoSos petijumus un pieredzi, atvieglo labako pieejamo
politiku izvéli un var signaliz&t par kladam, izv€loties un Tstenojot energgtikas un klimata
politiku.

Galvena metode 4. soli ir p&tniecibas literatliras analize, esoSie informacijas avoti, zinaSanas
un analize par politiku ievieSanu, ieskaitot gadijumu izpéti, attiecigo politiku ietekme virzibai
uz definétajiem klimata un energétikas politikas mérkiem noveértéSanu. Vides, klimata un
energgtikas politika aptver plasu detaliz&tu politikas instrumentu klastu, tostarp, bet ne tikai,
dazada veida atbalstu atjaunojamas energijas tehnologijam, energoefektivitates veicinasanas
pasakumus, fosilo energoresursu izmanto$anas pakapenisku partraukSanu, transporta sisteémas
elektrifikaciju un energijas lietotdju iesaistiSanu energijas razo$ana, izmantojot atjaunojamas
energijas kopienas. Tadgjadi ir pieejami daudzi pétijumi par dazadiem tematiem, ko var un
vajag izmantot, lai izdarTtu secinagjumus par to, kas jau ir analizéts un kadi secinajumi par
dazadiem politikas pasakumiem jau ir izdarfti.

Paredzamajam 4. sola rezultdtam vajadz&tu atspogulot pétfjumu un politikas rezultatu
parskatu, kas lauj saSaurinat iesp&jamo politiku izveli no sakotng&ja politiku klasta, kas apkopots
3. soli. Sis parskats par to, ko pétfjumi un analize saka par politikim un to ietekmi, ir
priekSnoteikums darbibam 5. sol, kad japienem 1@mumi par politiku kombinaciju, kas vislabak
piemérota 2. solt noteikto klimata politikas mérku sasniegSanai.

Ja politikas dzives cikla Sis solis tiek izlaists, pastav risks atkartot pagatn€ pielautas kltdas,
kas jau ir izp@titas. Tas palielina varbiitibu, ka tiks izv€l&tas nepareizas politikas un politikas
instrumenti un energgtikas un klimata mérki tiks sasniegti dal&ji vai netiks sasniegti vispar.
4.sola izlaiSana var ietekm&t pargjo politikas dzives ciklu, radot politiku neveiksmes un

32



papildu izmaksas, kas saistitas ar vajadzibu atteikties no tadu politiku IstenoSanas, kas nesniedz
vajadzigos rezultatus.

5. solis. Politiku izveleSanas

Leémuma pienemsanas 5. sola uzdevums vienlaikus ir gan vienkarss, gan sarezgits — lémuma
pienemsana par politiku kombinaciju un politikas instrumentiem, kas novertéti ka tadi, kam ir
vispozitivaka ietekme uz 2. soli definéta energétikas un klimata politikas vélama rezultata
sasniegSanu. Saja politikas dzives cikla posma ir veikta paSreiz&ja stavokla analize, definéti
merki, apzinatas iesp&jamas politikas un apspriestas eso$as zinasanas par politikam, noslédzot
sagatavosanas darbus pedgjam uzdevumam pirms politikas (politiku kombinacijas) faktiskas
izvéles. 5. solis ietver pagatnes un paSreiz€ja tiesiska reguléjuma analizi, lai noteiktu
likumdoS$anas izmainas, kas nepiecieSamas, lai ieviestu $aja 1@émumu pienemsanas posma
defingto politiku.

5. solis ir politikas dzives cikla bridis, kas iekustina procesus, kam ir noteiktas sekas laika,
finan3u, cilvékresursu un tehnisko resursu ieguldiSanas zina. Kad [émums par konkrétu politiku
ir pienemts, seko sarezgitu darbibu kopums, lai Tstenotu $o politiku. Tas nozimg, ka lémumiem
jabiit labi sagatavotiem un pamatotiem ar pieradijumiem. Ja darbibas 3. un 4. sol1 bija saistitas
ar informacijas apkoposanu un esosas pieredzes apzinasanu, tad 5. solf jalieto politikas analizes
metodes, kas lauj izdarit secinajumus par iemesliem, kade] iepriek§€jam politikam nav izdevies
veicinat virzibu uz noteiktajiem klimata mérkiem (ja tadi ieprieks noteikti) un kada politika
varétu nodro§inat pienemamus rezultatus. Tadas metodes ka “iedroSinasana”, “burkans” un
“pataga”, klimata politikas integracija un tadas daudzkriteriju léemumu pienemsanas metodes,
ka, pieméram, analitiskas hierarhijas process un TOPSIS, var dot vertigas norades par to, kadi
ir konkrétu politiku nepilnibu céloni, ka arT sniegt ieteikumus esoSo problému novérsanai.
2. nodalas 2. apaksnodala ir apliikotas vairakas metodes, kas ka piemérs izmantotas 3. nodalas
gadijumu izp&t€ un ilustre atzitu politikas analizes metozu lietojuma lomu [émumu pienemsana.

5. sola tulitgjais rezultats ir politiku un politikas instrumentu saraksts, informacija un
zinasanas par vairaku politiku vienlaicigu piemé&roSanu (politiku kombinaciju) vai pareizu
istenojamo politiku secibu (kaskadi, ka arT par nepiecieSamo politikas koordinaciju. Prakse
jaunam likumdoSanas iniciativam vai esoSo tiesibu aktu grozijumiem biitu javadas péc
secingjumiem par vispiemé&rotako politiku kombinaciju.

Izlaizot 5. soli, tiks pienemti ad hoc 1@mumi un Tstenota politika bez politiku koordinacijas,
kas izraisis politikas neveiksmes un nesp&ju sasniegt vélamos energétikas un klimata politikas
mérkus. Izveloties politikas, palaujoties uz intuitiviem, nevis racionaliem lémumu pienemsanas

modeliem, visticamak, sekos politikas kltidas, kas radis papildu izmaksas definéto mérku
sasniegSanai.

Tresa kopa. Politiku ievieSana un uzraudziba

Tresa kopa atspogulo pasakumus, kas saistiti ar politikas ievieSanu un uzraudzibu. 6. solis
(politikas TstenoSana) neietver analizes metodes, jo ta funkcija ir noteikto mérku un politiku
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parvérSana darbiba, kas ved pie 8. sola. 7. solis (politikas ietekmes meriSana) ietver bitisku
politikas TstenoSanas raditaju un galveno procesu uzraudzibu.

6. solis. Politiku ievieSana

6. sola uzdevums ir Tstenot energétikas un klimata politikas 5. soli noteikto politiku
kombinaciju un politikas instrumentus. Saja bridi politikas dzives cikla ir veikta analize, kas
atspogulota tiesibu aktos un ir nepiecie$ama, lai izdaritu pieradijumos balstitu politiku izvéli.
Tas nozimég, ka visas iesaistitas puses zina savas lomas un funkcijas, ka arT uzdevumus un
iespgjas. Valsts institiicijas nodrosina likumdoSanas ieviesanu ar “apskavieniem”, “burkaniem”
un “patagu”, savukart uznémeji jauno situaciju iestrada savos biznesa planos. Energijas lietotaji
sak mainit savu uzvedibu, pielagojot energijas izmanto$anas modelus, izv€loties videi un
klimatam draudzigakas tehnologijas.

6. solis neietver analizes metozu lietoSanu, jo runa ir par politikas IstenoSanas un
pamatnostadnu plana ieverosanu, kas tika izveidots politikas ievieSanai. Tomer vairaki
nakamie soli ir loti svarigi, tie ir liela mera ir balstiti analizé (analizes metod€s), un tos butu
jaskata politiku TstenoSanas konteksta.

6. soli pienemtajam politikam var bt Tstermina, vid€ja termina vai ilgtermina raksturs un
ietekme. Politikam, ko var ieviest atri, ir Tsaks politikas dzives cikls, un $adu politiku virzibu
uz noteiktajiem mérkiem var biit vieglak uzraudzit. ligtermina politikam nepieciesama regulara
uzraudziba. Turklat dazadas politikas parklajas, tacu viena un taja pasa politikas dzives cikla
posma tas parklajas reti. Tas nozimg, ka vienas politikas TstenoSanas uzraudziba un izveérté€sana
neizb&gami sakritis ar Iémumu pienemsanu par citu politiku cita politikas dzives cikla posma.
Tapéc politikas koordinacijai un vides un klimata politikas mérku prioritates noteik$anai par
citu nozaru politiku mérkiem ir biitiska nozime virziba uz klimata merkiem.

Paredzamais 6. sola rezultats ir tads, ka tiek Tstenotas politikas un politikas instrumenti un
sasniegti planotie (vai noteiktie) rezultati (tostarp — virziba uz rezultatiem). Politiku TstenoSanas
efektivitate tiek noveértéta turpmakajos solos.

Lai gan politikas dzives cikla mérkis 11dz 5. solim ir nodrosinat, lai tiktu pienemti [émumi par
piemérotakajam politikam un politikas tiktu faktiski Tstenotas, var gadities, ka politikas tiek
istenotas dal€ji vai netiek Tstenotas nemaz. Tas rada riskus: ja politika netiek Istenota, tad nav
virzibas uz noteiktajiem energétikas un klimata politikas mérkiem. Ja netiek Tstenota kada
politika no vairaku politiku kombinacijas, pastav risks, ka m&rki var netikt sasniegti pilna
apjoma vai ka ta, ka tas paredzets.

Realas dzives situacijas var bit dazadi iemesli, kadé] politika netiek istenota vai tiek Tstenota
dalg&ji. Parasti par jaunu normu ievieSanu un to, lai politikas subjekti §Ts normas stenotu darbiba,
atbild valsts iestades. Politikas ievieSanu var kavet, piemeram, atbilstoSu finanSu resursu
trikums, ko rada planosanas klidas iepriek§€jos 1émumu pienemsanas posmos, bet jo 1pasi
6. soli. Tas var liecinat arT par politiku nepietiekamu saskanoSanu starp politikas veidotajiem
un/vai valdibas agentliram vai nesp&ju noteikt klimata politikas mérku prioritati attieciba pret
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nozaru politiku mérkiem. Tas var izraisit situaciju, kad politikam, kuru merkis ir virzities uz
klimata politikas mérku sasniegSanu, ir jakonkure par resursiem ar politiku, kuras merkis ir
uzlabot situaciju atseviskas nozarés.

Piem@ram, kamér institlicija, kas atbild par vispargjiem klimata politikas merkiem, ievie§
stingrakus noteikumus emisiju samazinasanai, par lauksaimniecibu atbildiga institiicija ievie$
samazinatu akcizes nodokli degvielai, kas veicina fosila kurinama plasaku izmantoSanu
lauksaimnieciba (lauksaimniecibas tehnikai) ar mérki stiprinat nozares produktivitati un
starptautisko konkurétspgju. Sis vienkarais piemérs ilustré vairaku politiku koordinganas
nozimi ne tikai energétikas sektora, bet ari starp vairakam politikam dazadas nozarés, kuram ir
nozime klimata mérku sasniegSana.

7. solis. Politiku ietekmes méri§ana

7. sola uzdevums ir izmeérit politikas kombinacijas un politikas instrumentu virzibu uz
noteiktajiem energétikas un klimata politikas mérkiem. Sim solim ir svariga nozime, lai
politikas raditaji atbilstu 5. soli noteiktajai prognozei/paredzamajai attistibas trajektorijai
saskana ar 2. soll noteiktajiem politikas mérkiem. Uzraudziba, m&rot raditajus un analizgjot
politikas attistibu, ir butiska, lai noteiktu iesp&jamas novirzes no vajadzigas trajektorijas.

7. soll var izmantot metodes, kas lauj izdarit secinajumus no ierobezota vésturisko datu
kopuma. Regresijas, MCDA (AHP un TOPSIS), klimata politikas integracijas metodes, kas ir
apskatttas Saja promocijas darba, var lietot neatkarigi no ta, vai vienlaikus tick izmantotas citas
metodes, kas tiek uzskatitas par piemérotam monitoringa merkiem. Regresijas, AHP, TOPSIS
un klimata politikas integracijas metozu izmantoSanas priekSrocibas sikak apliikotas
2.2. apaksnodala ar praktiska lietojuma piemériem 3. nodala.

Sagaidamais lémumu pienemsanas procesa 7. sola rezultats ir izteikts politikas un politikas
instrumentu indikatoru pasreizg&ja statusa, kas definets agrakos politikas dzives cikla posmos.
Ja politikas merki nav pardefinéti, 7. sola rezultats ir informacija par tendenc€m un iespg&jamam
problémam. Tomer 7. soli raksturo progresa uzraudziSana, nevis politikas rezultatu vert€sana.
Atkariba no uzraudzibas rezultatiem politikas vélak var biit nepieciesams korigét, tiklidz 8. un
9. solt tiks veikta ripiga raditaju un politikas rezultatu analize.

Lai gan politikas IstenoSanas uzraudziba var Skist mazak svariga politikas TstenoSanai un
turpmakai [émumu pienemsanai neka 8. solis (situacijas noteik$ana p&c politiku TstenoSanas)
un 9. solis (politikas rezultatu novértéSana), uzraudzibas trikums var izraisit novirzes vai
politikas kludas neievérosanu politikas istenoSanas sakumposma. Pietiekami atri nepamanot
kltdu vai novirzi, var rasties papildu izmaksas zaudéta laika un arT finanSu resursu veida, tos
ieguldot darbibas, kas nedod v€lamos rezultatus. Uzraudzibas triikums var radit neizmantotu
iesp&ju: uzraudziba dod iesp&ju identificét, ka nepiecieSams veltit vairak resursu, lai Istenotu
labi definétu politiku, ka rezultata rodas situacija, kad tiek konstatéti nepareizi politikas
neveiksmes iemesli.

35



Ceturta kopa. Politiku parskati§ana turpmakai léemumu pienemsanai

Leémumu pienemsanas solu ceturta kopa atspogulo politikas dzives cikla parskatiSanas posmu,
tostarp lémumu pienemsanu par to, ko darit ar eso$ajam politikam. Tas ietver tris solus, kas
zinama mera ir 1idzigi cits citam, bet atSkiras nians€s un péc funkcijam: 8. solis (pasreiz&jas
situacijas noteikSana pec politiku Tstenosanas), 9. solis (politikas rezultatu novertésana) un
10. solis (politiku parskatiSana).

8. solis. Situacijas noskaidrosana péc politiku ievieSanas

Lémumu pienemsanas 8. sola uzdevums ir noteikt paSreiz€jo situaciju, mérot politikas
raditajus un analizg&jot politiku ietekmi p&c politiku TstenoSanas, lai noskaidrotu, vai noteiktie
politikas merki ir sasniegti. Darbibas $aja soli seko politiku TstenoSanai, Iidz tiek sasniegts
bridis, kad istenotajam politikam jabiit taustamiem rezultatiem. Tomer jaatzime, ka politiku
var defingt ka istenotu p&c kvalitativa novertéjuma par, pieméram, energijas lictotdju uzvedibas
izmainam. Neatkarigi no ta, ka tas tick definéts, blis nepiecieSams “nofotografet” pasreizgjo
situdciju. Kad situacija bils noteikta, tiks sagatavota augsne rtpigai informacijas analizei un
interpretacijai 9. soli.

Datu vaksana, statistiska informacija, indikatoru matrica (vertibu parbaude pret definétajiem
politikas mérkiem) un kvalitativas izp&tes metodes (ipasi, ja runa ir par energijas lietotaju un
ekspertu viedoklu iegliSanu) ir pietieckamas, lai izpilditu uzdevumu salidzinat politikas
istenoSanas rezultatus ar sakotngjiem datiem (no 1. un 2. sola) un novértétu progresu klimata
politikas mérku sasniegSana.

Paredzamais 8. sola darbibu rezultats ir lidzigs 1. soli sagaidamajam iznakumam, jo §im
rezultatam ir jaatspogulo paSreizgjas situacijas “momentuznémums”, kas rada pilnigu
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prieksstatu par to, “ka lietas izskatas” pec politiku TstenoSanas. Rezultats var bit no dazadu
Itmenu statistikas 11dz ekspertu noveértéjumam un galvenajiem atlikusajiem jautajumiem, kam
japieveérS uzmaniba. Rezultata jaieklauj skaitli, kas atspogulo politikas dzives cikla sakuma
posma noteikto raditaju pasreizgjo stavokli. VienkarSoti izsakoties, rezultats butu tadu politiku
un politikas instrumentu raditaju vertibu saraksts, kas tiek Tstenotas ar meérki sasniegt defingtos

energétikas un klimata politikas mérkus.

Nepietiekamas uzmanibas pievérSana §im solim vai ta pilniga izlaiSana rada risku nepamantt
problémas politiku un politikas instrumentu Tstenosana. Nepietickami novertgjot atgriezeniskas
saites nozimi, triks informacijas un pieradijjumu turpmakai lEmumu pienemsanai. Tas sarezgis
I@émumu pienemsanu par nepiecieSamibu turpinat, mainit vai izbeigt eso$as vai pievienot jaunas
politikas vE€lamo energgétikas un klimata politikas m&rku konteksta. 8. solis attiecas uz pargjam
politikas dzives cikla ceturtas kopas darbibam, jo 9. solT tiek veikts riipigaks politikas ietekmes
novertejums.

9. solis. Rezultatu novértésana
Lémuma pienemsSanas 9. sola uzdevums ir veikt padzilinatu situacijas analizi péc politikas

ievieSanas, izmantojot 8. solT apkopotas indikatoru vértibas un mérot politikas indikatorus péc
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politiku TstenoSanas, lai noskaidrotu, vai noteiktie energétikas un klimata politikas merki ir
sasniegti, un noteiktu, vai ir nepiecieSami labojumi.

Var izmantot dazadas metodes, sakot ar statistisko analizi, regresijas analizi, beidzot ar
daudzkriteriju 1émumu analizi (pieméram, AHP un TOPSIS), “apskavieniem”, “burkanu” un
“patagu” un klimata politikas integraciju. Visam iepriek§ minétajam metod@m jaspgj
noskaidrot, vai [istenota] politika ir veicinajusi virzibu uz energétikas un klimata mérkiem.
Jaatzimé, ka S§is analizes metozu saraksts nav izsmelo$s un drizak ir versts uz tadu metozu
lietojuma ierosinasanu, kas nav parak sarezgitas, taCu ir pietickami precizas, lai sniegtu
rezultatus, kas lautu pienemt 1@mumus par politiku veiksmem un neveiksmém. Promocijas
darba nav apskatitas modeléSanas metodes, un tas ir $1 petjjuma ierobezojums. ModeleSanas
metodes, pieméram, Energy Plan, TIMES vai kada no sisttmdinamikas metodém, var sniegt
papildu informaciju, lai pienemtu jau sarezgitakus lemumus par nakotnes politikas tendencém.

9. sola paredzamais rezultats ir padzilinata to politiku un politikas instrumentu ietekmes
analize, kas Tstenota ar mérki sasniegt 2. soli noteiktos energétikas un klimata politikas mérkus.
Analizes 8. sola rezultats atbild uz jautajumu, kada ir situacija, savukart analizes 9. solis atbild
uz jautajumu, kapec situacija ir tada, kada ta ir. 9. solis ir loti svarigs lemumu pienemsanai
10. soli, kas ir politikas dzives cikla p&dgjais posms, kad ir japienem l€mumi par to, ko darit ar
pasreizgjo politiku.

Leémumu pienemsanas izlaiSana 9. soli radis analizes un pieradijumu trikumu par Tstenoto
politiku rezultativitati, lai pienemtu turpmakos l€mumus par nepiecieSamibu turpinat, grozit,
pievienot jaunas vai partraukt eso$as politikas. Gandriz visas citas politikas jomas ir kads
klimata politikas aspekts, kur zindma nozime ir ar energiju saistitiem procesiem (razo$ana,
uzkraSana, patérins). 9. solis atgadina 5. soli, jo abi ir politikas dzives cikla punkts, kad ir
nepiecieSama padzilinata analize, lai pienemtu 1€mumu par TstenoSanai paredz&to politiku
izveli (5. sola gadijuma) un izveli, ko darTt ar Istenotajam politikam.

10. solis. Politiku parskatiSana

10. sola uzdevums ir pienemt leémumu, vai politikas ir jaturpina, jagroza vai japartrauc, vai
jaievie$ jaunas politikas. ST uzdevuma izpildei ir jabalstas 8. un 9. sola rezultatos, kas sniedz
informaciju un zinasanas par politiku faktiskajiem rezultatiem un var tikt salidzinati ar
sakotngji definétajiem raditajiem un prognoz€m, kas izdaritas, defin€jot politikas un politiku
kombinaciju 5. soli.

Saja bridi ir veikta padzilinata analize, lietojot analizes metodes, un ir jaizdara secinajumi.
Tadgjadi 10. solis neveic papildu analizi, bet balstas 9. sola analizes rezultatos. Leémumu
pienemsana, pamatojoties uz rezultatiem, kas iegiiti, izmantojot analizes metodes, nodroSina
racionalu I[émumu pienemsanas modelu izmantoSanu. 9. sola izlaiSana vai 9. sola iznakuma
ignoreSana izraisis atgrieSanos pie neracionaliem 1émumu pienemsanas modeliem.

10. sola sagaidamais rezultats ir 1émumi par to, ko darit ar politikam, vai, citiem vardiem
sakot, atbilde uz jautajumu, ka rikoties talak. Nemot vera to, ka politika ir Tstenota un ir
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sasniegta virziba uz izvirzitajiem klimata politikas merkiem, politikas veidotajiem ir jaizlemj,
kads biis nakamais solis politikas dzives cikla. Ir Cetras galvenas alternativas tam, kas var notikt
ar politiku: 1) to var turpinat; 2) to var grozit; 3) to var izbeigt; 4) var ieviest jaunu politiku, lai
palidz&tu esosai politikai. Tadgjadi 10. solt tiek izdarita viena no ¢etram izvelém atkariba no
ta, ko iesaka analizes rezultati.

Ja analize liecina, ka planotie rezultati ir sasniegti, politikas TstenoSanu var izbeigt. Ja analize
rada, ka politikas attistibas kop&ja gaita ir pienemama, bet rezultats vél nav sasniegts, var
pienemt 1@mumu par politikas turpinasanu. Analize var arT paradit, ka politika nevirzas uz
mérku sasniegSanu, ka paredzets, jo ir skeérslis, ko var noverst ar papildu jaunas politikas
palidzibu. Sada gadijuma 10. soli tiks pienemts lemums par jaunas politikas ieviesanu, lai
atbalstitu un stiprinatu primaras politikas ietekmi. Tada veida tiek paplasinats politiku kopums.
Vel viena pieeja, ka noverst skerslus, kas kave politikas virzibu, ir maintt pasreizgjas politikas
— atkar1ba no problémas méroga politikas var biit nepiecieSamas nelielas vai lielas izmainas.
Analize var paradit arT to, ka konkréta politika nav devusi gaiditos rezultatus un pat attistibas
tendence neliecina, ka mérkus iesp&jams sasniegt, ja konkréta politika tiks turpinata. Tada
gadijuma politikas TstenoSana ir japartrauc, un Iémumu pienémejiem jaizpeta analizes rezultati,
lai rastu jaunus problémas risinajumus.

Bez analizes un [émuma par to, ka rikoties talak, pastav risks, ka neizdosies sasniegt noteiktos
energgtikas un klimata politikas mérkus, jo novecojusas politikas var tuvinat rezultatus drizak
neveiksmei, nevis virzibai uz mérku sasniegSanu. Informacijas un pieradfjumu trikums
turpmaku l@mumu pienemsanai un lémuma truikums par nepiecieSamibu turpinat, grozit,
pievienot jaunas vai izbeigt eso$as politikas vélamo energétikas un klimata politikas mérku
konteksta liedz politikas dzives ciklam pienacigu beigu posmu, istenojot darbibas ceturtas
l@émumu pienemsanas kopas ietvaros.

Kopsavilkuma 1. tabula apkopoti kontroljautajumi, uz kuriem jaatbild katra l@émuma
pienemsSanas posma visa politikas dzives cikla.

38



1. tabula

Kontroljautajumi, uz kuriem jaatbild politikas dzives cikla laika

Lémumu
pienemsSanas
kopas un soli

Jautajumi

Pirma kopa. Politiku sakSana

1. solis.
Situacijas
noskaidroSana

Vai ir definéts, ko ir janoskaidro?

Vai ir izraudzita situacijas noskaidro§anas metode?

Vai iegtita informacija, kas tiks izmantota vélama rezultata
defin&$anai, ir parbaudama un salidzinama?

2. solis. VElamo
rezultatu
definésana

Vai ir definéts rezultats?
Vai v€lamais rezultats ir definéts ta, lai to butu iesp&jams salidzinat
ar iepriek$€jiem un turpmakajiem rezultatiem?

Otra kopa. Sakotngja lémumu pienemsana

3. solis. Politiku

Vai ir identificetas politikas, no kuru vidus izveleties definéto

identi_ﬁcééana rezultatu sasnieg8anai piemérotako politiku kombinaciju?
deﬁne_to - Vai ir identificétas un lietotas analizes metodes, lai izveidotu
rezultatu -

o politiku katalogu?
sasniegSanai

4. solis. Esoso
zinasanu resursu
analize

Vai izpetiti butiskakie zinasanu par politiku ietekmi avoti?
Vai ir noskaidrota politiku ievieSanai nepiecieSamo resursu
pieejamiba?

5. solis. Politiku
izvElesanas

Vai atlasitas piemerotakas politikas un noteikti kriteriji politiku
kombinacijas elementu izvélei?

Vai papildus politiku efektivitates noteikSanai ir analiz&tas arl
dazadu politiku izmaksas?

Tresa kopa. Politiku ievieSana un uzraudziba

6. solis. Politiku
ievie$ana

Vai politiku kombinacija ieklautas politikas ir atlasitas un ieviestas
pareiza seciba?

Vai politiku kombinacija ieklautas politikas ir pienemtas un
ieviestas vienlaikus?

Vai politikas tiek savstarpg&ji koordin&tas?

7. solis. Politiku
ietekmes
meérisana

Vai ir izveidots monitoringa mehanisms, kas padara iesp&jamu
ieviesto politiku novertesanu?
Vai politiku kombinacijas politiku rezultati uzrada vélamo tendenci?

Ceturta kopa. Politiku parskatiSana turpmakai Iémumu pienemsanai

8. solis. - Vai monitoringa mehanisms tiek izmantots informacijas iegtiSanai
Situacijas par politiku rezultatiem?

noskaidroSana - Vai par visam ievieSamajam politikam ir pietiekami daudz datu?
péc politiku - Vai politiku sakotng&jie rezultati norada novirzes no nepiecieSamas
ievieSanas attistibas trajektorijas?

9. solis. - Vaiir veikta politiku ietekmes padzilinata analize?

Rezultatu - Jatiek noverotas novirzes no nepiecieSamajiem politikas
noveértéSana rezultatiem, kas ir $adu rezultatu céloni?

10. solis. - Vai zinasanas ir pietickamas, lai varétu pienemt lémumu par
Politiku politikas izbeigSanu, turpinaSanu vai parveidoSanu?

parskatiSana - Vai lemumu iesp&jams pienemt bez papildu analizes par visam jau

ieviestajam vai ievieSana esoSajam politikam?
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Secinajumi

Leémumu pienemsana ir svariga jebkura politikas veidoSanas procesa, tostarp energétikas un
klimata politika. Lai noteiktu un sasniegtu v&rienigus politikas merkus, ir nepiecieSama
sarezgita politikas planoSana un Tsteno$ana. Galvenais izaicinajums ir tikt gala ar spiedienu
lémumu pienemsana, ko izraisa ierobezoti resursi, neatkarigi no ta, vai tie ir nepietickamas
finanses, laiks, materiali vai cilveékresursi. V&l viens spiediena avots ir intereses politikas
veidoSanas politiska rakstura d&l, jo bitiski lemumi biezi tiek saistiti ar to personu politisko
gribu, kuram ir tiesibas vai vara pienemt l[émumus. ArT negaiditi vai arkartgji notikumi vai
apstakli (piem&ram, dabas katastrofas, kar§) var likt politikas veidotajiem pienemt lémumus,
kas citadi netiktu pienemti vai tiktu pienemti ilga un sarezgita procesa. Tas attiecas ari uz
lemumu pienems3anu par energétikas nozari. STanalize dod iesp&ju izdarit vairakus secinajumus
par lemumu pienemsanu energgtikas un klimata politikas joma.

Leémumu pienemsanas mérkis jebkura nozar€ ir apstiprinat politikas, kas uzlabos pasreizgjo
situaciju. Leémumu pienemsanas mérkis vides un klimata politikas konteksta ir pienemt
politikas, kas, ja tas tiks Tstenotas, radis ilgtspgjigu energijas sistemu. Pirmais secindjums,
nemot vera gadijumu izpéti, ir par to, cik svarigi ir ieverot pareizu procediiru kopumu visa
politikas dzives cikla neatkarigi no dazadu veidu spiediena uz l€mumu pienemeéjiem un
neatkarigi no ta, vai spiediens ir iek3&js vai argjs. Sadai pieejai ir divi merki:

1) procediiru regulara ievéro$ana darbojas ka “apdro§inasana” pret méginajumiem “privatizet”
lémumu pienemsanu par labu kadai ieinteresétajai personai vai Saurai ieinteres€to personu

grupai;

2) nodroSina, ka Iémumu pienemsanas kvalitate rada iesp&jami labaku politikas
dienaskartibas jautajumu identific€Sanu, politikas instrumentu izvéli, politiku istenoSanas un
politiku parskatiSanas rezultatu.

Tadgjadi 1éemumu pienemsanai ir biitiska nozime ilgtsp&jibas mérku sasniegSanai.

Promocijas darba uzmanibas centra ir tadu l&€mumu pienemsana, kas saistiti ar
energoefektivitati, resursu efekttvu un ilgtsp€jigu izmantoSanu, ka arT faktoriem, kas ietekmée
atjaunojamas energijas izveéli ilgtsp&jigas energosistémas attistibas konteksta. Darba nodalas,
kas veltitas konkrétai témai, koncentr&jas uz konkrétu nozarei raksturigu politikas jautajumu
vai procesiem, kas saistiti ar lemumu pienemsanu konkrétaja nozarg. Nemot véra So analizi,
var izdarit dazus secinajumus.

Lai gan ne visos gadfjumos, tom&r lauksaimnieciba ir ta nozare, kas visvairak veicina
siltumnicefekta gazu emisijas, tacu tai ir arT labs potencials, lai, mainot lauksaimniecibas
planoSanu un praksi, veicinatu SEG emisiju samazinaSanu. BieZi tiek runats par to, ka Latvijai,
kas ir viena no trim ES dalibvalstim ar zemako lauksaimniecibas intensitati, biitu jaisteno tada
politika un prakse, kas paaugstina lauksaimniecibas produktivitati. Tomér lauksaimniecibas
produktivitates pieaugums ir saistits ar mineralmeslu intensivaku izmantoSanu. Taja pasa laika
viens eiro, kas ieguldits viena lauksaimnieciba izmantojamas zemes vieniba, ka arT bruto
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slapekla bilance uz vienu ieguldito eiro ir mazak efektiva neka ES dalibvalstis ar augstas
intensitates lauksaimniecibu. Tas var noradit, ka, pieméram, Iémumi par lauksaimniecibas
subsidijam ir pienemti, tikpat ka nenemot véra $ada ieguldijuma ieguvumus.

Tiesa, pastav augsta korelacija starp investicijam izmantotajas lauksaimniecibas platibas un
bruto slapekla bilanci, kas var biit saistita ar valsts turigumu. Riipigaka analize var sniegt
norades par to, kadas politikas ir jamaina, lai ieguldijjumam biitu augstaka atdeve, bet
vienlaikus tiktu saglabati augsti vides standarti.

Pareizo solu nozimigumu un secibu demonstré energoefektivitates politikas gadijumizpéte.
Petijuma piedavatais 1@émumu pienemsanas algoritms var kalpot ka praktisks instruments
politikas veidotajiem. Zinasanu par $kérSliem, $kérslu c€loniem un politikas instrumentiem
praktiska lietoSana, mijiedarbojoties ar daudzajam energoefektivitates jomas ieinteresétajam
pusém, uzlabotu kop&jo Iémumu pienemsanas procesu energtikas nozargé, tadgjadi veicinot
ilgtspgjibas kriteriju sasniegSanu gan politikas lémumu pienemsana, gan energétikas nozaré
noteiktos ilgtsp&jibas mérkus.

Promocijas darbs piedava praktisku pieeju, ko politikas veidotaji un 1€mumu pien€mgji var
lietot Iemumu pienemsana. Ta ataino lémumu pienemsanu Cetros politikas dzives cikla posmos:
1) politikas jomas un politikas problémas identificeSana; 2) piemérotas analizes metodes
noteik§ana un analizes veikSana; 3) izSkirSanas par labako politiku kombinaciju optimala
rezultata sasniegSanai; 4) politiku ievieSana un parskatiSana saskana ar 10 solu lémumu
pienemsanas pieeju, ka skaidrots promocijas darba 2. nodalas 2.1. attgla.

Saja promocijas darba tiek atklata politiku savstarp&ja mijiedarbiba un célonsakaribas, kas
liecina, ka lémumu pienemsana un politikas veidoSana tiek nepietickami izmantota esosa
zinaSanu baze par tadu politikas veidoSanu un lémumu pienemsanu, kas nodrosinatu pareju uz
ilgtspgjigu energiju optimala veida.

Politikas analize un katram lémumu pienemsanas posmam optimalo politikas analizes metozu
izvele un lietosana visa politikas dzives cikla nover$ vai samazina riskus nesasniegt noteiktos
klimata un energgtikas mérkus (pareju uz ilgtsp&jigu energiju).

Ir svarigi piem&rot 11dzigu pieeju lémumu pienemsanai arT citas politikas veidoSanas jomas,
kas saistitas ar energétikas un klimata politiku, pieméram, transporta, lauksaimnieciba un
zemes izmanto$ana, zemes izmantoSanas maina un mezsaimnieciba. Pareiza pakapeniska
pieeja nodroSina, ka netiek izlaists neviens butisks posms, virzoties uz l€émumu par
vispiemérotako politikas pasakumu kopumu un politikas instrumentiem optimala rezultata
sasniegSanai.

Tadgjadi promocijas darba ievada formul€to hipotézi — standartiz&ta politikas analizes un
lémumu pienemsSanas procesa pienemsana un ievieSana ar pareizu l@mumu pienemsanas solu
secibu, ko atbalsta piemé&rotas lémumu pienemsanas metodes visa politikas dzives cikla,
nodros$ina klimata un energgtikas politikas mérku sasniegSanu optimala veida — var uzskatit par
parbauditu un pieradrtu.
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