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levads

Pétijuma aktualitate

Finansu tirgum ir liela nozime stabilai ekonomikas sistémas darbibai. Daudzu pasaules
valstu pieredze liecina, ka neveiksmes $aja tirgl var radit nopietnas socialas sekas, kas,
visticamak, skars ikvienu iedzivotaju. ST situdcija ir mudinajusi valdibas rikoties un ieviest
noteikumus, kuru mérkis ir noverst krizi, kas izriet no neveiksmém finansu tirgii. Gadu gaita
noteikumu apjoms ir ievérojami pieaudzis, Tpasi p&c krizém p&dgjas desmitgadges.

No otras puses, ir svarigi veicinat konkurenci, kas saskana ar Smith (2002)! rada
ekonomisko sisttmu lidzsvaru un tiek wuzskatita par misdienu tirgus ekonomikas
pamatelementu. Regul&jums, iesp&jams, var negativi ietekmét konkurenci, tapec ir svarigi atrast
lidzsvaru starp abiem. Tirgus dalibnieki biezi vien ir pievérsusi uzmanibu draudiem, ko rada
parmérigs reguléjums (Michel, 2016; Reichwald, 2016), galvenokart paradot $i jautajuma
problematiku situacijas, kad tiek ieviesti jauninajumi. Dazi regulatori ir pat bridinajusi, ka parak
sarezgits regul&jums mazina iesp&ju regulatoram ieraudzit to, ka finan$u sistémas veidojas reali
riski (Noonan, 2021). Atseviskas intervijas laikrakstam “Financial Times” Norvégijas un
Danijas finansu uzraudzibas vaditaji pieveérSas jautajumam par parak sarezgitu reguléjumu, kas
prasa iev@rojamus resursus, lai to Tstenotu un sp&tu saskatit kopainu.

Promocijas darba meérkis ir izstradat reguléSanas modeli, lai atrastu lidzsvara punktu
starp sabiedribas labklajibas zudumu, kas rodas tirgus nepilnibu del, un attiecigajam valdibas
reguléSanas izmaksam. Modelis ir izstradats banku sektora finansu tirga.

Promocijas darba hipotéze — pastav lidzsvara punkts starp sabiedribas labklajibas
zudumu, kas rodas tirgus nepilnibu dél, un attiecigajam valdibas reguléSanas izmaksam banku
sektora.

Pétijuma jautajumi

e Kadas ir tirgus nepilnibas banku sektora.

e Kads sabiedribas labklajibas zudums rodas So tirgus nepilnibu del.

e Kadas ir reguléjuma izmaksas banku sektora.

e Kads ir lidzsvara punkts starp labklajibas zuduma un reguléSanas izmaksam.

Promaocijas darba galvenie uzdevumi

1. Veikt literatiiras analizi par banku sektoru finansu tirga:

1.1. raksturot finansu tirgu un banku sektoru (pé&tijuma objekta specifikacija) un
pilnigas konkurences modeli taja;

1.2. identificét tirgus nepilnibas banku sektora un esosas pieejas to novertésanai;

1.3. identificét banku sektora regulé$anas principus un esosas pieejas regul&juma
izmaksu novertéSanai banku sektora.

2. Izstradat reguléjuma modeli, kas ietver:

2.1. regulgjuma intensitati — valdibas intervences intensitates novert€juma
metodologiju;

! Publikacija, pamatojoties uz originalu 1776. gada.



2.2. labklajibas zudumu — novertésanas metodiku;
2.3. reguléSanas izmaksas — valdibas regulgjuma izmaksu (regulativo izmaksu,
atbilstibas nodrosinasanas izmaksu, netieSo izmaksu) novertésanas metodiku.

3. Parbaudit modeli.

Promocijas darba objekts ir banku sektora dalibnieki.

Promocijas darba subjekts ir valdibas regul&jums banku sektora finansu tirgi.

Pienémumi un ierobeZojumi. Sis modelis ir piemérojams jauktam tirgus ekonomikam,

kas galvenokart palaujas uz privato sektoru ka precu un pakalpojumu razotaju un

izplatitaju. Modela validacija noteiktas vietas veikta, pamatojoties tikai uz euro zonas
datiem datu pieejamibas ierobezojumu dgl.

Pétijuma teorétiskais ietvars. Petijuma teoretiskais ietvars balstits p&tnieku, zinatnieku,
valsts un starptautisko institiiciju atzinas, gramatas, zinatniskos rakstos, petijjumu zinojumos,
konferencu materialos, attistibas planoSanas dokumentos, kas galvenokart public&ti arvalstis no
1936. lidz 2021. gadam.

Pétijuma metodologiskais ietvars un pétijuma dizains. P&tjjuma izmantotas metodes
un vispargjais petijuma dizains redzams 1. tabula.



PETIJUMA STRUKTURA

P&tijuma dizains

PAMATOJUMS

1. tabula

IZMANTOTAS METODES

Banku sektora regulgjuma
teorétiskie aspekti

Pilnigas konkurences modela apraksts

Tirgus nepilnibu identificesana

Regul&juma principu identific€sana

EsoSo pieeju noteikSana labklajibas zuduma un
regulésanas izmaksu novert€sanai

Identificét un raksturot atskaites punktus, lai atklatu
tirgus nepilnibu raksturu

Noteikt un raksturot labklajibas zuduma avotu, kas
ir pamata valdibas intervencei ekonomika

Noteikt un raksturot regulésanas izmaksu avotu, kas
rodas no politikas pasakumiem, kuru meérkis ir
samazinat labklajibas zudumu

Veidot autora izveidota regulacijas
metodologijas teorétisko mugurkaulu

modela

Monografiska un aprakstosa metode, indukcijas
metode, dedukcijas metode, grafiska metode

Monografiska un aprakstosa metode, indukcijas
metode, dedukcijas metode, satura analize,
kartésana, sintéze

Monografiska un aprakstosa metode, indukcijas
metode, dedukcijas metode, satura analize,
kartéSana, sintéze, triangulacija (t. sk. eksperta
metode)

Monografiska un apraksto$sa metode, indukcijas
metode, dedukcijas metode, karteSana

Valsts regulgjuma modela
izstrade

Regul&sanas intensitates merijumu skalas izstrade

Labklajibas zuduma novértésanas funkciju izstrade

Regulésanas izmaksu novértésanas funkciju izstrade

Izveidot nepiecieSsamas mérvienibas labklajibas
zuduma funkcijam un reguléSanas izmaksu
novertesanai

Izveidot banku sektoram specifiskas funkcijas, kas
nepiecie$amas lidzsvara punkta noteiksanai

Attistit banku sektoram specifiskas funkcijas, kas
nepiecie$amas lidzsvara punkta noteik$anai

Indukcijas metode, dedukcijas metode, analize,
sint€ze, merogosana

Indukcijas metode, dedukcijas metode, analize,
sintéze, matematiska analize

Indukcijas metode, dedukcijas metode, analize,
sintéze, matematiska analize

Valsts regulgjuma modela
validacija

Regul&sanas intensitates merijumu skalas validacija

Labklajibas  zuduma  novérte€Sanas  funkciju
validacija
Regulésanas  izmaksu novertéSanas funkciju
validacija

Vispargja modela validacija

Nozares ekspertu atsauksmes

Lai parbaudttu izstradatas reguléSanas intensitates
merjjumu skalas noturibu

Lai parbauditu izstradato funkciju noturibu

Lai parbauditu izstradato funkciju noturibu

Lai parbauditu lidzsvara punkta noturibu

Lai parbauditu visu modela aspektu noturibu

Indukcijas metode, dedukcijas metode, analize,
meérogosana, ranZéSana

Indukcijas metode, dedukcijas metode, analize,
sintéze, matematiska analize, iteracijas metode,
regresijas analize

Indukcijas metode, dedukcijas metode, analize,
sint€ze, matematiska analize, regresijas analize

Indukcijas metode, dedukcijas metode, analize

Ekspertu metode, aptauja, analize



Pétijuma zinatniska novitate

1. Banku sektora tirgus nepilnibu identific€Sana, kas vajadziga, lai novertetu labklajibas
zudumu banku sektora.

2. Regul&juma principu noteikSana, kas nepiecieSama reguléjuma modela izveidei.

3. Kvantitativa reguléjuma modela izstrade:

3.1. regul&uma intensitates merijjumu skalas izstrade;

3.2. labklajibas zuduma novérté§juma metodologijas izstrade (informacijas
asimetrija, monopolizacija, negativie blakusefekti, tirgus launpratiga
izmantoSana un citi);

3.3. regulgjuma izmaksu novertéSanas metodikas izstrade (regulativas izmaksas,
atbilstibas nodrosinasanas izmaksas, netie$as izmaksas).

4. Pirmo reizi Latvijas banku sektora:
4.1. izverteta reguljuma intensitate;
4.2. novertéts lidzsvara punkts starp labklajibas zudumu un regulésanas izmaksam.

Tezes aizstavesanai

1. Valsts reguléjuma ir ievéroti 12 principi, no kuriem Top 5 attiecas uz paSreizéjam
reguléjuma jomas aktualitatém: “izmaksu un ieguvumu zina lidzsvarots”, “riska
balstits”, “konsekvence un konkurences neitralitate”, “augstas kvalitates parredzama
lémumu pienemsana un izpilde” un “starptautiska koordinacija, konvergence un
istenoSana politikas un noteikumu izstrade”.

2. lzstradatajam kvantitativa regul€juma modelim ir $adas pazimes:

2.1. regul€juma intensitates mériSanas skala; tas pamata ir reguléjuma intensitates
indekss ar vértibam intervala [0; 100]. Reguléjuma intensitates indekss tiek
aprékinats ka vidgjais raditajs no pieciem indeksiem: indekss, kas iegiits no
anketas, kuras pamata ir Pasaules Bankas Banku reguléSanas un uzraudzibas
apsekojums, un Cetri indeksi, kuru pamata ir Ekonomiskas brivibas indekss.
Regul&juma intensitate Vacija ir augstaka neka Apvienotaja Karalisté un ASV;

2.2. labklajibas zuduma noveértejums; labklajibas zudums samazinas, palielinoties
reguléjuma intensitates Iimenim;

2.3. regul€sanas izmaksu novertejums; reguléSanas izmaksas palielinas, palielinoties
reguléjuma intensitates Iimenim.

3. Lidzsvara punkts pastav starp labklajibas zuduma samazinaSanos un reguléSanas
izmaksu pieaugumu, palielinoties reguléjuma limenim.
4. Latvijas banku sektora reguléjuma intensitate ir zemaka par lidzsvara punktu.

P&tijuma rezultati publicéti Zurnalos (t. sk. par reguléjuma ekonomikas specifisko jomu —
Public Policy and Administration), pilna teksta konferencu rakstu krajumos, gramatas nodala
un konferencu tezes.
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Economics “Contemporary Issues in Economy””, 2023. gada 29.-30. junijs, Olstina,
Polija, konferences prezentacija “Development of the Imperfect Competition
Measurement Index in the Banking Market”.

10. Starptautiska zinatniska konference “Conference on Responsibility and Ethics in
Business & Finance”, 2023. gada 4. julijs, Nica, Francija, konferences prezentacija
“Analysis of Responsibility Failures in the Financial Market Failures”.

Daliba projektos

Promocijas darbs izstradats ar Eiropas Sociala fonda atbalstu darbibas programmas
“Izaugsme un nodarbinatiba™ 8.2.2. specifiska atbalsta mérka “Stiprinat augstakas izglitibas
institiciju  akadémisko  personalu  stratégiskas  specializacijas jomas”  projekta
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Nr. 8.2.2.0/20/1/008 “Rigas Tehniskas universitates un Banku augstskolas doktorantu un
akadémiska personala stiprinasana stratégiskas specializacijas jomas”.

Pétijumu rezultatu praktiska izmantoSana. Rezultati ieklauti magistra Iimena
akadémiskas studiju programmas “Ekonomika” studiju kursa “Tirgus ekonomikas problémas
un politika”.

Promocijas darba saturs

1. nodala sniegts apraksts un analize par citu zinatnieku, pé&tnieku, valdibas un
starptautisko institliciju pasreiz€jam atzindm saistiba ar eso$ajam pieejam tirgus nepilnibu
izraisita labklajibas zuduma noveérté$anu un valdibas reguléjuma noveértésanu (no regul&juma
intensitates un izmaksu viedok]a).

2. nodala sniegts detaliz&ts apraksts par autora izstradatajam metodologijam promocijas
darba uzdevumu izpildei:

e metodologija attieciba uz valsts regul&juma intensitates novert&jumu,
e labklajibas zudumu novertésanas metodika;
e valsts reguléjuma izmaksu novertéSanas metodika.

3. nodala sniegta izstradato metodiku un vispargja modela validacija, kop€ja modeli
analizgjot Latvijas pieméru. Saja nodala ieklauti nozares, t.i., banku sektora regulatoru,
komentari.

Pielikumos ieklautas detalizgtas tabulas, aprékini un prezentacija regulatoram.
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1. BANKU SEKTORA REGULEJUMA TEORETISKAIS
KONTEKSTS

Saja nodala autors analizé eso§as pieejas principu klasifikacijai valdibas intervencei
banku sektora finansu tirgli regul&juma veida. Ir sistematiz&ti un salidzinati Klasifikacijas un
pétnieku komentari, atklajot lidzibas un atskiribas.

Autors péta principus par valdibas iejaukSanos banku sektora regulgéjuma veida:
a) defingjot pilnigas konkurences apstaklos funkciongjosa banku sektora pazimes, t. i., banku
sektora specifikaciju un pilnigu konkurenci taja; b) apkopojot, kadas tirgus nepilnibas lidz §im
ir noverotas banku sektord; c) sikak apkopojot politikas merkus, valdibas reguléSanas
instrumentus un principus. Autors literatiira ir identific€jis 12 valdibas regul&juma principus,
tostarp nesen aktualiz&to tému par klimata parmainu riskiem. Saja literatiiras analizes dala ir
izmantota triangulacijas metode:

1) lai noteiktu regulas principus, ir izmantota kvalitativa teksta analize;

2) lai noteiktu visizplatitakos principus, izmantots avotu skaita kvantitativais raditajs;

3) lai parbauditu noteikto principu robustumu, izmantota 20 arvalstu uzraudzibas iestazu

ekspertu analize; no 20 iestadém, ar kuram sazinajas autors, divas sniedza atsauksmes
un komentarus.

Kopuma $aja nodala analizeti 185 avoti, no kuriem lielaka dala ir Zurnalu raksti:

e zurnalu raksti — 99 (54 %);
e valdibas un starptautisko instittciju publikacijas — 52 (28 %);
e gramatas — 15 (8 %);
e citas akadeémiskas publikacijas, tostarp universitaSu darba dokumenti — 15 (8 %);
e citas nozares publikacijas — 4 (2 %).
Pilns bibliografijas saraksts publicéts promocijas darba beigas.

1.1. Petijjuma objekta specifikacija

Autors ir iepazinies ar finanSu sist€émas un finansu tirgus aprakstiem, lai specificétu banku
sektora vietu finanSu sistéma. Pamatojoties uz literatiiras analizi $aja joma, izstradats 1.1. attels,
lai vizuali atspogulotu banku sektora vietu finan$u sisteéma.
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* Finans$u tirgus

« Starpnieki

* Maksajumu sistéma

* Finansu aktivi un saistibas

FinanS$u sistéma

» Banku sektors

Finansu til‘gus * Apdrosinasanas sektors
* Vertspapiru tirgus u. C.

 Universalas bankas

Banku sektors « Investiciju bankas

* Specializétas bankas u. c.

1.1. att. Banku sektors finansu sistéma (autora veidots, pamatojoties uz Juko, 2019;
OECD, 2010; Congressional Research Service, 2020).

1.2. Pilniga konkurence banku sektora

Lai izveidotu atsauces modeli tirgus nepilnibu analizei, autors defingjis pilnigas
konkurences modeli banku sektoram $ados solos:

e literatiiras analize par nosacijumiem, kas defin€ti vispargjam pilnigas
konkurences modelim;

e Dbanku sektoram raksturiga pilniga konkurences modela sintéze; salidzinajums
redzams 1.1. tabula.

Nemot vera: a) banku sektora specifikaciju; b) pilnigas konkurences apstaklu aprakstu
jebkura tirgh; (c) OECD (2010) komentarus par efektivi funkciongjoSa banku sektora
sagaidamajiem rezultatiem, autors apkopojis pilnigas konkurences aprakstu banku sektora.

1. Efektiva likviditates un kapitala sadale.

2. Efektiva risku apvienoSana, parvaldiba un nodoSana kopa ar korektu riska cenu

noteikanu. Sis aspekts attiecas arT uz piesardzigu ricibu, uznemoties risku.

3. Pietiekama Soka izturiba ar sp&ju paSreguléties.

4. Vispargja uzticeSanas banku sektora darbibai. Sis aspekts attiecas uz “pilnigas

informacijas” nosacijumu.

Kopsavilkums sniegts 1.1. tabula (autora veidots, pamatojoties uz Smith, 2002; Walras,
1874; Arrow un Debreu, 1954; McKenzie, 1959; Aumann, 1964; Novshek un Sonnenschein,
1987; Besanko un Thakor, 1992; Rajan, 1992; Petersen, Rajan, 1994; Petersen, Rajan, 1995;
Boot, Thakor, 2000; Marquez, 2002; Perotti un Suarez, 2002; Dell’Ariccia, Marquez, 2004,
Allen un Gale, 2004; Boyd un De Nicolo, 2005; Allen un Gale, 2007; Dell’Ariccia, Laeven,
Igan, 2008; Claessens, 2009; OECD, 2010; Healy, 2015).
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1.1. tabula

Banku sektors pilnigas konkurences modeli

(autora veikts, pamatojoties uz iepriek§ minétajiem avotiem)

Vispariga koncepcija

Banku sektors*

1.

ok wnN

Neviens tirgus dalibnieks nevar ietekmét
cenu

Nav tirgus Skérslu

Visi uznémumi sanem normalpelnu
Preces un pakalpojumi ir viendabigi
Informacija pieejama pilniba bez maksas
Razosanas faktori pilnigi mobili

1.

2.

w

Efektiva likviditates un kapitala sadale

(1-6)

Risku:

a) efektiva risku apvienoSana,
parvaldiba un nodosana (1-6)

b) korekta riska cenu noteikSana (5)

C) piesardziga riska uzvediba (1)

Pietickama Soka izturiba (1, 2, 6)

Vispargja uztic€Sanas finanSu tirgus

darbibai (5)

* Skaitli iekavas atbilst visparigas koncepcijas numeracijai.

1.1. tabulas dati liecina, ka banku sektora specifika atklajas, uzsverot riska perspektivu

tirgus operacijas.

Ajefu un Barde (2015) uzsver, ka diskusijas par tirgus efektivitati ir svarigi nemt véra

taisnigumu, noradot uz taisniguma un sociala taisniguma jédzieniem. Ta sasniegSanai varétu

biit nepiecieSams meklet dazus kompromisus starp ekonomisko efektivitati un taisnigumu.

1.3. Tirgus nepilnibas banku sektora

Tirgus nepilnibas ir novertetas, pamatojoties uz pilnigas konkurences atsauces modeli.

Tadgjadi atkape no ieprieks minétajiem nosacijumiem tiek definéta ka tirgus nepilniba (OECD,

2010; Ajefu, Barde, 2015). Autors analizgjis vispargjas un banku tirgum raksturigas tirgus

nepilnibas zinatniskaja literattira un Eiropas Centralas bankas darbinieku uzrunas, kas pamato

valdibas iejauk3anos. Sis analizes rezultati apkopoti 1.2. tabula.

1.2. tabula

Banku sektora tirgus nepilnibas runas (autora veidots, pamatojoties uz European
Central Bank, 2021)

Tirgus nepilnibas
zinatniskaja literatara

Tirgus nepilnibas runas

Asimetriska informacija .

Neefektiva tirgus disciplina (parredzamiba)

e Asimetriska
ieguldijumu pakalpojumi)

e Informacijas berze

e FinansSu instrumenti, kas ietver griiti novert€§jamus
riskus un cenu noteikSanu

e Sarezgitas finansu iestades (parredzamiba)

informacija klientiem (banku un
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1.2. tabulas turpinajums

Tirgus nepilnibas
zinatniskaja literatara

Tirgus nepilnibas runas

Vispargja nenoteiktiba attieciba uz darijuma partnera
risku

Moralais kait&jums

Nelabveliga izvele

Neskaidriba par zalas darbibas definiciju

Negativa blakusietekme

Sistemiskais risks

Kaitiga ietekme uz finansém

Klimata parmainu riska cenu noteik$ana

legulditaju parmériga palausanas uz reitingu
agentiiram un modeliem

FinanSu sist€mas procikliskums (tirgus vertibas
gramatvedibas standarti, nodro§indjuma vertibu un
sviras raditaju atkariba no aktivu cenam)

Neobjektiva stimulu sisteéma, kas izraisa iegulditaju
parmeériga riska uznemsanos

FinanSu nozares un privata sektora parmériga
aiznemsanas doming€joSo zemo procentu likmju del
Finansu sistéma ka Soka parneSanas kanals
“Ganampulka” uzvediba

Tirgus varas nelidzsvarotiba

Tirgus launpratiga
izmantoSana

Interesu konflikti, pieméram, reitingu agentiras,
kuram maksa finanSu instrumentu emitenti

(Nav aplikots literatura)

Tirgus pasregulacijas sadrumstalotiba

Globala nelidzsvarotiba tekoSa konta pozicijas un
kapitala plusmas lielakajas ekonomikas

Regulgjuma arbitraza

Paradu un nodroSindjuma piedzinas strukturala
neefektivitate

Neefektivi patérina vaditi uzplaukuma un sabrukuma
cikli

Kopsavilkums 1.2. tabula liecina, ka liela uzmaniba ir pievérsta informacijas asimetrijai

un negativajiem blakusefektiem, jo 1paSi sist€émiskajam riskam, savukart tirgus varas

nelidzsvarotibai (nepilnigai konkurencei) un tirgus launpratigai izmantoSanai FEiropas

Centralaja banka $aja perioda netika pieveérsta tik liela uzmaniba.

Uzrunu analize liecina, ka Eiropas Centralas bankas darbinieki ir identific€jusi jaunus

riskus, kas v€l nav klasificéti zinatniskaja literatiira, pieméram, tirgus pasregulacijas

sadrumstalotibu, reguléjuma arbitrazu utt. ArT esoSajam neveiksmém ir dazas jaunas

dimensijas, pieméram, ar klimata riskiem saistiti jautajumi sadalas “Asimetriska informacija”

un “Negativie blakusefekti”.
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1.4. Regulejuma principi

Pamatojoties uz 1.2. tabula apkopotajiem rezultatiem, autors defingjis reguléSanas
principus. Sie principi lauj noteikt attiecigas regulgjuma izmaksas. Principu rezultati apkopoti
1.3. tabula un 1.2. attela.

Vairaki autori ir apskatijusi daudzus aspektus, piem&ram, “riska balstits” ir aplikots
astonas reizes. Savukart ar klimatisko risku parvaldibu saistitie aspekti saka paradities tikai
nesen. Daudzi aspekti, ko BCBS (2012) ir ieklavusi savos principos, attiecas uz uzraudzibu,
tadgjadi autors ir ieklavis saraksta tikai tos aspektus, kas aptver reguléjuma jomu.

1.3. tabula

P&tnieku secinajumu kopsavilkuma tabula par reguléjuma principiem
(autora veidots, balstoties uz tabula mingtajiem avotiem)

2 g
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Bhattacharya,

Boot, Thakor, X X

1998

Freixas, X

Gabillon, 1999

Wyplosz, 2001 X

Lockwood, 2002 X

Crampton, 2002 X

Dell’Arricia, X

Marquez, 2006

Llewellyn, 2006 X

Brunnermeier

u. c., 2009 X X

Hertog, 2010 X

OECD, 2010 X X X X X X X X X X

BCBS, 2012 X X X X X X X

Teall, 2013 X X

BCBS, 2013 X X X
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1.3. tabulas turpinajums

[Emumu

dzama

v

pienemsana un izpi
istenoS§ana politikas un noteikumu izstradé

Konsekvence un konkurences neitralitate
parre
lde
Starptautiska koordinacija, konvergence un

Izmaksu un ieguvumu zina lidzsvarots
Klimatisko risku parvaldiba

Konfidencialitate
Piesardzibas pasakumi
Riska balstits

Stabili stimuli
Vispusiba

Kvalitativa,
Sistematisks parskats
Atbildiba

Ajefu, Barde,
2015

Buck, 2015 X X
ESMA, 2016 X
Coombs, 2016 X
Mester, 2017 X X X

Kozarevié, Polié,
Peric¢, 2017

Panagopoulos,
Chatzigagios, X X
Dokas, 2018

Mnuchin,
Phillips, 2018

World Bank,
2019

Chester, 2020 X
BCBS, 2021 X X X X

Crisanto,
Ehrentraud, 2021

Demekas,
Grippa, 2021

IMF, 2021 X X
Noonan, 2021 X X

Groll, Halloran,
McAllister, 2021

Principles for
Good Financial X
Regulators, n/d

X

68 % avotu atsaucas uz $adiem pieciem principiem: “izmaksu un ieguvumu zina

lidzsvarots™, “riska balstits”, “konsekvence un konkurences neitralitate”, “augstas kvalitates
parredzama 1@émumu pienemsana un izpilde” un “starptautiska koordinacija, konvergence un
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Istenosana politika un noteikumu izstrade” (1.2. att.). Svarigakie principi 1.2. attéla ir iekrasoti
zala krasa, visi pargjie — zila.

Daudzi aspekti, ko BCBS (2012) ir ieklavusi savos principos, attiecas uz uzraudzibu.
Autors ir ieklavis saraksta tikai tos aspektus, kas aptver regul&juma jomu.

Turpmaka analize koncentrgjas uz “Top5” principiem, lai sniegtu pamatu regul&juma
izmaksu novertgjumam.

Reizes
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1.2. att. Svarigakie regul&juma principi (autora veidots, pamatojoties uz 1.3. tabula
mingtajiem avotiem).

Lai parbauditu noteikto principu stingribu, ir izmantota 20 arvalstu uzraudzibas iestazu
ekspertu analize. Uz pieprasijumu atbild€ja divas iestades: Danijas FinanSu uzraudzibas iestade
un Slovakijas Banka. Citas iestades vai nu noraidija, vai neatbild€ja uz pieprasijumu. lestazu
izvéles pamata bija daliba euro zona vai Baltijas regiona (Polijas, Zviedrijas un Danijas) tuvas
kaiminvalstis.

Uzraudzibas iestadém tika uzdots jautajums, vai Top 5 regul€juma principi, kas iegiiti
literattiras analizé (iepriek$§ minétie pieci principi, uz kuriem atsaucas 68 % avotu), vinuprat
aptver pasreiz€jo regulatora darba kartibu un aktualitati. Danijas FinanSu uzraudzibas iestade
Saja jautajuma komentgja, ka “uzskatu, ka jiis esat izguvis attiecigos pamatprincipus”. Turklat
tika noradits, ka princips “Lidzsvarotas izmaksas un ieguvumi’ ietver “politisku izvéli izlemt
un pienemt kadu izaugsmes piedavajumu (mazaks ekonomiskas izaugsmes ieguvums), nemot
vera neveléSanos uznemties risku, kas Iidzsvaro mazaku varbutibu/varbitibu ciest no lielas
krizes ietekmes”. Turklat Slovakijas Banka papildus atzimgja proporcionalitates, neatkaribas
un vienlidzigas attieksmes principus.
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1.5. Valsts reguléjuma modela metodologiju teorétiskais mugurkauls

Saja sadala autors sikak apliiko literatiiras analizes rezultatus par labklajibas zudumu, ko

rada tirgus nepilnibas, un regulésanas izmaksam, kas izriet no reguléjuma principiem.

1.4. tabula

Saikne starp Top5 regul&juma principiem un regul€juma izmaksam (autora veidots)

Reguléjuma princips

Regulésanas izmaksas

Komentari

Izmaksu un ieguvumu zina
lidzsvarots

Regulativas izmaksas,
atbilstibas nodroSinasanas
izmaksas

Abi — regulators un tirgus
dalibnieks — nem véra so
principu, lemjot par savu
ricibu attieciba uz
reguléjumu

Riska balstits

Regulativas izmaksas,
atbilstibas nodroSinasanas
izmaksas

Abi — regulators un tirgus
dalibnieks — nem véra so
principu, lemjot par savu
ricibu attieciba uz
reguléjumu

Konsekvence un
konkurences neitralitate

Netiesas izmaksas

Sis princips attiecas uz
jautajumiem, kas saistiti ar
tirgus vidi

Augstas kvalitates
parredzama lémumu
pienemsSana un izpilde

Atbilstibas nodroSinasanas
izmaksas

Sis princips attiecas uz to,
cik daudz pulu bus japieliek
tirgus dalibniekam, lai
izpilditu noteikumus

Starptautiska koordinacija,
konvergence un TstenoSana
politikas un noteikumu
izstrade

NetieSas izmaksas

Starptautisko koordinaciju
bieZi parvalda parvalstiskas
(anglu val. — supranational)
iestades, pieméram, Eiropas
Centrala banka; tadgjadi
komunikacijas aspekti ir
svarigi, jo tas ir viens no
galvenajiem instrumentiem,
ko §1s iestades izmanto, lai
pazinotu savus politikas
mérkus

Labklajibas zuduma mériSana

Pamatojoties uz Harberger trijstiiru pieeju (Harberger, 1964a; 1964b; 1966; 1971), kur
Harberger piedavaja skaidru un parliecinosu trijstira metodes atvasinajumu labklajibas

zuduma analizei, talak ir atklata tirgus nepilnibu novérté$anas metodologija.

Labklajibas zudumu monopolizacijas dé| var izteikt ka
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qa(X)

| @ -s@idg

qXx")

(1.1)

kur q(X*) — daudzums ar tirgus sp&jas nelidzsvarotibu; ((X) — lidzsvara daudzums

konkurences tirgi.

Nemot véra to, ka pieprasijumu izsaka ka p = D (q), piedavajumu bez darjjuma izmaksam

(TC) — p =S (g) un piedavajumu ar TC — p = S*(q)), asimetriskas informacijas izraisito

labklajibas zudumu var izteikt ka

q(X)
| @ -pidq (L2)
q(x)

kur g(X*) — daudzums ar asimetrisku informaciju; q(X) — Iidzsvara daudzums

konkurences tirgi.

Nemot véra to, ka socialo ieguvumu izsaka ka p = SB (q) un socialas izmaksas p = SC

(9), negativo blakusefektu radito labklajibas zudumu var izteikt ka

q(x)

[ tsc@ - sB@iaa,

qX")

(1.3)

kur q(X*) — daudzums ar Pareto efektivo lidzsvaru; q(X) — daudzums ar tirgus lidzsvaru.

1.5. tabula autors apkopojis, kadi mainigie ir izmantoti ka cena un daudzums.

1.5. tabula

Harberger trijstiira mainigie lielumi (autora veidoti, pamatojoties uz tabula

noraditajiem pétijumiem)

Bruno, Shin, 2015
Correa u. c., 2015

Tirgus Pétijums Mainigais lielums Mainigais lielums
nepilnibas cenai daudzumam
Asimetriska DeFusco, Tang, cena, izmaksas vai potencialo
informacija Yannelis, 2022 gataviba maksat par aizn@meju Ipatsvars
aizdevumu ka dalu no tirgii
sakotngjas aizdevuma
summas
Asimetriska Crawford, Pavanini, kredita cena (procentu | kreditu
informacija / Schivardi, 2018 likme) piedavajums
monopolizacija
Negativie BIS, 2018 procentu likmes banku kapitala
blakusefekti Cerutti u. c., 2017 plismas
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1.5. tabulas turpinajums

Tirgus Pétijums Mainigais lielums Mainigais lielums
nepilnibas cenai daudzumam
Tonzer, 2015
Cetorelli, Goldberg,
2012
Asimetriska Corrado, Schuler, kvadratiska zuduma izlaides starpibas
informacija 2017 funkcija novirze, inflacijas
svarstigums
Asimetriska Johnson, So, 2017 nav aprakstits opcijas un akciju
informacija apjoma attieciba
Asimetriska European Central NPL* cena un kvalitate | NPL daudzums
informacija Bank, 2016
Hey, 2003
Asimetriska Einav, Finkelstein, apdro$inasanas liguma | apdro$inasanas
informacija 2011 cena (un paredzamas pieprasijuma
izmaksas) daudzums
Monopolizacija Oroz, Salas, 2003 aizdevumu, IKP
Fernandez de noguldfjumu un
Guevara u. c., 2005 starpbanku tirgus
procentu likmes
Monopolizacija Freixas, Rochet, 1997 | aizdevumu, nav aprakstits
noguldijumu un
starpbanku tirgus
procentu likmes

* NPL — Non-performing loan.

Citi pétijumi galvenokart aptver cenas mainigos lielumus, pieméram, starptautisko
finansu blakusefektus (Fratzscher u. c., 2014; Mishra u. c., 2014; IMF, 2016). DeFusco, Tang
un Yannelis (2022) ka cenu piedava “gatavibu maksat par aizdevumu ka dalu no sakotngjas
aizdevuma summas”, ko varetu biit griiti noverot datos.

Valsts reguléjuma intensitates merisana

Runajot par valsts intervences Iimena un reguléjuma intensitates kvantitativajam pieejam,

autors secinajis, ka:
e dazos literatiras avotos intervences ltmenis ir definéts no valdibas izdevumu
viedokla, pieméram, Kormendi un Meguire (1985), Ram (1986), Alexander
(1994), Evans (1997), Kneller, Bleaney un Gemmell (1998), Afonso un Jalles

(2011);
e Gorgens u. c. (2003), Loayza u. c. (2004), Djankov u. c. (2006), Jalilian u. c.
(2007), Jacobzone u.c. (2010) izstradaja regulativo raditaju, izmantojot

22



apsekojumu datus, lai izveidotu indikatora vertibas. Dazos pétijumos izmantoti
citi raditaji, piem&ram, Doing Business, Index of Economic Freedom etc.;

e Djankov u.c. (2002) attieciba uz jaunuznpémumiem tika izmantots veicamo
oficialo procediiru skaits un laiks, kas vajadzigs, lai novertétu regulativo slogu.
Laika perspektiva bija Ciccone un Papaioannuou (2007) pétijumu uzmanibas
centra, kad 1999. gada vini noveértgja laiku, kas vajadzigs, lai iegiitu juridisko
statusu uznémuma darbibai ka regulativa sloga méeru.

Pirms 2000. gada debates par intervences Iimeni un regulé§juma intensitati finansu tirgt
bija vairak teorétiskas. 2000. gadu sakuma teorétiskas debates parcélas uz empirisko jomu,
pateicoties Pasaules Bankas publiskotajiem banku reguléjuma un uzraudzibas apsekojumu
datiem (World Bank, 2001, 2003, 2007, 2011, 2019a). Nemot véra $os datus un atzinas, Agoraki
u. c. (2011), Anginer u. c. (2014), Delis un Kouretas (2011) novéroja un novértéja normativo
vidi un izstradaja vairakus indeksus, kas parada dazadus normativas vides lenkus. Marchionne,
Pisicoli un Fratianni (2022) p&ta banku sektoru un ari izmanto pieeju ar indeksiem. Tie defing
regul&juma indeksu ka “100 — Financial Freedom Index” (Index of Economic Freedom, 2022).

Valsts reguléjuma izmaksu meriSana

Hertog (2010) ka valdibas regul§juma izmaksu piemérus nosauc: a) informacijas
vaksanas izmaksas, lai pienemtu lémumus par efektivu cenu limeni uznémumam; b) uznémuma
darbibas izmaksu uzraudzibu; c) reguléSanas izmaksu izpildi. Jacobzone u. c. (2010) uzsver
darbibas, kas valdibai javeic, lai garantetu kvalitati reguléSanas procesa, kas sniedz vél vienu
ieskatu par izmaksu veidiem, ar kuriem saskaras valdiba.

Savukart Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (turpmak — ESAO) politikas
veidotajiem izstradaja regulativo izmaksu novért€juma vadlinijas, kas ietver reguléjuma
izmaksu taksonomiju. ESAO definé regulativas izmaksas ka visas tie§as vai netie$as izmaksas,
kas attiecinamas uz regulativas prasibas pienemsSanu un ko sedz uznémumi, patérétaji, valdiba
un tas attiecigas iestades (t. i., nodoklu maksataji) vai citas grupas (OECD, 2014). Dala no
regulativajam izmaksam ir regul€juma izmaksas, t. i., izmaksas, ko sedz valdiba, t. i.,
“Administracijas un izpildes izmaksas”. ESAO tos ieklauj atbilstibas nodroSinasanas izmaksu
kategorija, jo tas ir saistitas ar regulativa pamatmérka sasniegSanu un ir regulé§juma izmaksu
neizbégama dala. ESAO uzskata, ka attiecigie izmaksu posteni Seit ir: a) izmaksas, kas saistitas
ar jauno noteikumu esamibas publiskoSanu; b) jaunu licencéSanas vai registracijas sistému
izstrade un ievieSana,; c) pieteikumu noveérté€Sana un apstiprinasana un atjaunosanas apstrade;
d) parbaudes un/vai revizijas sistému izstrade un ievieSana; e) regulativo sankciju sist€ému
izstrade un istenoSana, lai reag€tu uz neatbilstibu. P&€d&jos gados ESAO nav public&jusi nekadus
atjauninajumus par iepriek§ min&to metodiku.

Atbilstibas izmaksu noveértéSana

OECD (2014) ir piedavajusi $adas noveérteésanas pieejas izvelétajiem izmaksu posteniem:

(@) tieSas darbaspéka izmaksas — algu izmaksas nosaka laiks, kas nepiecieSams, lai
pabeigtu nepiecieSamas atbilstibas nodroSinasanas darbibas, un attieciga personala

stundas algas likme; $1 piceja prasa detalizétu datu vakSanu no regulétajam vienibam;
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(b) pieskaitamas izmaksas — 50 % no tieSajam algu izmaksam, kas attiecinamas uz
normativo aktu ievérosanu,
(c) aprikojuma izmaksas — apléstas kop&jas izmaksas par jaunu iekartu iegadi, ko
izraisjusi vajadziba ievérot regulu un diskont€tas par attiecigu procentualo summu,
(d) materialu izmaksas — noteiktu produktu tirgus cenas, kas reizinatas ar attiecigu
daudzumu; dazos gadijumos korigétas tirgus cenas var izmantot, ja reguléjums izraisa
izmainas produkta pieprasijuma un piedavajuma lidzsvara,
(e) argjo pakalpojumu izmaksas — skaitlis no gramatvedibas uzskaites.
Simkovic un Zhang (2019) kvantificéSanas pieeja ir aprékinat procentualo dalu no nozares
darbaspéka izmaksam, kas samaksatas, lai veiktu ar regul&jumu saistitus uzdevumus.
New South Wales Government's (NSW, 2008) pieeja, lai novértétu atbilstibas
nodro$inasanas pamata izmaksas, ir $ada:
SCC=UC-P-F, (1.4)
kur SCC — butiskas atbilstibas nodro§inasSanas izmaksas; UC — vienibas izmaksas
(apmacibas, aprikojuma vai citu izdevumu izmaksas); P — iedzivotaju skaits (skarto uznémumu
skaits); F — biezums (apmacibu apjoms vai nepiecie$ama aprikojuma skaits).

Administrativas izmaksas var novertet sadi:
AC=1-T-P-F, (1.5)
kur AC — administrativas izmaksas; | — ieguldijumi (stundas algas izmaksas, pieskaitamas
un ar algu nesaistitas izmaksas vai arpakalpojumu sniedz€ja izmaksas); T — laiks (nepiecieSams
darbibas pabeig$anai, stundas); P — iedzivotaju skaits (skarto uznémumu skaits); F — biezums
(darbibas pabeigSanas reizu skaits gada) .

New South Wales valdibas pieeja saknojas standarta izmaksu modeli (Standard Cost
Model), kas izmanto $ada veida aprékinus, lai noveértetu izmaksas par administrativajam
darbibam.

Nemot veéra to, ka pastav lielaka augsta limena pieeja, regulatori zinoSanas izmaksu
noveértéSanai izmanto atbilstibas izmaksu ietekmes novertgjumu, pamatojoties uz tirgus
apsekojumiem, pieméram, Eiropas Banku iestades 2020. gada iesakto anketeésanu (EBA, 2020).
Pamatojoties uz finansu tirgus apsekojumu, ICF (2019) ir konstatgjis, ka bankam un finanSu
konglomeratiem vienreizgjas atbilstibas nodroSinasanas izmaksas ir 2,89 % no kopg&am
operativas darbibas izmaksam un pastavigas atbilstibas nodroSinasanas izmaksas — 2,60 %0
no kopéjam operativas darbibas izmaksam.

NetieSo izmaksu noverteSana

NetieSas izmaksas ietver visas pargjas regul§juma sekas, iznemot regulativas un
atbilstibas nodrosinasanas izmaksas. Standarta izmaksu modeli (SCM Network, 2006) netiesas
izmaksas ir definétas ka regul€juma ietekme uz tirgus struktiiram, patérina modeliem un
kav&jumu izmaksam. Ta ietver $kérSlus iekl@iSanai tirgli, izmantojot licencéSanu, turéSanas
izmaksas un inovacijas ierobezojumus. ESAO taksonomija (OECD, 2014) ir min&tas finanSu,

alternativas un makroekonomiskas izmaksas.
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Standarta izmaksu modeli (SCM Network, 2006) netiesas izmaksas tiek aprékinatas $adi:
IC=CV-P-1-Q, (1.6)
kur IC — netiesas izmaksas; CV — apstiprinajumu gada kapitala vértiba; P — aiznemta/
izteréta procentu aplése; | — gada procentu likme dalita ar 365; Q — vidgjais kavéjums (dienas),
lai apstradatu vai ieglitu apstiprinajumus.

Augsta Itmena modeli prezenteé Brian Titley Consulting (2015), izmantojot dalgja
lidzsvara analizes pieeju.

Komunikacijas ietekme

Ka 1pass netieSo izmaksu gadijums ir analizéta regulatora komunikacija (pamatojums tam
sniegts 1.4. tabula). Saja promocijas darba pétfjuma tas tika veikts, pamatojoties uz Eiropas
Centralas bankas uzrunu apkopojumu datu pieejamibas del.

Neretina, Sahin un de Haan (2020), lai noveértétu notikuma ietekmi, ir lietojusi terminu
“vertspapira virsnormas atdeve”, ko aprékina ka starpibu starp faktisko un parasto pelnu
noteikta ta sauktaja “notikuma loga”. Termins “notikuma logs” nozimé laika posmu, kad
notikums ir noverots, mérot dienas. Normalpelnu aples, izmantojot §adu tirgus modeli:

Rit = a; + BiRm + €it, (1.7)
kur R;; — bankas i pasu kapitala atdeve diena laika t; R,,, — tirgus portfela atdeve
(S&P 500 atdeves indekss).

Atlikumi vai virsnormas atdeve (AR), ko paredz tirgus modelis, ir §ada:
ARye = Rye — (@ + BiRne), (1.8)
kur cirkumflekss (simbols ar jumtu) norada, ka attiecigais parametrs ir novertéts.
Nenormala atdeve tiek summéta attiecigaja loga ap notikuma datumu, lai aprékinatu
kumulativo virsnormas atdevi (CAR). Bazes linijas modeli nenormala atdeve tiek summeéta tris
dienu logam (-1; +1).

Komunikacijas ietekme. Notikuma identifikacija

Born, Ehrmann un Fratzscher (2011) izvértéja Centralas bankas vaditaja uzrunas un

intervijas peéc sadiem principiem:

1) katra uzruna tika saistita ar noteiktu tirdzniecibas dienu; Sazina ned€las nogal@s tika
parcelta uz nakamo pirmdienu, sazina vakara, piem&ram, vakarinu runas — uz nakamo
tirdzniecibas dienu;

2) tika izvélets tikai pirmais zinojums no zinu pakalpojuma piegadataja (finansu tirgus
zinu sistéma, pieméram, Bloomberg) péc konkrétas uzrunas. Sis izvéles prieksrociba
ir ta, ka zinoSana ir loti savlaiciga, parasti tiek sniegta dazu mintsu laika péc katra
pazinojuma un ka ta galvenokart ir aprakstoSa, nesniedzot daudz analizes vai
interpretacijas. Lai izvairitos no dubultas uzskaites, visi secigie zinojumi vai viena un
ta paSa apgalvojuma analize netika nemti vera;

3) meklésana tika veikta tikai anglu valoda.
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Sajas runas un intervijas Born, Enrmann un Fratzscher (2011) meklgja konkrétus vardus,
kas raksturo ar finanSu stabilitati saistito komunikaciju, piemé&ram, ‘“nepastavigs”,
“svarstigums”, “risks”, “negativs” (adverse), “spiediens”. Pamatojoties uz automatizgaas teksta
analizes programmatiiru, vini aprékingja punktu skaitu katrai atseviskai runai vai intervijai. Tad
parveidoja iegiitos punktus par diskrétu mainigo, sadalijuma zemakajai treSdalai pieskirot
vertibu —1, sadalfjuma vid&jai dalai — vértibu 0 un sadalijuma augsgjai tresdalai — vertibu +1.
Tas nozimg, ka vértiba +1 atbilst salidzino$i optimistiskam tekstam, savukart vértiba —1 atbilst
salidzino$i pesimistiskam apgalvojumam.

2. VALSTS REGULEJUMA MODELA I1ZSTRADE

Autors $aja nodala ir iztirzajis Valsts reguléjuma modela uzbiives principus. Modela
konstrukcijas pamata vadlinijas ir definétas, pamatojoties uz Johnson un So's (2017) pieeju
daudztirgu informacijas asimetrijas méritaja (multimarket information asymmetry measure)
izveidei:

1) ievieSanas vienkar$iba — vai dati ir plasi pieejami;

2) interpretacijas skaidriba;

3) empiriska efektivitate — modelis aptver visas biitiskas izmaksas un citas ekspozicijas.

Kopuma modelis ir redzams 2.1. attéla, aptverot literatiiras parskata aprakstitas idejas:

e labklajibas zudums samazinas, palielinoties reguléjuma intensitatet,

e regulgjuma izmaksas palielinas, palielinoties regul€juma intensitatei,

e starp abiem ir lidzsvara punkts, t. 1., punkts, kura labklajibas zudums ir vienads ar
reguléSanas izmaksam; péc S§1 punkta nav ekonomiska pamatojuma turpmakai
reguléSanas intensitates palielinaSanai;

e labklajibas zudumu un regulé$anas izmaksas méra valiitas vienibas, pieméram,
euro,

e nav valdibas regul&juma intensitates vai intervences Iimena mérijjumu skalu.

170
L

valiitas vienibas
=
5

o PN Lidzsvara / /‘
N punkts
///

Izmaksas,

=

Regulgjuma intensitite, nav definéta mérvieniba

Regulénuma izmaksas Labklzjhas udums

2.1. att. Modela vispargja koncepcija (autora veidota).
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Nemot vera iepriek§ min€to, autors ir izstradajis pieeju, ka risinat sadus jautajumus:

1) ir vajadzigi labklajibas zuduma un regulé$anas izmaksu vienadojumi;

2) nepiecieSsama mérfjumu skala valdibas reguléjuma intensitates novertésanai.
Pieejas kopsavilkums aprakstits 2.1. tabula.

2.1. tabula
Modela koncepcija (autora veidota)
Modela bloks Biuivniecibas pieeja Datu avots
Labklajibas zuduma Nesarazota IKP novertgjums Eiropas Centralas bankas un
novertgjums (IKP apjoma starpiba) Latvijas Bankas datubazes

Veértibas, % no IKP

Eurostat

Regulgjuma izmaksu
novertgjums

Izmaksu noveértejums
Veértibas, % no IKP

Eiropas Centralas bankas un
Latvijas Bankas datubazes
Eurostat

Bloomberg

Regulatoru gada parskati

Papildu aktivitate

Regul&juma intensitates
meérisanas skala

Regul&juma intensitates

indekss, kas balstits:

e anketas datos ar
23 punktiem

e indeksa: 100 — Business
Freedom

e indeksa: 100 — Monetary
Freedom

e indeksa: 100 —
Investment Freedom

e indeksa: 100 — Financial
Freedom

Regulgjuma intensitates

indeksa vértibas intervala

[0;100]

Pasaules Bankas sagatavotais
Banku  regulésanas  un
uzraudzibas apsekojums
Index of Economic Freedom
datubaze

Labklajibas zudumu noverte, nemot véra sadas tirgus nepilnibas:

e nepilniga konkurence jeb monopolizacija;

e asimetriska informacija,
e negativie blakusefekiti;

e tirgus launpratiga izmantoSana

e Citi.

Regulésanas izmaksas tiek novertétas s$adiem izmaksu veidiem:

e regulativas izmaksas;

e atbilstibas nodroSinasanas izmaksas;

e neties$as izmaksas.
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Nemot véra iepriek§ minéto, modela vispargja koncepcija ir attistijusies $adi (2.2. att.).

e Labklajibas zudums > ReguléSanas izmaksas. Labklajibas zudums parsniedz
reguléSanas izmaksas, tap€c ieteiktais politiskais lémums biitu palielinat
reguléjuma intensitati.

e [Labklajibas zudums = Regulésanas izmaksas. Bezzaud€éjuma punkts, nav ieteikts
vel vairak palielinat reguléSanas intensitati.

100%
90%%
80%

T0%

Lidzsvara
punktd
60%

Izmaksas, % no IKP

50%
40%
300, || par maz reguléjuma

20%
10% /
0%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

par daudz regulguma

Regul&juma intensitates indekss, indeksa punkti

® Regulgjuma izmaksas Labklzjibas mudums

2.2. att. Modela grafiska koncepcija (autora veidota).

e Labklajibas zudums < ReguléSanas izmaksas. Valdibas iejaukSanas nav
ekonomiski pamatota, jo reguléSanas izmaksas parsniedz ekonomiskos

zaud€jumus sabiedribai. leteiktais politiskais Iemums biitu samazinat reguléjuma
intensitati.

Saja nodala soli pa solim aprakstiti jedzieni, kas apkopoti 2.1. tabula un redzami 2.2.
attéla. Nemot véra ieprieks minéto, lidzsvara punkts ir: f (DWL) = f (Reg costs), kur
f(DWL) = {DWLge g1y DWLieg(ay; s DWLgegmy} (2.1)
un

f(Reg costs) = {Reg COStSpeg(1); Reg COStSgeg(2); -3 Reg costsReg(n)} (2.2)

2.2.un 2.3. nodala doti mainigo lielumu metodologiju apraksti DW Lgeg(1y, DW Lgegn),
Reg costsgeg(1) and Reg costSgeg(n). 2.1. nodala veltita indeksa metodologijai Reg(n).

Lidzsvara punkts tiek definéts ka {DWLReg(n) ; Reg (n)} kas atbilst nosacijumam:
DWlLgegm) = Reg coStspeg(n)-
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2.1. Reguléjuma intensitates meériSanas skala

Balstoties literatiiras apskata idejas, autors ir nolémis izveidot reguléjuma intensitates
indeksu ar vértibam diapazona [0;100]. Regulas indekss tiek aprékinats ka vid&jais no pieciem
indeksiem:

e Indekss, kas iegiits, izmantojot anketas datus, kuras pamata ir Pasaules Bankas
veiktais Banku regulésanas un uzraudzibas apsekojums;

e indekss: 100 — Business Freedom pamatojoties uz Index of Economic Freedom;

e indekss: 100 — Monetary Freedom pamatojoties uz Index of Economic Freedom;

e indekss: 100 — Investment Freedom pamatojoties uz Index of Economic Freedom;

e indekss: 100 — Financial Freedom pamatojoties uz Index of Economic Freedom.

Indekss no anketas, kuras pamata ir Banku reguléSanas un uzraudzibas apsekojums
Pamatojoties uz iepriek§ min€to aprakstu, autors ir izstradajis vienkarSu 2.3. formulu
indeksa vértibas aprékinasanai no anketas datiem:

n
L=—"1 .
1 =100, (2.3)

kur n — anketas novértéjuma vertiba.

Index of Economic Freedom indeksi
Ir izmantoti vél Getri Index of Economic Freedom (2022) indeksi. Sa indeksa kopgjais
vertejums tiek noteikts, pamatojoties uz komponentém, kas aptver ¢etras ekonomikas jomas.
e Tiesiskums
o IpaSuma tiesibas
o Valdibas integritate
o Tiesu efektivitate
e Valdibas lielums
o Nodoklu slogs
o Valdibas izdevumi
o Fiskala veseliba
e Regulativa efektivitate
o Biznesa briviba
o Darba briviba
o Monetara briviba
e Atvertie tirgi
o Tirdzniecibas briviba
o leguldijumu briviba
o Finansiala briviba
Banku tirgu aptverosa regul&juma intensitates indeksa joma “Tiesiskums” jau ir pilniba
aptverta Pasaules Bankas reguléjuma un uzraudzibas apsekojuma, kura visos sikumos tiek
pétita tiesiska vide. Joma “Valdibas lielums” vairak attiecin@ma uz vispargjo valdibu un nav tik
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tieSi saistita ar banku tirgus aktivitateém. Savukart jomas “Regulativa efektivitate” un “Atvertie
tirgi” dotu ieguldijumu regul&juma intensitates indeksa ar raditajiem par tirgus dalibnieku
konkretu kultiiras uzvedibu, patérétaju vélmeém, ikdienas mijiedarbibu ar iestadém un citiem
aspektiem, kas neietilpst Pasaules Bankas Banku regul§juma un uzraudzibas apsekojuma
tveruma.

No §im se$am komponentém ir atlasitas Cetras, kas ieklaut regul€juma intensitates
indeksa: Business Freedom, Monetary Freedom, Investment Freedom, Financial Freedom. Sie
komponenti ir vistuvak banku tirgum. Bija svarigi izvéleties 4-5 indeksus, lai pirmajam
indeksam, kas iegiits no anketas, biitu pietickams svars kopé&ja regul&juma intensitates indeksa.

Nemot vera to, ka iepriek§ minétie indeksi atspogulo noteiktu saimniecisko darbibu
brivibu, regulésanas noliikos apgrieztas vertibas ir izveletas, ka paradits 2.4.—2.7. formula.

I, = 100 — Business Freedom (2.4)
I3 = 100 — Monetary Freedom (2.5)
I, = 100 — Investment Freedom (2.6)
Is = 100 — Financial Freedom (2.7)

Pamatojoties uz 2.3.-2.7.formulu, kop&jo reguléjuma intensitates indeksu ar
parametru o, Kas tiks validéts, izsaka $adi:

2.2. Labklajibas zuduma novertéjums

Visparigi labklajibas zudumu var noveértét ka summu, ko veido atseviSku tirgus nepilnibu
raditie labklajibas zudumi (kas noteikti 1.3. nodala), t. 1.,

DWLReg(n) = DWLas + DWLspill + DWLabuse + DWLpower + DWLotherr (2-9)
kur DWLReg(n) — labklajibas zudums viena punkta vai RII; DWLas — labklajibas zudums,
ko rada asimetriskas informacijas; DWLspin — labklajibas zudums, ko rada negativie

blakusefekti; DWLanuse — labklajibas zudums, kas rodas tirgus launpratigas izmantos$anas
rezultata; DWLpower — labklajibas zudums monopolizacijas dél; DWLother — labklajibas zudums
citu tirgus nepilnibu del.

2.9. formula atbilst labklajibas zudumam viena regul&juma intensitates indeksa (RII)
punkta. Funkcija grafiski redzama 2.2. att€la un aprakstita 2.1. formula.

Pamatojoties uz 1.2. un 1.5. tabula apkopoto informaciju, autors ierosinajis konkrétus
cenas un daudzuma mainigos lielumus izmantot Harberger trijstiira novertéjumam (2.2. tab.).
Priekslikuma pamata ir citu pétnieku pieeju parskats (1.5. tab.) un Eiropas Centralas bankas
komentari par tirgus nepilnibam (1.2. tab.).
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Cita mainigo lielumu priekSlikuma perspektiva ir spét to izmerit valiitas vienibas vai
procentos, lai labklajibas zudumu varétu novertet valiitas izteiksmée.

2.2. tabula
Piedavatie Harberger trijstiira mainigie lielumi (autora veidoti)
Tirgus nepilnibas Mainigais lielums cenai Mainigais lielums daudzumam
Asimetriska informacija | Procentu likmes Noguldijumu un aizdevumu riska
Monopolizacija (noguldijumi, aizdevumi) darfjumi ar banku bilancém
Negativie blakusefekti Procentu likmes (tirgus) Banku kapitala pliismas (naudas
pliisma)
Tirgus launpratiga Uzkrajumi izsniegtajiem | Aizdevumu riska darfjumi banku
izmantoSana aizdevumiem un garantijam | bilance€s un garantijas
arpusbilancé

Asimetriska informacija
Empiriska literatiira par asimetriskas informacijas testéSanu (Chiappori, Salanié, 2000;
Einav, Jenkins, Levin, 2012; loannidou, Pavanini, Peng, 2022) parada, ka modelos tiek
izmantoti nodro$inajumi, lai uztvertu asimetriskas informacijas klatbtitni. Autors ir izmantojis
Sadu pieeju, lai novertetu labklajibas zudumu:
bal(i)
DWL,s = f [D;(bal) — D,(bal)ldbal, (2.10)
bai(i*)
kur D, (bal) — nenodrosinato aizdevumu pieprasijuma funkcija; D, (bal) — nodrosinato
aizdevumu pieprasijuma funkcija.

Monopolizacija
Labklajibas zudumu, ko rada monopolizacija, var izteikt ka riska darfjumu bilances
integrali (bal), t. 1.,

aX) bal(i)
DWepgwer = [ D@ =S@ldg = [ [D(baD) - S(bab]dbat, (2.11)
qa(x") bal(i*)

kur bal(i*) — riska darfjumi ar procentu likmes parsniegumu; bal(i) — riska darfjumi ar
lidzsvara procentu likmes Itmeni.

Negativie blakusefekti
Labklajibas zudumu, ko rada negativie blakusefekti, var izteikt ka riska darfjumu bilances
integrali (bal), t. 1.,

q(x) bal(i)
DWLgspiy = j [SC(q) — SB(q)]dq = f [SC(bal) — SB(bal)]dbal, (2.12)
qx") bal(i*)
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kur bal(i*) — novérojamas ekonomikas kapitala parvedumu bilance pirms lielas
ekonomikas procentu likmju mainas; bal(i) — novérojamas ekonomikas kapitala parvedumu
bilance péc lielas ekonomikas procentu likmju mainas.

Tirgus launpratiga izmantoSana
Labklajibas zudumu, ko rada tirgus launpratigas izmantoSana, var izteikt ka uzkrajumu

parpalikuma summu, t. i.,
N

DWLgpyse = Z(Exc _ Acc) - bal, 2.13)
i=1
kur Exc — virs normala limena uzkrajumi; AcC — normals uzkrajumu limenis; bal —
aizdevumu riska darijumi banku bilanc€s un garantijas arpusbilancé; N — periodu skaits, kad
noverota tirgus launpratiga izmantosana.

Ja ir janoverte citas tirgus nepilnibas, paredzams, ka $1 pieeja biis lidziga 2.13. formulai
— tiks novertets parsnieguma Itmenis (procentu likmes, uzkrajumi utt.) un reizinats ar attiecigu
daudzumu (aizdevumu, noguldijumu vai jebkadu arpusbilances postenu riska darijumi), t. i.,

N
DWL,ther = Z(Exc — Norm) - bal, (2.14)
i=1
kur Exc — virs normala limena mérijjums; Norm — normala limena mérijums; bal —
aizdevumu, noguldijumu vai jebkadu arpusbilances postenu riska darfjumi; N — periodu skaits,
kad novérotas tirgus nepilnibas.

2.3. Regulésanas izmaksu novertéjums

Regulésanas izmaksas tiek novertetas Sadiem izmaksu veidiem:
e regulativas izmaksas;
e atbilstibas nodroSinasanas izmaksas;
e netiesas izmaksas.
Tapat ka labklajibas zudumu formulas, arT izmaksu novertgjums atbilst reguléSanas
izmaksam viend reguléjuma intensitates indeksa punktad. Funkcija grafiski atspogulota
2.2. att€la, un to var rakstit ka f (Reg costs).

Regulativo izmaksu modeléSana

Pamatojoties uz iepriekS aprakstitajiem pétijumu rezultatiem, autors ir izstradajis
regulativo izmaksu novértéSanas procesu, kas ietver avota identifikacijas, izmaksu atlases un
aprékinasanas posmus.

Regulativas izmaksas biitu janoverte sadi:

11
ynzMiPn+MaPn +EESC, (215)
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kur y — regulativas izmaksas; MiP — piem&rojamas mikroprudencialas uzraudzibas
regulatora izmaksas; MaP — piemérojamas makroprudencialas uzraudzibas regulatora
izmaksas; SC — valdibas personala izmaksas; @ — ministriju skaits valdiba; b — politikas
veidoSanas departamentu skaits atbildigaja ministrija (pieméram, FinanSu ministrija).

Atbilstibas nodrosinasanas izmaksu modelésana

Nemot veéra citu zinatnieku pieejas, $aja p&tijuma autors ir izvelgjies izmantot plasaku
atbilstibas izmaksu definiciju — noteiktu dalu no vienreiz&jam un pastavigam darbibas
izmaksam. ST pieeja butu visparigika un tadgjadi lautu salidzinat dazadu banku tirgus
dalibnieku rezultatus.

Nemot vera iepriek$gjo petijumu rezultatus, atbilstibas nodros§inasanas izmaksas biitu
janoverté divejadi: (a) vienreiz&jas izmaksas (a, 2.16. formula) un pastavigas izmaksas (8,
2.16. formula).

Tadgjadi 2.18. formula japielago sadi:

n=1,..8:(02"(ay+n-0,12%) + S, +n-0,25%) - x
Yn = {n =9,..:(0,2 (ag + (n— 8) - 0,05%) + fg + (n — 8) - 0,10%) - x’ (2.16)

kur ag = 1,94 %, S, = 0,63 % (atbilst 2009. gadam un jebkuram ieprieks&jam gadam).

NetieSo izmaksu modeléSana
Nemot véra Guiso, Sapienza un Zingales (2007) un Brian Titley Consulting (2015)
rezultatus, netiesas izmaksas varétu novertét $adi:
Yn = (Gn — qn-1) * (in — in_1) — (accy_y — accy), (2.17)
kur y — bankas netie$as izmaksas;  — aizdevumu apjomi; i — procentu likmes; acc —
aizdevumu uzkrajumi.

Komunikacijas ietekme

Komunikacijas ietekme ir aprakstita ka 1pass netieSo izmaksu gadijums. Komunikacijas
ietekme tiek novértéta, pamatojoties uz Petrella, Resti (2013), Morgan, Peristiani, Savino
(2014), Candelon, Sy (2015), Sahin, de Haan (2016), Flannery, Hirtle, Kovner (2017),
Neretina, Sahin un de Haan (2020), Hwang, Lustenberger un Rossi (2021) un Born, Ehrmann
un Fratzscher (2011).

Uzrunu tehniskais novertgjums veikts atbilstosi 2.3. tabulas datiem.

2.3. tabula
Uzrunas novérté€Sanai izmantotie vardi
(autora veidots)
Uzrunas kategorija Vards Tiek izmantots meklésana
Optimistisks Recovery “recover”
Optimistisks Stable/ stability “stab”
Optimistisks Grow/ growth “grow”
Optimistisks Positive “positive”
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2.3. tabulas turpinajums

Uzrunas kategorija Vards Tiek izmantots meklésana
Optimistisks Sustainable/ sustainability “sustainab”

Pesimistisks Uncertainty “uncertain”

Pesimistisks Volatile/ volatility “volatil”

Pesimistisks Adverse “adverse”

Pesimistisks Recession “recession”

Pesimistisks Pressure “pressure”

Lai uzrunas atrastu iepriek§ minétos vardus, autors ir izmantojis $adu formulu:
!
X —X
N = ; (2.18)
y

kur N — atrasto virknu skaits; X — rakstzimju skaits uzruna; X' — rakstzimju skaits Uzruna,

no kuras ir iznemta mekl&jama virkne; y — mekl&jamo rakstzimju skaits virkné.

Autors ir izvelgjies normalas un virsnormalas atdeves novérté$anas pieeju, lai novérttu
reakciju no centralas bankas komunikacijas (1.7 un 1.8. formula). 2.4. tabula autors apkopojis
vertgjumu par finansu tirgus dalibnieka reakciju uz Centralas bankas komunikaciju.

2.4. tabula
Tirgus dalibnieka reakcijas kopsavilkums
(autora veidots)

Uzrunas kategorija CAR vértiba Reakcijas novértésana

Optimistisks CAR>0 Sagaidama reakcija (pozitiva)
CAR<O Nevélama reakcija (negativa)
CAR=0 Nav reakcijas

Pesimistisks CAR>0 Nevélama reakcija (pozitiva)
CAR<O Sagaidama reakcija (negativa)
CAR=0 Nav reakcijas

Neitrals CAR>0 Nevélama reakcija (pozitiva)
CAR<O Nevélama reakcija (negativa)
CAR=0 Sagaidama reakcija (nav reakcijas)

Optimistiskai uzrunai sagaidama reakcija ir pozitivs CAR, pesimistiskai uzrunai —
negativs CAR. Citas reakcijas ir “nelabvéligas™ vai “nav reakciju”.
Lai novertétu ikgad€jas ar komunikaciju saistitds netie$as izmaksas un ieklautu tas
modeli, ir izstradata $ada formula:
Com=0,5-Y"_,CAR-fi-qty +0,5-)7"L CAR - fi- qty, (2.19)
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kur Com — ar komunikaciju saistitas netieSas izmaksas; fi — izvéléta finansu instrumenta
vertiba izveletaja perioda; qty — izveleta finansu instrumenta daudzums izveletaja perioda; n —
periodu skaits pirmaja gada; m — periodu skaits otraja gada.

Seit ir izmantota pieeja novértst vidgjo periodu skaitu divu gadu griezuma, lai samazinatu
finanSu tirgu svarstibu ietekmi uz netieSo izmaksu novertgjumu.
Tipisks praktisks jautajums ir datu pieejamiba, lai pilniba novertetu ietekmi valsts Itment.
Ja, pieméram, izmantojot So pieeju, var novertét tikai vienu banku valsti, ietekme uz valsts
limeni tiek tuvinata, izmantojot ekstrapolaciju, t. i.,
CCom = Com -7, (2.20)

kur CCom — ar komunikaciju saistitas netie$as izmaksas valsts limenT; kK — kopgjie bankas
aktivi valsti; | — bankas kopgjie aktivi, kuru komunikacijas efekts tika novértéts ar
2.20. formulu.

2.4. Kopéejais modelis

1. Lidzsvara punkts ir definéts ka {DWL Reg(n); Reg (n)}, kas atbilst nosacijumam
DWLgegm) = Reg coStSpeg(n)-
2. Labklajibas zudums DW Lg, gy ir definéts ka visu konstatéto tirgus nepilnibu radito

labklajibas zudumu summa, t. 1.,

bal(i
fb:l((il*)) [D,(bal) — D,(bal)]dbal

U [,%% [D(bal) — S(bal)]dbal

bal(i*)
U fpeSC (bal) — SB(bal)]dbal
UXN_ (Exc — Acc) - bal UYY _,(Exc — Norm) - bal

3. Regulesanas izmaksas Reg coStSgeq(n) tick definétas ka visu identific€to reguléSanas

DWLReg(n) =

izmaksu veidu summa, t. i.,

11
Mipn+MaPn+a'E'SC
U{ n=1,..,8:002 (ag+n-012%)+ Ly +n-0,25%) - x

n=9.:02 (ag+(n—8):005%)+Pg+(n—8)-010%) x
U(Qn — Qn-1) " (in —in—1) — (accy_1 — accy)

U(O,S-ZH:CAR-fi-qty+O,5-iCAR.ﬁ.qty)%
i=1 i=1

Reg costSpegn) =
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3. VALSTS REGULEJUMA MODELA VALIDACIJA

Modela validaciju veic péc modelu blokiem, ka noradits 2.1. tabula:

e labklajibas zuduma novertgjums;

e reguléSanas izmaksu noveért€jums;

e papildu aktivitate — regul&juma intensitates mérijumu skala.

Validacija tiek veikta, pamatojoties uz Eiropas Centralas bankas, Latvijas Bankas datiem,
Eurostat, Bloomberg datubazém, regulatoru gada parskatiem, Pasaules Bankas regul&juma un
uzraudzibas apsekojuma un Index of Economic Freedom.

Validacijas logika izveidota katram blokam atseviski.

e Labklajibas zuduma novért€jums. Validacija veikta ar atseviSkam euro zonas
valstim vai euro zonu kopuma, uz kuram attiecas Eiropas Centralas bankas
datubaze, nemot véra to, ka dazi dati vajadzigi detalizeta Iiment.

e Regulgjuma izmaksu novértejums. Validacija veikta ar euro zonas valstim vai
atseviS$kam valstim arpus euro zonas, ja dati ir pieejami.

e Papildu aktivitate — reguléjuma intensitates mérijumu skala. Validacija veikta
Cetras izveletas valstis, kuras ir dazadas regulas. Nemot véra to, ka Pasaules
Bankas noteikumu un uzraudzibas apsekojums un Index of Economic Freedom
datubaze aptver visu pasauli, geografiskais regions nav ierobezojums.

Katram blokam ir sava p&tijuma hipotéze.

e Labklajibas zuduma novértgjums. Labklajibas zudums samazinas, palielinoties
regul€juma intensitates Iirmenim.

e Regul€juma izmaksu novertéjums. Reguléjuma izmaksas palielinas, palielinoties
regul@Sanas intensitates Iimenim.

e Papildu aktivitate — reguléjuma intensitates meérjjumu skala. Hipotéze ir tada, ka
reguléSanas intensitate Vacija biis augstaka neka Apvienotaja Karalisté, ASV un
Krievija.

Apaksnodalu seciba atbilst iepriek§ minétajai bloku secibai.

Lai paraditu modela kop€jo rezultatu, apskatits Latvijas gadijums. Sikaka informacija ir
sniegta 3.4. nodala.

3.1. Reguléjuma intensitates merijumu skalas validacija

Indekss, kas iegiits no anketas datiem, kuras pamata ir Banku reguléSanas un
uzraudzibas apsekojums

Metodologijas validacija tiek veikta izveletajam valstim: Vacijai, Apvienotajai Karalistei
(UK), Amerikas Savienotajam Valstim (ASV) un Krievijas Federacijai (Krievija). STs valstis ir
izveletas, jo tam ir dazadas pieejas ekonomikas un atskirigs finanSu tirgus regulgjums.
Paredzams, ka visstingrakas normativas prasibas bis Vacija, tai sekos Lielbritanija un ASV,
visbeidzot, mazak stingras prasibas bis Krievija. Autors ir izvirzijis hipotézi, ka regulésanas
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intensitate Vacijai bus augstaka neka Lielbritanijai, ASV un Krievijai, citiem vardiem
sakot, valstu seciba to stingrajas normativajas prasibas biis $ada: Vacija, Lielbritanija, ASV,
Krievija.

Rezultati liecina, ka iepriek§ minéta hipotéze ir apstiprinata: reguléSanas intensitate
Vacijai ir augstaka neka Apvienotajai Karalistei, ASV un Krievijai. Jaatzime, ka
Apvienotajai Karalistei, ASV un Krievijai ir vienada regul&Sanas intensitates vertiba. Kopuma
tiek sagaidits, ka Krievija zinos par augstaku reguléjuma limeni. Actimredzot Sis indekss, kas
ietver galvenokart normativos dokumentus, atspogulo tadu pasu reguléjuma ierobezojumu
Iimeni ka citas lielakas ekonomikas — Apvienotajai Karalistei un ASV. 3.1. tabula apkpotas
indeksa veértibas ir aprékinatas, pamatojoties uz “n” vértibam (2.3. formula).

3.1. tabula
Anketas indeksa vertibas (autora veidotas)

Vacija AK ASV | Krievija
Indekss 82,6 69,6 69,6 69,6

Index of Economic Freedom indeksi
3.2. tabula indeksa vertibas un turpmakas apgrieztas vertibas tiek atspogulotas Vacijai,
Apvienotajai Karalistei, ASV un Krievijai. Sis indekss atspogulo ari citus ierobeZojumu
aspektus, ne tikai oficialus dokumentus. Tadgjadi Krievijas parskatos ir redzams, ka ir
sagaidams augstaks regulativo ierobezojumu Iimenis.
3.2. tabula
Ekonomiskas brivibas indeksa vertibas
(autora veidotas, pamatojoties uz Index of Economic Freedom, 2022)

Vacija AK ASV | Krievija
Business Freedom 87,2 79,1 87,5 62,5
Monetary Freedom 79,5 83,0 82,3 68,0
Investment Freedom 80,0 80,0 85,0 30,0
Financial Freedom 70,0 80,0 80,0 30,0
100 — Business Freedom 12,8 20,9 12,5 37,5
100 — Monetary Freedom 20,5 17,0 17,7 32,0
100 — Investment Freedom 20,0 20,0 15,0 70,0
100 — Financial Freedom 30,0 20,0 20,0 70,0

Kombinétais indekss

Rezultati apkopoti 3.3. tabula. Regul&uma intensitates indekss tiek atspogulots
atseviskam valstim. Kombingtais indekss, kas atspogulo abus — normativos dokumentus un
normativo praksi — parada precizaku skatijumu par situaciju valsti. Parametru a validé ar $adam
vertibam:
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a1 =0%,a,=17%,...,a5 =17%
a1 =14%,a, =14 %,...,a5 =14 %
a, =25%,a, =13%,...,as =13 %
a1 =50%,a, =8%,...,a5 =8%
a1 =75%,a, =4%,...,a5=4%
a; =100%,a, =0%,...,as = 0%
Vispiem@rotaka pieeja tika izvEléta, nemot vera nepiecieSamibu lidzsvarot visus
reguléjuma aspektus:
a1 =14%,a, =14 %,...,a5 =14 %

3.3. tabula
Regul&juma intensitates indeksa vertibas (autora veidotas)

Vacija AK ASV | Krievija
Regulgjuma intensitates indekss 33,2 29,5 27,0 55,8

Apvienotais reguléjuma intensitates indekss parada nedaudz mainitu valstu secibu to
stingrajas normativajas prasibas: Krievija, Vacija, Lielbritanija, ASV. Tadgjadi var secinat, ka
regulgjuma intensitates indeksa rezultats atbilst hipotézei un sakotn&ja hipotéze ir dalgji
apstiprinata.

3.2. Labklajibas zuduma novertéjuma metodologijas validacija

Sis sadalas pétijuma hipotéze ir $ada: labklajibas zudums samazinas, palielinoties
regulésanas intensitates limenim. ST hipotéze ir apstiprinata divas dalas:

e labklajibas zuduma aprékins, kas atbilst reguléjuma intensitates indeksa
vienigajam punktam katrai no identific€tajam tirgus nepilnibam. Pamata pieeja
geografiskajai izvélei bija meklét datus par euro zonu, bet tika izdariti dazi
iznémumi, komentgjot iemeslu. Sikaka informacija apkopota 3.4. tabula;

e ckonometriskais novertejums sakaribai starp labklajibas zudumu un reguléSanas
intensitati. Sis novertgjums tiek veikts vienai valstij — Latvijai. Pamatojoties uz
rezultatiem, tiek defin€ts secindjums par hipot€zi, un rezultati ir ieklauti kop&ja
modeli.

Ekonometriskie modeli tika parbauditi attieciba uz heteroskedasticitates klatbiitni.
Vairuma gadijumu nozimiguma Itmenis 5 % tika izmantots, lai izlemtu, vai nulles hipotézi
nevar noraidit. Ja tika izmantoti citi nozimiguma Itmeni, tas tika noradits.
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3.4. tabula
Labklajibas zuduma validacija (autora veikta)

Tirgus Formula Apstiprinasanai Galvenie rezultati

nepilnibas izveletais apgabals

Asimetriska (2.10) Euro zona 9,4 miljardi EUR

informacija

Monopolizacija (2.11) 9 euro zonas valstu 1,6 miljardi EUR (Latvija)
izlase* 1,1 miljards EUR (Slovénija)

0,4 miljardi EUR (Malta)

0,3 miljardi EUR (Luksemburga)
Nav  konstatéts  labklajibas
zudums citiem

Negativie (2.12) Euro zona Nav  konstatéts  labklajibas
blakusefekti zudums**
Tirgus launpratiga | (2.13), Euro zona 0,7-1,6 triljoni EUR

izmantoSana un | (2.14)
citi aspekti***
* Aprékins ir atkarigs no Herfindala-HirSmana indeksa, kas tiek vertets tikai atsevisku valstu [imen.

** Euro zona neuzrada bitiskas kapitala plismas, kad notikuSas bitiskas procentu likmju izmainas.
*** Nemot vera datu ierobezojumus, tika analiz&ti kopa.

Labklajibas zuduma noveértejums asimetriskas informacijas del

Nemot véra Eiropas Centralas bankas un vietgja regulatora euro zonas datus (Bank of
Latvia, 2022; ECB Statistical Data Warehouse, 2022; FCMC Statistics, 2022), autors ir
validgjis piedavato metodiku. Ieklaujot $aja formula bal(i) un bal(i*) daudzumus, kas ir attiecigi
650 EUR un 600 miljardi EUR, tika iegiiti $adi rezultati:

DWL,, = feso

00 L—0,0101bal + 6,5]dbal = 9,375 bn EUR. (3.1)

Rezultati liecina, ka labklajibas zudums, ko rada informacijas asimetrija euro zonas
banku sektora, ir aptuveni 9,375 miljardi EUR. Pamatojoties uz iepriek§ minétajiem
rezultatiem, hipotéze ir apstiprinata.

Labklajibas zuduma novértejums monopolizacijas déel
Nemot véra Eiropas Centralas bankas un vietgja regulatora euro zonas datus (Bank of
Latvia, 2022; ECB Statistical Data Warehouse, 2022; FCMC Statistics, 2022), autors ir
validgjis metodologiju $adu euro zonas valstu izlasé:
1) kas parstav dazadus lielumus, pieméram, Vacija pret Latviju, geografiskos
regionus, piemeram, Maltu pret Franciju, un attistibas Iimenus, piemé&ram,
Slovénija pret Luksemburgu;
2) kas 2022. gada beigas aptver aptuveni 50 % no euro zonas valstu kopgja skaita
(devinas no 19);
3) dati aptver laikposmu no 2003. Iidz 2022. gadam.
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Lai novertetu atsevisSku valstu labklajibas zudumu banku sektora nepilnigas konkurences
del, izmantoti pieprasijuma un piedavajuma funkciju parametru novérteéjuma rezultati. Sis
aprekins redzams 3.5. tabula kopa ar Herfindala-HirSmana indeksu, lai paraditu tirgus
koncentracijas izmainas saistiba ar labklajibas zudumu. Lai no novért§juma izslégtu IKP
pieauguma un inflacijas ietekmi, aprékinats korigétais 2022. gada skaitlis. Sis korigétais skaitlis
ir izmantots labklajibas zudumu aprékinaSanai.

3.5. tabula
HHI un aprékinatais labklajibas zudums atseviskam valstim (autora veidots,
pamatojoties uz ECB Statistical Data Warehouse, 2022; Eurostat, 2022)

HHI Ekspozicija, mljrd. EUR ProcenE;)likmeS, Labklajibas zudums
Valsts
2017 | 2022 | 2017 | 2022 | 2022% | 2017 | 2022 'E'SS' % GDP
Austrija 374 407 321 392 360 35 31 N/A N/A
Belgija 1102 | 1319 | 294 388 353 1,9 1,4 N/A N/A
Vicija 250 289 | 2560 | 3072 | 2870 | 17 1,2 N/A N/A
Francija 574 661 | 2183 | 2759 | 2578 | 16 1,2 N/A N/A
Luksemburga | 256 293 113 130 112 1,8 1,5 0.3 0,4
Latvija 1237 | 1848 12 11 8,5 4,5 6,8 1,6 4.6
Malta 1599 | 1701 10 12 9,8 2,6 2,2 0,4 2,7
Slovakija 1332 | 1511 | 49 65 57 1,9 1,1 N/A N/A
Slovénija 1133 | 1415 19 21 17,7 2,8 1,9 11 2,1

* IKP pieauguma un inflacijas izlidzinati dati.

Jenny un Weber (1983) ir novertgjusi, ka labklajibas zudums visa ekonomika vargtu biit
11dz 12 % no IKP. Vinu dati aptvéra Francijas ekonomiku. No 81 viedokla 3.5. tabula noraditie
dati skiet butiski, jo maksimala veértiba ir Latvijai (4,6 % no IKP), kas no izlasé ieklautajam
valstim piedzivoja visbiitiskako banku sektora koncentracijas pieaugumu. Tadgjadi labklajibas
zuduma aprékini atseviskam valstim uzrada rezultatus, kas atbilst prognozeém, ka tie biis zemaki
par 12 %. Daudzas valstis bija nenozimigas tirgus koncentracijas izmainas, kas atspogulojas
datos — palielinajas riska darfjumi, samazinajas procentu likmes.

Labklajibas zuduma novértejums negativo blakusefektu del

Autors ir validgjis metodologiju, pamatojoties uz Eiropas Centralas bankas datiem par
euro zonu (ECB Statistical Data Warehouse, 2022). Dati liecina, ka euro zona neuzrada
bitiskas kapitala plusmas, kad notiek butiskas procentu likmju parmainas (3.1. att.), tadgjadi
labklajibas zudumu $o tirgus nepilnibu d&| nav iesp&jams novertet.
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3.1. att. Kapitala plismas un procentu likmju izmainas (autora veidots, pamatojoties uz
ECB Statistical Data Warehouse, 2022).

Labklajibas zuduma novértejums citu tirgus neveiksmju del
Nemot véra Eiropas Centralas bankas euro zonas datus (ECB Statistical Data Warehouse,
2022), autors ir validgjis ari tirgus launpratigas izmanto$anas un citu tirgus nepilnibu
metodologiju. 3.6. tabula apkopoti euro zonas uzkrajumu parsnieguma analizes rezultati no
2007. Iidz 2021. gadam, kas atbilst datu pieejamibai Eiropas Centralaja banka.
3.6. tabula
Vidgjais parsniegtais uzkrajumu [imenis euro zona (autora veidots, pamatojoties uz
ECB Statistical Data Warehouse, 2022)

Gads Uzkrajumi, % Uzkrajumu Aktivi Parsnieguma
no kopéjiem parsniegums Virs tn EUR uzkrajumi, tn EUR
aktiviem normas, % no
kopéjiem aktiviem
2012 3,93 % 0,61 % 221,2 1,4
2013 4,12 % 0,80 % 200,8 1,6
2017 3,42 % 0,10 % 700,6 0,7

Rezultati liecina, ka hipot€ze ir apstiprinata un tiek iegtiti parmerigi uzkrajumi. Kopuma
2012.,2013. un 2017. gada tie ir 3,7 triljoni EUR.

Attieciba starp labklajibas zudumu un regulacijas intensitati

Apkopojot tirgus nepilnibu radita labklajibas zuduma novertejuma rezultatus, labklajibas
zudums tika novértéts pa gadiem un apvienots ar Latvijas reguléjuma intensitates indeksa
rezultatiem. Rezultata tika ekonometriski novertéts labklajibas zuduma vienadojums

DWL = —0,0067 - Reg(n) + 0,2794. (3.2)
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Vienadojuma izskaidrojamibas pakape ir 82 %, un p vértiba ievérojami mazaka par 1 %.
Pamatojoties uz So rezultatu, tika izdarits secinajums — labklajibas zudums samazinas,
palielinoties regul€juma intensitates Iimenim. Hipotéze ir apstiprinata.

3.3. Regulesanas izmaksu novertéSanas metodikas validacija

Sis sadalas pétijuma hipotéze ir §ada: reguléSanas izmaksas palielinas, palielinoties
regulésanas intensitates ITmenim. Pamata pieeja geografiskajai izvélei bija meklét datus par
euro zonu, bet tika izdariti dazi iznémumi, koment&jot iemeslu. Sikaka informacija redzama
3.7. tabula. ReguléSanas izmaksas tiek novertétas S$adiem izmaksu veidiem:

e regulativas izmaksas;
e atbilstibas nodroSinasanas izmaksas;
e netiesas izmaksas.

Ekonometriskie modeli tika parbauditi attieciba uz heteroskedasticitates klatbiitni.
Vairuma gadijumu nozimiguma Itmenis 5 % tika izmantots, lai izlemtu, vai nulles hipotezi
nevar noraidit. Ja tika izmantoti citi nozimiguma Iimeni, tas tika noradits.

3.7. tabula
Regulésanas izmaksu validacija (autora veikta)

Regulesanas Formula Apstiprinasanai Galvenie rezultati
izmaksas izveletais apgabals
Regulativo (2.15) Eiropa Hipotéze apstiprinata

Ziemelamerika

Krievija*
Atbilstibas (2.16) Baltija** Hipot&ze apstiprinata
Netiesas (2.17) Euro zona (lielakas | Hipot€ze noraidita

(2.19) Eiropas bankas)***

* Apgabals atbilst reguléjuma intensitates indeksa validacijai (nedaudz plasaks).

** Apgabals izvelets Sauraks detalizétaku datu prasibas d&l.

*** Komunikacijas efekta informacija atklata par divam lielakajam Eiropas bankam, bet izmaksas tika
novertetas euro zonas liment.

Regulativo izmaksu novertéjums

Pamatojoties uz 2.1. apaksnodala aprakstito regulg§juma limena mérjjumu metodiku,
autors ir novertgjis valdibas regulgjuma intensitates Itmeni Eiropas Savienibas valstis,
Apvienotaja Karalisté, Amerikas Savienotajas Valstls, Kanada un Krievija. Lai novértetu
dazadus valdibas iejaukSanas Itmenus, testam tika izve€létas $adas valstis: Latvija, Lietuva,
Igaunija, Polija, Bulgarija, Somija, Cehija, Danija, Horvatija, Francija. Valstu izvéle balstijas
vairakos argumentos, lai aptvertu reprezentativu atlasi: a) valstis, kas atbilst regulgjuma
intensitates indeksa jomai; b) valstis ar dazadiem regul€juma Iimeniem; c) valstis ar atskirigu
ekonomiskas attistibas Iimeni; d) valstis ar atskirigu geografisko atrasanas vietu; e) valstis,
kuras Pasaules Bankas reguléjuma un uzraudzibas apsekojuma ir atSkirigi punkti.
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Atlases posma vairaki izmaksu posteni tika izslégti no attiecigajam kategorijam $adu
iemeslu del:

e cita perioda izmaksu parattiecinasana bez sikakas informacijas par iemesliem (viens

gadijums);

e vienreiz&jas izmaksas, kas nav saistitas ar ierasto darbibu (viens gadijums).

Autors veica ekonometrisko testu funkcijai IC, kas izskaidro saistibu starp valdibas
regul§juma [imeni un regul@Sanas izmaksam. Ja izmanto polinoma funkciju ar secibu 3, R-
kvadrata ir aptuveni 44 %, kas ir vidgjs rezultats (3.3. formula):

y=-8:-10""x3+7-10"5x2 — 0,0023x + 0,0234, (3.3)
kur y — reguléSanas izmaksas attieciba pret IKP (bazes punkti); X — regul&juma
intensitates indekss.

Rezultati liecina, ka hipoteéze ir apstiprinata — regulativas izmaksas palielinas,
palielinoties regul&juma intensitates Iimenim.

Novirze no iepriek§minétas likumsakaribas ir, pieméram, Latvijai, kurai, salidzinot ar
kaiminvalstim, ir augstas regulativas izmaksas, ko méra procentos no IKP. Salidzinot ar
Lietuvu, Latvijas regulativas izmaksas ir divas reizes augstakas.

Atbilstibas nodrosinasanas izmaksu novértéjums

Metodologija tiek testéta ar lielako Baltijas valstu banku datiem:

e Baltijas banku tirgus specifika ir salidzinosi augsts integritates Iimenis — daudzas

bankas Seit darbojas Baltijas Iimen1, nemot véra darbibas un juridiskos modelus;

e modelis tiek parbaudits atseviskas bankas, lai labak saprastu, vai makrolimena

skaitliem varétu bit jéga.

Balstoties iepriekS izstradataja metodologija, autors izvertjis valsts regul&juma
intensitates Itmeni Baltijas valsts.

Parametri o, /5 tika pienemti, pamatojoties uz Eiropas finansu tirgus pétijumu ICF (2019):
a = 289%, p = 2,60%. Nozimigas regulas interpretacijas pamata bija oficiala Eiropas
Komisijas timekla vietne, kura noraditi visi finansu tirgus reguléjumi (European Commission,
n. d.). Parskatamo regulu kritériji bija $adi:

e regulgjumam jaaptver laika posms no 2001. lidz 2021. gadam;

e noteikumiem jabiit saistitiem ar komercbanku darbibu, iznemot:

a) apdro$inaSanas un pensiju noteikumi;
b) ieguldijumu fondu noteikumi;
C) visparigas prasibas attieciba uz parskatu sniegSanu un reviziju.

Atbilstibas nodroSinaSanas izmaksas tiek izmantotas, nemot véra lielako Baltijas valstu
banku finanSu parskatu datus, pamatojoties uz Bloomberg Finance L.P. (n.d.). Dati tiek
korigéti, lai atspogulotu zinoSanas standartus saskana ar Bloomberg datubazé pieejamo 16.
starptautisko finanSu parskatu standartu (SFPS). Tika parskatitas liclako Baltijas valstu banku
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laikrindas, un, pamatojoties uz atlases secinajumiem, apstiprinasanai tika izv€letas divas
bankas — Swedbank AB, SEB AB.

Autors koriggja datus arT p&c inflacijas l[imena, kas aprékinats no saskanota patérina cenu
indeksa gada datiem, HICP (2015 = 100), kas ieguti Eurostat (n. d. c) Igaunijai, Latvijai un
Lietuvai.

Swedbank funkcijas ir $adas:

y = 0,7043x3 — 34,58x2 + 563,6x — 3008; (3.4)
y =4-10"5x3 — 0,0023x2 + 0,0464x — 0,3067. (3.5)

SEB bankas funkcijas ir $adas:
y = 0,6308x3 — 31,418x?% + 520,94x — 2817,7; (3.6)
y =4-10"5x3 - 0,0021x2 — 0,0395x + 0,2486; (3.7)
kur y — atbilstibas nodroSinasanas izmaksas, milj. EUR vai % no IKP; x — valdibas
regul&juma intensitates Itmenis (punkti) vai regul&juma intensitates indekss.

R kvadrata funkcijas ir robezas no 74 % lidz 90 %, visas mainiga X kartas ir statistiski
nozimigas ar varbiitibu 94-95%.

Funkcijas novértésanai bija piem&rota polinoma funkcija ar 3. kartu, nemot véra to, ka
intervences Itmena paaugstinasSana uzreiz neizraisija atbilstibas izmaksu pieaugumu. Attiecibas
plasa nozime ir lidzigas tam, ka prognozgja Hertog (2010), tomer ir noverotas papildu atzinas —
kad regulacijas intensitate kliist intensivaka, izmaksu pieaugums palielinas. Polinoma funkcija
noteikta diapazona ir ta, kas sp&j uztvert $ada veida attiecibas. Rezultati liecina, ka hipoteze ir
apstiprinata — atbilstibas nodroSinaSanas izmaksas palielinas, palielinoties regulgjuma
limenim.

NetieSo izmaksu novértéjums

Nemot vera iepriek$€ja nodala sniegto nozimigo regulu sarakstu, procentu likmju
parmainu noveérojumiem euro zona tika izvelets 2014. gads, pamatojoties uz Eiropas Centralas
bankas datiem (ECB Statistical Data Warehouse, 2022).

Rezultati liecina, ka p&c ievérojama skaita regulu ievieSanas procentu likmju piecaugums
netika noverots.

Rezultati liecina, ka tiek noraidita hipotéze, ka vispargjas netie$as izmaksas palielinas,
palielinoties reguléjuma intensitates limenim. Talaka darba gaita tika analiz&ts TpaSais gadijums
attieciba uz komunikacijas ietekmi.

Komunikacijas efekts

Autors ir atlasijis Eiropas Centralas bankas runas (European Central Bank, 2021).
Eiropas Centrala banka regulari (katru ned€lu) uzstajas ar runam, un autors ir izvél&jies runu
izlasi, lai aptvertu svarigakas t€mas, kas var ietekmét finansu tirgu un dotu iesp&ju trenét
normalas atdeves modeli. Izlase aptver 2020. un 2021. gadu, kopa 24 runas.
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Ka finan$u tirgus dalibnieks tika izv€leta lielaka euro zonas banka BNP Paribas SA
(Francija, tirgus indekss — CAC40) un Deutsche Bank (Vacija, tirgus indekss — DAX). Tadgjadi
tiek aptvertas divas svarigakas tautsaimniecibas, kas veido pusi no euro zonas IKP, un to
lielakas bankas. Sos tirgus dalibniekus visvairak ietekmé Eiropas Centralas bankas (turpmak —
ECB) lémumi un komunikacija banku sektora, jo tiem ir butiska ietekme. Rezultatu
apstiprinaSanai tiek izveéleti ar1 divi dazadi tirgi, t. i., meklgjot potenciali pretgjas reakcijas uz
vienu un to pasu signalu.

Galvenie rezultati apkopoti 3.8. tabula. BNP Paribas un Deutsche Bank gadijuma, ja
rezultats Ir ar minusa zimi, secinajums ir tads, ka komunikacijai lielakoties bija pozitiva,
izmaksu zina nelabvéliga ietekme, t.i., modelim nevajadz€tu pievienot papildu netiesas
izmaksas, kas saistitas ar komunikaciju. Kopsavilkums (3.8. tab.) parada tiesi $o gadijumu.

3.8. tabula
Komunikacijas izmaksu kopsavilkums
(autora veidots, pamatojoties uz Bloomberg Finance L. P., n/a)
Banka 2020 2021 Videjais
BNP Paribas 12,12 milj. EUR -16,62 milj. EUR* -2,25 milj. EUR
Deutsche Bank —-88,97 milj. EUR —34,59 milj. EUR —61,78 milj. EUR

* Negativs skaitlis nozime izmaksam pret&ju efektu.

Gadijuma, ja rezultats tiek atklats bez minusa zimes, nakamais solis ir ekstrapolét §is
izmaksas uz valsts [Tmeni.

3.4. Kopéja modela validacija

Ka minéts §i1s nodalas sakuma, lai paraditu kop€ja modela kop€jo rezultatu, ir apskatits
Latvijas gadijums. L1dz ar to talak ir aprakstiti aprékini Latvijai.
Kopégjais modelis ir validéts péc Latvijas datiem:
e regulgjuma intensitates merjjumu skala saskana ar 3.1. nodalu;
e labklajibas zuduma aprékini saskana ar 3.2. nodalu;

e regul@Sanas izmaksu aprékini saskana ar 3.3. nodalu.

Reguléjuma intensitates indekss
3.9. tabula
Regul&juma intensitates indeksa vértibas Latvijai (autora veidots, pamatojoties uz Bank
Regulation and Supervision Survey, 2019; Index of Economic Freedom, 2022)

100-BF | 100—MF | 100-1IF | 100-FF BS RII
2022 18,1 16,2 15,0 40,0 87,0 35,3
Vidgjais 1996 — 2022 24,9 22,8 24,6 38,1 68,9 35,9

BF — Business Freedom, MF — Monetary Freedom, IF — Investment Freedom, FF — Financial

Freedom, BS — Bank Regulation and Supervision Survey, RIl — Reguléjuma intensitates indekss.
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Labklajibas zudums
Labklajibas zudums ir novertéts attieciba uz tirgus nepilnibam 3.2. nodalas beigas. Sie
rezultati tika izmantoti kop&ja modeli. Rezultata vizualizacija redzama 3.2. attéla.

Latvija
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Regul&juma intensitates indekss, punkti
3.2. att. Saistiba starp labklajibas zudumu un regulacijas intensitati (autora veidots).
Regulésanas izmaksas

3.10. tabula apkopotas regul&josas izmaksas divas galvenajas pozicijas — Latvijas Banka
un FinanSu un kapitala tirgus komisija (FKTK).

3.10. tabula

Regulativas izmaksas Latvija* (autora veidots, pamatojoties uz Bank of Latvia, 2022)
Gads Latvijas Banka, milj. FKTK, milj. % no IKP
2011 27,9 5.2 0,17 %

2012 29,3 58 0,16 %

2013 42,2 6,3 0,21 %

2014 34,8 6,9 0,18 %

2015 334 7.4 0,17 %

2016 39,4 8,6 0,19 %

2017 37,6 9,9 0,18 %

2018 36,1 10,7 0,16 %

2019 36,7 10,8 0,15 %

2020 32,7 10,8 0,14 %

2021 32,7 11,2 0,13 %

* Ka galvenas izmaksu pozicijas ieklauti tikai mikroprudencialas uzraudzibas un makroprudencialas
uzraudzibas regulatori.

Rezultati, kas attiecas uz atbilstibas nodro§inasanas izmaksam, apkopoti 3.11. tabula.
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3.11. tabula

Atbilstibas izmaksas Latvija (autora veidots, pamatojoties uz ECB Statistical Data

Warehouse, 2022)

Gads Darbibas Vienreizéjas atbilstibas Pastavigas atbilstibas % no
izmaksas, nodroSinasanas izmaksas nodro§inasanas IKP
milj. izmaksas

% Op. izm. | milj. EUR | % Op. izm. milj.

EUR
2008 979,6 1,94 % 19,0 0,63 % 6,2 0,10 %
2009 823,0 1,94 % 16,0 0,63 % 5,2 0,11 %
2010 785,0 2,06 % 16,1 0,88 % 6,9 0,13 %
2011 700,1 2,18 % 15,3 1,13 % 7,9 0,12 %
2012 680,9 2,30 % 15,7 1,38 % 9,4 0,11 %
2013 716,9 2,42 % 17,3 1,63 % 11,7 0,13 %
2014 720,1 2,54 % 18,3 1,88 % 13,5 0,13 %
2015 782,0 2,66 % 20,8 2,13 % 16,7 0,15 %
2016 912,2 2,78 % 254 2,38 % 21,7 0,19 %
2017 903,2 2,90 % 26,2 2,63 % 23,8 0,19 %
2018 755,5 2,95 % 22,3 2,73 % 20,6 0,15 %
2019 684,5 3,00 % 20,5 2,83 % 194 0,13 %
2020 661,0 3,05 % 20,2 2,93 % 194 0,13 %
2021 695,7 3,10 % 21,6 3,03 % 211 0,13 %

3.8. formula atspogulota atbilstibas izmaksu funkcija konteksta ar regul&juma intensitates

indeksu. Nemot véra salidzino$i zemo datu apjomu un lielo merogu, funkciju skaidrojoSais

speks ir videjs — 61 %.

Compl costs = —2-107%- Reg(n)® + 0,0002 - Reg(n)? — 0,0053 - Reg(n) + 0,0598

(3.8)

Rezultati, kas attiecas uz netieSajam izmaksam, publicéti 3.3. nodala, un tie saistiba ar

dalibu euro zona ir attiecinami ar1 uz Latviju. Citiem vardiem sakot, ne procentu likmes, ne

finanSu tirgus raditaju reakcija uz Eiropas Centralas bankas komunikaciju ka 1paSu politikas

transmisijas instrumenta gadijumu neliecina par netieSam reguléSanas izmaksam Latvijai.

ReguléSanas izmaksu saistiba ar reguléjuma intensitati redzama 3.3. attéla un

3.9. formula. Vienadojumam izskaidrojamibas pakape ir 66 %, p-vértiba — mazaka par 1 %.

Reg costs = 0,0001 - Reg(n) — 0,0025
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Regul&juma intensitates indekss, punkti

3.3. att. Saistiba starp regul€Sanas izmaksam un regulé$anas intensitati (autora veidots).

Kopéjais modelis

Apkopojot visus rezultatus, kopgjais modelis liecina, ka:
e lidzsvara reguléSanas izmaksas ir 0,36 % no IKP;
e lidzsvara regul&juma intensitates indekss ir 41,0;

e 2022. gada Latvija regul€juma intensitates indekss bija 35,3.
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Reguléjuma intensitates indekss, punkti
—Labklajibas zudums Reguléjuma izmaksas

3.4. att. Lidzsvara punkts Latvijas gadijuma (autora veidots).

Balstoties rezultatos, autors ir izdarijis $adu secinajumu — nemot vera tirgus nepilnibu

izraisito labklajibas zudumu, pastav potencials palielinat Latvijas banku sektora reguléjuma
intensitati.

3.5. Nozares ekspertu atsauksmes

Autors ir sagatavojis prezentaciju, lai informétu Latvijas banku sektora regulatoru par
pétijumu rezultatiem un sanemtu atsauksmes.

P&c materiala prezentéSanas tika uzdoti vairaki jautajumi.
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e Vai modeli atseviski izceltas visas butiskas tirgus neveiksmes?

e Vai ir kadi komentari/ieteikumi par modela veidoSanas pieeju?

e Vai regulésanas izmaksu novérté$anas tuvinajumi ir pienemami?
e Vaiir kadi citi komentari?

Materials Latvijas Bankai nosiitits 2023. gada 3. janvari. Atbilde tika sanemta 2023. gada
24. janvarl. Latvijas Bankas parstavis sniedza vairakus komentarus.

e Tiek atklatas visas butiskas banku tirgus nepilnibas. Turklat tika izteikts
viedoklis, ka, analiz§jot finansu sist€mas sisteémisko risku, biitu vérts nemt véra
finansialas argjas ietekmes tirgus nepilnibas.

e ReguléSanas izmaksu novert€Sanas tuvinajumi ir pienemami, tomer tika
ierosinats sasaurinat noverte§jumu uz banku sektoru.

Komentari tika analiz&ti un nemti véra promocijas darba aktualizéSana.

¢ Finansialas argjas ietekmes tirgus nepilnibas $aja pétijuma netika ieklautas banku
sektora ierobezojuma del.

e Tika istenota pétijuma saSaurinasana, p&tijjumu veicot tikai par banku sektoru
nevis visu finansu tirgu.

2023. gada 11. marta ir nosititas prezentacijas starptautiskajiem reglatoriem. Tomér
regulatori vai nu neatbild€ja uz pieprasijumu, vai ari atteicas parskatit ar laipnu komentaru, ka
paslaik regulatori ir aiznemti ar augstas prioritates darbibas jautdjumiem. Pozitiva atbilde tika
sanemta tikai no Danijas FinanSu uzraudzibas iestades un Slovakijas Bankas, kas komentgja
regul&juma principus. ST diskusija atspogulota 1.4. nodala.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Nemot véra veiktas literatiiras analizes rezultatus, analitiskos rezultatus un veikta

pétijuma empiriskos atklajumus, autors ir defingjis vairakus secinajumus.

1. Literaturas apskata atklajas, ka pastav Cetri galvenie finanSu tirgus nepilnibu veidi:
asimetriska informacija; negativie blakusefekti; monopolizacija; tirgus launpratiga
izmantoSana. Eiropas Centralas bankas runu analize atklaja papildu neveiksmju
veidus, uz kuriem neattiecas iepriek§ minétie Cetri veidi: tirgus paSregulacijas
sadrumstalotiba; globala nelidzsvarotiba tekos$a konta pozicijas un kapitala plismas
lielakajas ekonomikas; reguléjuma arbitraza, paradu un nodroSindjuma izpildes
strukturala neefektivitate; neefektivi patérina izraisiti uzplaukuma un sabrukuma
cikli.

2. Literaturas apskata autors ir identificgjis 12 optimala valdibas reguléjuma principus.
68 % avotu atsaucas uz Sadiem Top5 principiem: a) lidzsvarotas izmaksas un
ieguvumi; b) riska balstitas; c¢) konsekvence un konkurences neitralitate; d) augstas
kvalitates, parredzama lémumu pienemsana un izpilde; e) starptautiska koordinacija,
konvergence un Tsteno$ana politikas noteikumu izstradé. Sie principi aptver
regul€juma izmaksu, riska apzinasanas, kvalitates un regulativas sadarbibas aspektus.
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Hertog (2010), analiz€jot ieprieks€jos pétijumus, atklaja tris veidu izmaksas, kas
izriet no regulgjuma: regulativas izmaksas; atbilstibas nodroSinaSanas izmaksas;
netie§as izmaksas. Sis izmaksas izriet no Top5 regul&juma principiem, kas noteikti
literatiras analize.

Labklajibas zudums samazinas, palielinoties reguléjuma intensitatei, un regulésanas
izmaksas palielinas, palielinoties regul€juma intensitatei. Starp abiem ir lidzsvara
punkts, t. i., punkts, kura labklajibas zudums ir vienads ar reguléSanas izmaksam. P&c
tam nav ekonomiska pamatojuma turpmakai regul€juma intensitates palielinasanai.
Hertog (2010) So punktu defin€ ka “kompromisu” starp resursiem, kas pieskirti, lai
palielinatu regulativas iejauksSanas Itmeni un samazinatu neefektivas uzn€mumu
ricibas Itmeni.

Valsts reguléjuma modelis ietver reguléjuma intensitates indeksa metodologiju
Reg(n) un lidzsvara punktu f (DWL) = f (Reg costs).

Regul&juma intensitates indekss tiek aprékinats ka vid€jais no pieciem indeksiem:

e indekss, kas ieglits no anketas, kuras pamata ir Pasaules Bankas banku
reguléSanas un uzraudzibas apsekojums;

e indekss: 100 — Business Freedom, pamatojoties uz Index of Economic
Freedom;

e indekss: 100 — Monetary Freedom, pamatojoties uz Index of Economic
Freedom;

e indekss: 100 — Investment Freedom, pamatojoties uz Index of Economic
Freedom;

e indekss: 100 — Financial Freedom, pamatojoties uz Index of Economic
Freedom.

Labklajibas zudumu noverte attieciba uz §adam tirgus nepilnibam:

e nepilniga konkurence jeb monopolizacija;

e asimetriska informacija,

e negativie blakusefekti;

e tirgus launpratiga izmantoSana,

e citi.

Izstradatas formulas atbilst labklajibas zudumam viena reguléjuma intensitates
indeksa punkta. Lai analizétu labklajibas zudumu ar Harberger trijstiri, autors
ierosina izmantot §adus mainigos:

e nepilniga konkurence jeb monopolizacija — ka mainigo ‘“cenai” izmantot
aizdevumu un/vai noguldijumu procentu likmes, ka mainigo “daudzumam”
izmantot noguldijumu un/vai aizdevumu riska darfjumus banku bilances;

e asimetriska informacija — ka mainigo “cenai” izmantot aizdevumu un/vai
noguldfjumu procentu likmes, ka mainigo lielumu “daudzumam” izmantot
noguldijumu un/vai aizdevumu riska darfjumus banku bilancés;
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negativie blakusefekti — ka mainigo “cenai” izmantot procentu likmes no
finansu tirgus raditajiem, ka mainigo lielumu “daudzumam” izmantot banku
kapitala plismas (naudas plisma);

tirgus launpratiga izmanto$ana un citi — ka mainigo “cenai” izmantot
uzkrajumus izsniegtajiem aizdevumiem un garantijam, ka mainigo lielumu
“daudzumam” izmantot aizdevumu riska darfjumus banku bilanc€s un
garantijas arpusbilancg.

9. Starpgadu aprékinos ir svarigi izslégt IKP pieauguma un inflacijas ietekmi, tadgjadi

ekspozicija bitu jakorigé ar attiecigiem koeficientiem, pirms tiek veikti labklajibas

zudumu aprékini.

10. Regulésanas izmaksas tiek novertetas Sadiem izmaksu veidiem:

regulativas izmaksas,
atbilstibas nodroSinasanas izmaksas;

netieSas izmaksas, tostarp komunikacijas ietekme.

11. Izstradatas formulas atbilst reguléSanas izmaksam viena regul&juma intensitates

indeksa punkta.

12. Lidzsvara punkts ir definéts ka {DWLReg(n);Reg(n)}, kas atbilst nosacijumam

DWLgegm) = Reg coStspeg(n)-

Labklajibas zudums DW Lg,4(n) ir definéta ka visu konstatéto tirgus nepilnibu radito

labklajibas zudumu summa, t. i.:

nepilniga konkurence jeb monopolizacija, kas izpauzas ka integralis starp
pieprasijuma un piedavajuma funkcijam. Piedavajuma funkcija ietver
korigetas kreditéSanas marzas (Adjusted Lending Margin) un aizdevuma un
noguldijuma attiecibas (Loan-to-Deposit ratio) korekcijas;

asimetriska informacija, kas izteikta ka integralis starp nenodro$inatu
aizdevumu un nodroSinatu aizdevumu pieprasijuma funkcijam;

negativie blakusefekti, kas izteikti ka banku kapitala plismu integralis;

tirgus launpratiga izmantoSana un citi gadijumi, kas izteikti ka uzkrajumu
parsnieguma vai citu parsnieguma raditaju summa.

13. Regulésanas izmaksas Reg cOStSgeg(n) tiek definéti ka visu identific€to reguleSanas

izmaksu veidu summa, t. i.:

regulativas izmaksas, kas izteiktas ka mikroprudencialas, makroprudencialas
uzraudzibas regulatoru darbibas izmaksas un finansu tirgus politikas veidotaja
darbaspéka izmaksas;

atbilstibas nodroSinasanas izmaksas, kas izteiktas ka vienreiz&ju izmaksu un
pastavigo izmaksu summa ar sakotng&jam vértibam «, = 1,94 %, B, = 0,63 %
(atbilst 2009. gadam un jebkuram ieprieksgjam gadam);

netieSas izmaksas, kas izteiktas ka aizdevumu apjoma un procentu likmju
izmainu reizindjums ar uzkrasanas vértibu izmainu korekciju. Turklat ir
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ieklauta komunikacijas ietekme, kas izteikta ka kumulativas virsnormas
atdeves (CAR) summa, kas korigéta ar kop&jiem banku aktiviem valsti.

14. Kopgja modela validacija liecina, ka:

e |idzsvara regulésanas izmaksas ir 0,36 % no IKP;

e [idzsvara reguléjuma intensitates indekss ir 41,0;

e 2022. gada Latvija regul&juma intensitates indekss bija 35,3;

e nemot vera tirgus nepilnibu izraisito labklajibas zudumu, pastav potencials
palielinat Latvijas banku tirgus reguléSanu.

15. Promocijas darba hipotéze — pastav lidzsvara punkts starp labklajibas zudumu, kas
rodas no tirgus nepilnibam, un attiecigajam valsts reguléSanas izmaksam banku
sektora. Nemot veéra pétijuma rezultatus, hipotéze ir apstiprinata.

16. Kopsavilkums par tézém aizstavibai.

e Regulgjuma intensitates merjjumu skala — regul&juma intensitate Vacijai ir
augstaka neka Apvienotajai Karalistei un ASV.

e Labklajibas zudumu novert§jums — labklajibas zudums samazinas,
palielinoties reguléSanas intensitates Iimenim.

e ReguléSanas izmaksu novert§jums — reguléSanas izmaksas palielinas,
palielinoties reguléjuma intensitates limenim.

e Lidzsvara punkts pastav starp labklajibas zuduma samazinajumu un
reguléSanas izmaksu pieaugumu, palielinoties reguléjuma intensitates
Iimenim.

e Latvijas banku sektora reguléjuma intensitate ir zemaka par lidzsvara punktu.

17. Petijuma jautajumu kopsavilkums.

e Tirgus nepilnibas banku sektora — sk. 1. punktu.

e So tirgus nepilnibu raditais labklajibas zudums — sk. 7. punktu.

e Regulésanas izmaksas banku sektora — sk. 10. punktu.

e Lidzsvara punkts starp labklajibas zudumu un reguléSanas izmaksam — sk.
12. punktu.

Nemot véra metodologisko pamatojumu, analitisko ietvaru, eksperimentalo norisi un
ieglitos petijumu rezultatus, ka ari to interpretaciju, autors ir formulgjis vairakus ieteikumus.

Finan3u tirgus regulatoram

1. Ieklaut labklajibas zuduma un regulé$anas izmaksu novért§jumu regulatora gada
zinojumos, lai inform€tu ieinteresétas personas par vispargjo situaciju regul&juma
joma.

2. Izmantot So noveértejumu komunikacija ar ieinteres€tajam personam, lai pamatotu
pasreizgjo reguléjuma slogu.

3. Sadarboties ar finanSu tirgus politikas veidotajiem valdiba, lai pienacigi novertétu
visas regulativas izmaksas un identific€tu visas no reguléjuma izrieto$as netiesas
izmaksas.
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FinanSu tirgus politikas veidotajam

4. Sniegt informaciju regulativo izmaksu novértgjuma un jebkadu netieSo izmaksu
identific€Sana.

5. Validét regulatora aprékinus un ar alternativu skatijumu piedalities diskusija par
labklajibas zuduma un reguléSanas izmaksu novért§jumu un Iidzsvara punkta
noteikSanu.

Finan3u tirgus dalibniekiem

6. Ar alternativu skatfjumu piedalities diskusija par labklajibas zuduma un regulésanas
izmaksu novert&§jumu un Iidzsvara punkta noteiksanu.

7. lerosinat alternativas pieejas, ka noverst finansu tirgus nepilnibas un palidzet
samazinat labklajibas zudumu, ko p&c tam var€tu izmantot ka pamatojumu
regul&juma sloga samazinasanai.
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