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Cukura ražošanas pirmsākumus Latvijā var meklēt 1784. gadā, kad Rīgā, Sarkandaugavā, uzcēla cukura rafinētavu, kurā pārstrādāja cukurniedru jēlcukuru. Šis uzņēmums darbojās līdz 1812. gadam.

1924. gada 2. janvārī tika reģistrēti „Pirmās Latvijas cukura fabrikas” statūti un Jelgavā Lielupes labajā krastā bijušās Straumes muižas teritorijā iegādāts gruntsgabals fabrikas celtniecībai. Tā paša gada novembrī no Rastenburgas Austrumprūsijā tika saņemti pirmie 7188 kg Latvijas cukura, kas tika izgatavoti no turp nogādātajām 13 Latvijas zemnieku saimniecībās izaudzētajām 63 tonnām cukurbiešu, kas liecināja par to, ka Latvijas teritorijā izaudzētās cukurbietes ir piemērotas cukura iegūšanai. Savukārt, 1925. gada 18. jūnijā Latvijas Valsts prezidents Jānis Čakste svinīgi iemūrēja fabrikas pamatakmeni Ozolnieku pagasta Straumes muižas (tagad Jelgavas pilsētas) teritorijā. 1926. gada 14. novembrī Jelgavas cukurfabrika saražoja pirmo Latvijas cukura partiju.

Monopolcena pāris gados ļāva no saražotā cukura pārdošanas iegūt tik lielu peļņu, ka 1932. gadā varēja uzbūvēt arī Jēkabpils cukurfabriku un 1933.gadā izveidot Liepājas cukurfabriku. 1934. gadā Latvijas cukurbiešu cukurs jau spēja segt iekšzemes patēriņu, kas bija 36 – 38 tūkst.t gadā.

2006. gadā apritēja 80 gadi, kopš cukura ražošanas no cukurbietēm uzsākšanas Jelgavas cukurfabrikā un šī jubileja tika atzīmēta ar cukurrūpniecības likvidēšanas uzsākšanu Latvijā. 1999. gadā Jēkabpils cukurfabrika tika pasludināta par maksātnespējīgu, bet 2007.gadā cukura ražošanu pārtrauca arī Liepājā un Jelgavā.

2005. gadā, pirms cukurrūpniecības likvidēšanas, cukurbiešu nozares īpatsvars no lauksaimniecības bruto produkcijas sastādīja apmēram 3,5%. 

Cukura rūpnīcu darbības rezultāti raksturoti 1.1.tabulā [6].

1.1.tabula

Cukura ražošana un patēriņš, tūkst.t

	Rādītāji

                                          Gadi
	2003
	2004
	2005

	Krājumi perioda sākumā
	60.2
	53.5
	43.2

	Saražots        
	74.9
	67.1
	71.0

	Patēriņš
	
	
	

	Vietējā cukura pārdošana Latvijā
	63.7
	68.2
	48.1

	Eksports
	17.9
	9.2
	12.5

	Krājumi perioda beigās
	53.5
	43.2
	53.6


Pēc cukurrūpniecības pilnīgas likvidēšanas, Eiropas cukurrūpniecības reformas ietvaros, Latvijai tika izmaksātas Eiropas Savienības subsīdijas LVL 52,37 miljoni, tostarp:

· cukurbiešu audzētājiem LVL 19,1 milj.;

· ražotājiem LVL 27,3 milj.;

· Liepājas un Jelgavas pilsētām – LVL 2,56 milj.;

· pagastu/novadu pašvaldībām – LVL 3,41 milj., lai sakārtotu ceļus, iztīrītu upju piesārņojumu. 

Bez tam cukurbiešu audzētāji katru gadu līdz 2016.gada 30. jūnijam saņems vēl LVL 11,16 milj. par katru biešu tonnu, ko iepriekš saskaņā ar līgumu piegādāja cukurfabrikām.

Likvidējot cukura ražošanu Latvijā, tika saņemti solījumi, ka šī pasākuma  rezultātā pazemināsies cukura cenas Latvijas tirgū, tādējādi ieguvēji būs gan cukurbiešu audzētāji un pārstrādātāji, gan Latvijas iedzīvotāji. Tas atvēra Latvijas tirgu t.s. veco Eiropas valstu cukura ražotājiem.

Tādējādi Latvijā nepamatoti tika likvidēta nozīmīga rūpniecības nozare, kas:

· ražoja cukuru no Latvijā izaudzētām cukurbietēm, tātad viena no retajām rūpniecības nozarēm, kas izmantoja vietējās izejvielas;
· strādāja ar peļņu un pārskaitīja nodokļu maksājumus valsts budžetā;

· bija spējīga nodrošināt Latvijas iedzīvotājus ar darba vietām un no vietējām izejvielām ražotu kvalitatīvu un pieprasītu produkciju.

Pēc cukurrūpniecības likvidēšanas, Latvija katru gadu iepērk līdz 100 tūkst. t cukura par 30 - 50 milj. LVL. Tādējādi tika palielināts  importa pārsvars pār eksportu, samazināts darbavietu skaits un nodokļu maksājumi, kas iepriekš nonāca valsts kasē.

Lai atjaunotu cukura ražošanu Latvijā un nodrošinātu cukura patērētājus ar kvalitatīvu cukuru, kas ražots no Latvijā izaudzētām cukurbietēm, ir nepieciešams sekojošais.

1. Jāiegādājas rūpnīcas celtniecībai un ekspluatācijai piemērots zemes gabals, kas atbilstu šādām galvenajām prasībām:

· cukurfabrikai jāatrodas biešu audzēšanas pamatzonas tuvumā;

· tā nedrīkst atrasties pilsētas teritorijā.

Līdz šim veiktie pētījumi parāda, ka vispiemērotākā vieta, kas atbilstu visām prasībām, ir Iecavas apkārtnē [2]. 

2. Jāizstrādā cukurfabrikas būvniecības projektu, paredzot tajā mūsdienu prasībām atbilstošu tehnoloģisko procesu. Šeit kā pamats varētu kalpot:

· Kalkaras (Vācijā) cukurfabrikā pielietotā tehnoloģija;  

· informācija par iespējām racionāli izmantot ražošanas jaudu, kas atbilstu cukura gada patēriņam Latvijā un nodrošinātu iespēju samazināt ražošanas izmaksas.

Prognozētās kopējās rūpnīcas izmaksas – 150 milj. EUR, t.i., aptuveni 100 milj. LVL, kas atbilst efektīvas cukurfabrikas radīšanas izmaksām ES.

3. Lai nodrošinātu mūsdienīgu tehnoloģisko procesu, nepieciešamās ražošanas iekārtas ir iespējams pasūtīt Braunšveigas mašīnrūpniecības uzņēmumā Vācijā.
Iekārtu prognozētā cena: 70 – 80 milj. EUR, kas pēc pašreizējā valūtas kursa atbilst aptuveni 50 milj. LVL.
Iekārtu jauda: 

· 10 000 t pārstrādāto cukurbiešu diennaktī vai līdz 700 000 t gadā, kas pēc ES kritērijiem pēc lieluma atbilst cukurfabriku 3. grupai no piecām noteiktajām grupām ar jaudu 8 000 – 15 000 t diennaktī;

- 100 000 t cukura gadā. 

Nepieciešamais strādājošo skaits – 150 cilvēku.
4. Cukurbiešu piegādi un pārstrādi jāveic 80 - 100 dienu laikā no septembra līdz decembrim, jo ilgākas biešu uzglabāšanas rezultātā samazinās cukura saturs bietēs. Biešu pārstrādes sezonā iespējama sīrupa uzkrāšana, ko var izmantot cukura ražošanai pēc biešu pārstrādes sezonas beigām.

Sakarā ar to, ka cukurrūpniecības likvidēšanas rezultātā tika likvidēta arī cukurbiešu audzēšanas nodrošināšanai nepieciešamā tehnika, tās atjaunošanai jāparedz aptuveni 15 milj. LVL. 

ES iekšējā tirgus patēriņš sastāda 16 milj.t cukura gadā, savukārt cukura ražošanas kvotas – 13,5 milj. t. Tādējādi cukura deficīts ES sastāda 2,5 milj.t, ko nākas ievest atbilstoši starptautiskajiem līgumiem.

1.2.tabula

Cukura patēriņš

	Teritorija
	Uz 1 iedzīvotāju gadā, kg
	Kopējais patēriņš, tūkst.t

	ES valstīs, vidēji,

tostarp ziemeļvalstīs

Vācijā, Anglijā, Dānijā
	34

37-40
	

	Latvijā
	37-40
	90-100 


Ar pašražoto cukuru vajadzētu nosegt 80 – 90 % no kopējā cukura patēriņa Latvijā, t.i., 80 – 90 tūkst. t gadā, atbilstoši 1.2. tabulas datiem. Savukārt cukurrūpniecības pastāvēšanas laikā gadā tika pārdotas vidēji 50 - 70 tūkst. t gadā Latvijā saražotā cukura. Kā vienu, tā arī otru patēriņa apjomu Latvijā var nodrošināt iepriekš raksturotā jaunā uzņēmuma ražotspēja.

Statistikas dati parāda, ka cukura mazumtirdzniecības cenas pēc cukurrūpniecības likvidēšanas nevis samazinājās, kā tas tika solīts, bet ir pieaugušas un pēdējā laikā nostabilizējušās vidēji LVL 0,74 par kg līmenī – sk. 1.3. tab. [3.]

1.3.tabula

Vidējās cukura mazumtirdzniecības cenas 2000.-2009.g., LVL/kg

	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	0.48
	0.50
	0.54
	0.56
	0.65
	0.66
	0.68
	0.75
	0.74
	0.71


Minimālās cukura cenas 2009.gadā sastādīja LVL 0,62 par kg, bet šī cukura kvalitāte ir ļoti svārstīga. Savukārt, cukura ar augstu kvalitāti cena, ko var droši izmantot arī konservēšanai, tostarp, mājas apstākļos, Latvijas mazumtirdzniecības veikalos sastāda virs LVL 1,70.

Jelgavas cukura zīmolu iegādājās AS „Danisko Sugar”, uz cukura iepakojuma mazumtirdzniecībā joprojām (2010.g.) norādīts, ka cukuru ražojusi AS „Jelgavas Cukurfabrika”, tādējādi sniedzot maldinošu informāciju Latvijas patērētājiem par cukura izcelsmi.

Veicot cukura tirgū notiekošo izmaiņu analīzi [1,5,9], izdarīti sekojošie secinājumi:

· cukura references cena 2009. gadā ES noteikta 404 EUR/t vai 287 LVL/t, savukārt noliktavu cena ES valstīs sasniegusi 560 EUR/t jeb 398 LVL/t, savukārt Londonas biržā cukura cena kopš 2009.gada septembra pieaugusi no 580 ASV dolāriem (290 LVL/t) līdz 748 ASV dolāriem par tonnu (374 LVL/t) 2009.gada beigās;

· pasaulē izveidojies cukura deficīts sakarā ar sausumu cukurniedru plantācijās pēdējos gados, tādēļ eksperti paredz, ka jau 2010. gada pirmajā pusgadā cukura piedāvājums nevarēs nosegt pieprasījumu vairākās pasaules valstīs, piemēram: Indijā, Malaizijā, Bangladešā.

Tas viss liek secināt, ka Latvijas patērētāju apgāde ar Latvijā ražotu cukuru nezaudēs savu nozīmi arī nākotnē.

Galvenie iemesli, kādēļ būtu nepieciešama cukurrūpniecības atjaunošana Latvijā, apskatīti zemāk.

1. Solītais cukura cenu samazinājums Latvijā nav noticis, jo Latvijā cukura cenas ir pieaugušas vidēji no LVL 0,64 par kg (2006.g) līdz LVL 0,74 (2008.g). 

 2. Aptaujas rezultāti, kas tika veiktas starp Latvijas iedzīvotājiem un lauksaimniekiem, kas nodarbojas ar biškopību, liecina, ka pasliktinājusies Latvijas tirgū piedāvātā cukura kvalitāte, kas negatīvi ietekmē gan biškopības rezultātus, gan cukura patēriņu mājsaimniecībās, piemēram, mājas konservu kvalitāti un uzglabāšanas iespējas, kas kļuvis īpaši aktuāls krīzes apstākļos.

3. Latvijā ir pietiekami augsta cukurbiešu ražība (40 – 55 t/ha) un cukura saturs bietēs (16 -17%). Pagaidām vēl ir saglabājušies lauksaimnieki, kas nodarbojās ar cukurbiešu audzēšanu, kā arī ražošanas uzņēmumu bijušie darbinieki. Ekonomiskās krīzes apstākļos, kad nozīmīga katra darba vieta un katrs LVL, kas nonāk Valsts kasē, tie ir svarīgi iemesli cukurbiešu audzēšanas un cukura ražošanas atjaunošanai.

4. Ražojot uz vietas un nodrošinot iedzīvotājus ar kvalitatīvu cukuru, ievērojami samazinās cukura transportēšanas izmaksas, kā rezultātā var prognozēt ar cukura piegādēm un tirdzniecību saistīto izmaksu un cukura pārdošanas cenu pazemināšanos mazumtirdzniecībā.

5. Latvijas cukura ražošanas atjaunošanas rezultātā lauksaimniecība tiktu   nodrošināta ar blakusproduktiem, ko var izmantot lopbarībai un augsnes mēslošanai, kas pašlaik nav pieejami. Tādējādi tiek nodrošināta efektīva augu seka. Tā rezultātā var sagaidīt lauksaimnieciskās ražošanas efektivitātes pieaugumu. Kā lauksaimniekus motivējošs faktors šeit var darboties arī pēdējos gados pazeminātās labības iepirkuma cenas.

Balstoties uz cukura rūpniecības vēsturisko apskatu, uz tirgus pētījumu rezultātiem un tautsaimniecības situācijas vērtējuma rezultātiem, tika veikta SVID (Spēks, Vājums, Iespējas, Draudi) analīze (sk. 1.4.tab.), kur noteikti cukura ražošanu ietekmējošie galvenie iekšējie un ārējie faktori.




1.4.tabula

Latvijas cukurražošanas SVID analīze

	Spēks
	Vājums

	1. Jauna, efektīvi strādājoša fabrika
2. Moderns tehnoloģiskais process
3. Augsts produktivitātes līmenis
4. Iespēja nodrošināt augstu kvalitāti
	1. Nepieciešams finansējums 

100 milj.LVL apmērā

 2. Nepieciešami papildu līdzekļi

 tirgus atgūšanai

3. Vajadzīgs laiks, lai radītu jaunu

 fabriku un atgūtu vietu tirgū

4. Cukura ražošanas sezonālais 

 raksturs

	Iespējas
	Draudi

	1. Vairāk kā 80 gadu pieredze cukurbiešu audzēšanā un pārstrādē valstī

2. Iespēja izmantot kvalitatīvas vietējās izejvielas, jo Latvijā ir pietiekami augsta cukurbiešu ražība un cukura saturs bietēs

3. Saglabājies darbaspēks ar pieredzi cukurbiešu audzēšanā un darbam cukurfabrikā 

4. Pārtikas rūpniecība ir viena no prioritārajām nozarēm valstī

5. Lauksaimniecība tiek nodrošināta ar blakusproduktiem, ko var izmantot lopbarībai un augsnes mēslošanai

6. Tiek nodrošināta efektīva augu seka, paaugstinās lauksaimnieciskās ražošanas efektivitāte

7. Ekonomiskā situācija valstī un tās ietekme uz cukura patēriņu

8. Cukurbiešu audzēšana un pārdošana var nodrošināt lauksaimniekiem vislielākos ienākumus, jo tā ir ar visaugstāko pievienoto vērtību

9. Sākot ar 2015.g.iespējama atteikšanās no kvotām ES, kas nojauktu šķēršļus cukurbiešu ražošanas un pārstrādes atjaunošanai
	1. ES direktīvu prasības, atteikšanās no kvotām

2. Saņemta kompensācija par atteikšanos no cukurbiešu audzēšanas un cukura ražošanas
3. Aizņemts vietējais tirgus ar 

importa cukuru
4. Jāiegulda papildu kapitāls lauksaimniecības nodrošināšanai ar specializētu tehniku

5. Jāveic papildu cukurbiešu

 audzēšanas optimizācijas  pasākumus 
6. Dabas faktoru ietekme uz izejvielu pieejamību un kvalitāti
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Alsiņa R., Piskune J. Cukura ražošanas atjaunošanas iespējas Latvijā
Cukura ražošanas pirmsākumus Latvijā var meklēt  jau 1784. gadā. 2006. gadā apritēja 80 gadi, kopš Jelgavas cukurfabrikā tika uzsākta cukura ražošana no cukurbietēm, un šī jubileja tika atzīmēta ar peļņu nesošas, no vietējām izejvielām ražojošas, cukurrūpniecības likvidēšanu Latvijā. Pēc cukurrūpniecības pilnīgas likvidācijas Eiropas cukurrūpniecības reformas ietvaros Latvija ik gadu importē līdz 100 tūkst. t cukura par 30 - 50 milj. LVL. Tādējādi tika palielināts  importa pārsvars pār eksportu, samazināts darbavietu skaits un nodokļu maksājumi valsts budžetā. Statistikas dati parāda, ka cukura mazumtirdzniecības cenas pēc cukurrūpniecības likvidēšanas nevis samazinājās, kā tas tika solīts, bet ir pieaugušas. Arī tirgū piedāvātā cukura kvalitāte ir pazeminājusies. Lai atjaunotu cukura ražošanu Latvijā un nodrošinātu cukura patērētājus ar kvalitatīvu cukuru, kas ražots no Latvijā izaudzētām cukurbietēm, ir: jāiegādājas zemes gabalu, jāizstrādā cukurfabrikas būvniecības projektu, paredzot tajā mūsdienu prasībām atbilstošu tehnoloģisko procesu. Kopējās cukurfabrikas izmaksas var sastādīt ap 100 milj. LVL.
Alsiņa R., Piskune J. Possibilities of renewing sugar production in Latvia
The background of sugar production in Latvia can be traced back to year 1784. The year 2006 marked the 80th anniversary since production of sugar from sugar beet began at the Jelgava sugar factory. This anniversary was accompanied by the initiation of liquidation of a profitable sugar industry, which was based on processing local raw materials. After the complete liquidation of Latvian sugar industry within the framework of European sugar market reform, Latvia each year imports thousand of tons of sugar to the amount of 30 to 50 million LVL. This led to an increase in the imports’ overweight over exports, declines in employment and tax payments into the State budget. Statistics outline that sugar retail prices grew after the reform rather that decreased, as it was promised before the liquidation of the sugar industry. The quality of sugar, offered in the market, worsened as well. In order to renew sugar production in Latvia and supply consumers with high-quality sugar produced from Latvian sugar beet, it is necessary to: purchase a land plot, develop a project of building a sugar factory, ensuring an up-to-date technological process. The total cost of the sugar factory can amount to a total of 100 million LVL.
Алсиня Р., Пискун Е. Возможности восстановления сахарной промышленности в Латвии

История сахарной промышленности Латвии берёт начало в 1784 году. В 2006 году миновало 80 лет с тех пор, как на сахарной фабрике в Елгаве началось производство сахара из сахарной свеклы. Это событие было отмечено началом ликвидации прибыльной, использующей местные ресурсы сахарной промышленности. После полной ликвидации сахарной промышленности Латвия ежегодно импортирует тысячи тонн сахара на сумму 30-50 миллионов LVL. Таким образом, объемы импорта всё больше превышают экспорт, уменьшилось число рабочих мест и доходы с налогов в государственный бюджет. По статистике розничные цены на сахар после ликвидации сахарной промышленности не снизились, как это было обещано, а возросли. Также ухудшилось качество предлагаемого на рынке сахара. Чтобы возобновить сахарную промышленность Латвии и обеспечить потребителей сахара качественным товаром, произведенным из выращенной в Латвии сахарной свеклы, необходимо купить участок земли, разработать проект строительства завода по производству сахара, отвечающего современным требованиям  технологических процессов. Общие расходы на сахарный завод могут составлять 100 млн. LVL.  
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