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Kopsavilkums. Bistamo atkritumu apsaimnieko$anas vadiSanas
rezultativitates  palielinaSanai  nepiecieSams  lidzsvarot
aizlieguma un stimuléSanas instrumentus, pielagot ES
ekologiski-ekonomiskas kontroles raditajus konkréto teritoriju
sociali-ekonomiskajam iezimém, likt lielaku wuzsvaru uz
materialu un energoresursu saglabasanu. Bistamo atkritumu
vadi§anas inovativajai pieejai janodro$ina zinatniski-teorétisko
pamatojumu. Tapéc ir bitiski kritiski novértét citu valstu
bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas pieredzi, tas elastigas
parpems$anas iespéjas, un formulét pasu teorétiski-filozofisko
sistemu.

Atslegas vardi: inovativa vadiba, teorétiskais pamatojums.

|.BISTAMO ATKRITUMU EKONOMISKAS VADISANAS
TEORETISKA PAMATOJUMA BUTIBA

Bistamo atkritumu vadiSanas probléma ir loti batiska un
plasa pasaules ekonomikas un ekologijas aspekta. ES gada
rada vairak neka 1,3 miljardus tonnu atkritumu gada, ap 40
miljoni tonnu no tiem ir bistamie. Saskana ar Eiropas Vides
agentiras datiem S$is pieaugums ir lidzigs ekonomiskas
izaugsmes raditajiem. ES valstis bistamo atkritumu generétais
ipatsvars sastada vid€ji 3% no kopg€ja atkritumu apjoma.
Eiropas Ekonomiskas sadarbibas organizacija prognozg, ja
nekas netiks darits, 1idz 2020. gadam Eiropa radis par 45 %
vairak atkritumu neka 1995. gada. [1]

Latvija atkritumu, t.sk. bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas nozare ir tikai attistibas stadija. Ka Eiropas
Savienibas dalibvalstij, Latvijai ir pienakums sakartot savu
atkritumu  apsaimniekoSanas  sisttmu  atbilsto§i ES
nosacTjumiem. Valsts bistamo atkritumu ekonomiskas
vadiSanas sistémas izveides procesa ir butiski kritiski novertet
citu valstu pieredzi un tas parpemsanas iespgjas, elastigi
pielagojoties ietekmg&joso faktoru iedarbibai un izstradat pasu
bistamo atkritumu apsaimniekoSanas filozofiju, kuras pamata
biitu iespgjams konceptualizét ekologiski-sociali-ekonomiski
efektivas bistamo atkritumu vadiSanas sistémas modeli.

Jebkurai metodologiskajai pieejai jabut teorétiskajam
pamatojumam.  Bistamo atkritumu ekologiski-sociali-
ekonomiski efektivas vadisanas uzdevumu izpildei un merku
sasniegSana nav iesp&jama bez teorétiskas apzinaSanas un
pamatosanas. Pasreiz bistamo atkritumu vadiSanas procesiem
pietrikst  zinatniskais  pamatojums, t.sk. filozofiski-
ekonomiska izpratne par bistamo atkritumu problémas
vadiSanas nozimi un tas izraisitajam sekam. Vairaki bistamo
atkritumu apsaimniekoSanas aspekta pienémumi ir diskutabli.
Bistamo atkritumu vadiSanas teor&tisko pamatu trikkums ir
viens no bitiskakiem statistiskds uzskaites nepilnibas
faktoriem.

Il. BISTAMO ATKRITUMU EKONOMISKAS VADISANAS TEORIJAS
JEDZIENS

Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas teorija ir disciplina,
kas apkopo bistamo atkritumu vadiSanas idejas, principus un
secinajumus, att€lo objektivos sakarus starp bistamo atkritumu
vadiSanas procesiem, filozofiskajiem pamatojumiem un apkopo

vairakas eksistéjosas bistamo atkritumu vadiSanas macibas.
Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas teorijas
pamatuzdevums — bistamo atkritumu generéSanas, tehniski-

tiesiskas un sociali-ekonomisko procesu vadisanas izskaidroSana,
pamatojums un model&sana.

Bistamo atkritumu vadiSanas teor&tiskie pamati ietver
filozofisko, informativo, ekologiski tiesisko, uznéméjdarbibas
vadibas, marketinga, finansu un investiciju komponentes.

Uzskaitito teorétisko aspektu mijiedarbiba nodrosina noteiktu
pozitivu vai negativu rezultatu. Rezultats ir atkarigs no ta, cik
pilnigi ievéroti teor&tiskie aspekti praktiskaja darbiba.

Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas teorijas galvenas
sadalas ir:

1)bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSsanas metodologija;

2)bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas ekonomiska
statistika;

3)bistamo atkritumu ekonomiskas vadisanas mikroekonomika;

4)bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas starptautiska
ekonomika;
5)bistamo atkritumu ekonomiskas vadi$anas makroekonomika;
6)bistamo  atkritumu ekonomiskas vadiSanas  politiska
ekonomika;

7)bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSsanas ekonometrija.
8)bistamo atkritumu ex-post ekonomiskas vértésanas teorija.
Bistamo atkritumu vadiSanas teorijas pamata ir bistamo

atkritumu vadiSanas ekonomiskais mehanisms (sk. 1. att.), kura
izejas dati ir informacija par bistamo atkritumu gener&Sanas
apjomiem, struktiiru, pieejamajiem to vadiSanas pakalpojumiem,
bistamo atkritumu vadiSanas infrastruktiiras stavokli. Var pienemt,
ka bistamo atkritumu vadiSanas koncepcijas realizacijas procesa
izejas dati mainas, lidz ar ko krit€riju un meérku sistémai jabut
organizetai atbilstosi pakapeniskas kriteriju izpildes un meérku
sasnieg8anas fiksacijas un parveértésanas pieejai.

Bistamo atkritumu vadiSanas mehanisma teorétiskais modelis
attelo ieplanoto ekologisko kritériju un to izpildes tehniski-socialo
aktivitasu finans€8anas un investiciju optimizacijas funkciju
mijiedarbibu, nosaka finansu lidzeklu pliismu un to avotu kustibu
noteikta laika perioda.
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BA ekonomiskas vadiSsanas mérku un krit€riju sistema
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BA ekonomiskas vadiSanas invest€Sanas un investiciju
finansé$anas mehanisms

1. att. Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas teorétiskais mehanisms.

Teorétiskajam bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas
sisttmas modelim jaatspogulo bistamo atkritumu tehniskas
apkalpoSanas un ekonomiskas vadiSanas  aktivitates
atsevi$kos teritorialajos regionos korigésanas iespg&jas, ka ari
janodros§ina iesp&ju prognozeét bistamo atkritumu fiziskos

apjomus un nepiecieSamo finansu lidzeklu apjomu vadiSanai un
finans€sanas avotu strukttiru diversifikacijas principa pamata.

Katras valsts bistamo atkritumu vadiSanas teorija balstas uz

nacionalo bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas filozofiju (sk.
2. att.).

BAA vadiSanas filozofija
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2.att. Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas sistémas izstrades un funkcioné$anas mehanisms.

Bistamo  atkritumu ekonomiskas vadiSanas sist€mas
izveidoSanas un funkcionés$anas galvenais mérkis - ilgtsp&jigas
attistibas nodrosinasana, kas paredz ari tieSas sakaribas starp
dabas resursu izmanto$anu, bistamo atkritumu pieaugumu un
ekonomiskas izaugsmes tempu izjauksSanu.

111.BISTAMO ATKRITUMU EKONOMISKAS VADISANAS
TRADICIONALA UN INOVATIVA SISTEMA TEORETISKI-
FILOZOFISKA SKATIJUMA

Latvija bistamo atkritumu vadiSanas planos pamatuzsvars tiek
likts uz ES atsevisko kontroles raditaju un direktivu izpildi, kas
paredz regionalo uzdevumu formulé$anu, orientgjoties uz
nepilna méra atbilsto§ajam un atsevisku teritoriju tehniski-
ekonomiskajam  potencialam  neadekvati  pieskanotajam
prioritattm. ES kontroles raditadju jé€gas un nozimes
pastiprinasanai Latvija, ES noteiktajiem kontroles raditajiem
jabat korigétiem atbilstosi noteikta regiona raksturigajam sociali
ekonomiskajam iezZImém un jaizriet no nacionalas bistamo
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atkritumu vadiSanas strat€gijas un tas kopgjiem uzdevumiem,
nevis jakalpo par valsts bistamo atkritumu vadiSanas stratégijas
izstrades pamatu un c€loni.

Politiskas valdibas atbalstam ir primara loma bistamo
atkritumu vadiSanas koncepcijas pamatuzdevumu noteik$ana.
Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas koncepcijas izstrades
un integréSanas procesa ir Svarigi ievérot ne tikai tehniski
ekonomiskos bistamo atkritumu vadiSanas aspektus, bet ari
plaso sociali ekologisko vertibu loku.

Bistamo atkritumu vadiSanas Vvalsts Strat€gijas izstradé
nepiecieSsams Ipasu uzmanibu pievérst ¢etriem noteikumiem:

1)precizo bistamo atkritumu vadiSanas ekologiski-sociali-
ekonomisko noradijumu izvirzisana;

2)izmainas tiesiski ekonomisko stimulu un ierobezojumu
sistémas;

3)bistamo atkritumu vadiSanas sist€mas ,,parejas” posma
ipasas finansé$anas stratégijas izstrade;

4)specializeto sabiedrisko institfitu izveidoSana.
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Koncepcijas izpildes kontroles raditajiem jabut elastigiem, regulari parvertejamiem
mérka sasniegSanas progresa kvantitativajiem meritajiem, ka ari ~ evoluciongjosa, termodinamiski atvérta vienota kopa,

nav ieteicama ieverojama miisdienigas attistibas [imena augsejas
robeZas parsniegdana to noteikS8anas procesa, bet vienlaicigi
kontroles raditajiem jabit pietickami ambicioziem un radikalo
jauningjumu integré$anu bistamo atkritumu vadiSanas sistema
stimul&josiem.

Nacionalas bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas
filozofijas izstradasanas pamats ir bistamo atkritumu un dazadu
to vadiSanas iniciattvu ekonomiska novertésana.

Bistamo atkritumu vadiSanas filozofija ir zinatne par bistamo
atkritumu izcelsmes, sociali ekonomiskas ietekmes un tas
izzinas visparigiem principiem.

Var izdalit bistamo atkritumu ekonomiskas
filozofijas galvenas komponentes:

1) bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas ontologija —
bistamo atkritumu biitibas specifikacija, objektiva, subjektiva,
fiziska, sociala, tiesiska un tehnologiska apvienoS$ana
ekonomiskas vadisanas skatfjuma;

2) bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas antropologija
— cilvéciska faktora aktivas un pasivas lomas bistamo atkritumu
generé$anas un vadiSanas specifikacija;

3) bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas gnozeologija -
bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas koncepciju
pareizibas, adekvatuma izpéte un ideala ekonomiska modela
konceptualizacija. Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas
gnozeologija paredz vairakus bistamo atkritumu ekonomiskas
vadiSanas scenarijus, saskana ar ietekm&joso faktoru potenciali
iespgjamajam izmainam.

Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas ontologijas
galvenie aspekti ir bistamo atkritumu jédziens, to veidi, Ipasibas,
generéSanas dinamika un struktira, apstrades un parstrades
tehnologijas, apsaimniekoSanas infrastruktiira un institucionala
sisttma, ietekmgjosa likumdosSana, vadiSanas eckonomiskie
instrumenti.

Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas gnozeologijas
galvenie instrumenti ir apsaimniekoSanas sistémas novértésanas
indikatori, tadi ka ekologiski-sociala efektivitate un wvalsts
ekonomiskie raditaji.

Apkartgjas vides ekologija daudzgjada zina ir atkariga no
mums paSiem. Cilvéciskais faktors bistamo atkritumu
ekonomiskas vadiSanas antropologijas izpratné ir, pirmkart,
galvenais bistamo atkritumu tirgus dinamiku un struktiiru
ietekmgjosais faktors un, otrkart, galvenais bistamo atkritumu
ietekmes uz sociali ekonomisko vidi indikators.

Piesarnojums ar bistamajiem atkritumiem rodas cilvéku
saimnieciskas darbibas rezultata un ir galvenais ta kaitigas
ietekmes uz vidi faktors. Misdienigas industrijas organizacijas
zemais ekonomiska pamatojuma limenis sekmé lielo bistamo
atkritumu apjomu generé$anu, kas dalgji vai pilnigi tiek izmests
apkartgja vide. Cilveks filozofiska skatljuma ir subjekts bistamo
atkritumu vadisanas sisteémas organizatoriskaja aparata.

Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas sisteéma ir bistamo
atkritumu gener&$anas un neitraliz€Sanas savstarp&ji saistito,
noteikta  veida sakartoto iniciattivu  informacionali

vadiSanas

funkcionali norobezota no citiem ekonomiskajiem veidojumiem
un vadama ar sociali ekonomisko organizatorisko aparatu
saskana ar ipaSiem funkcionalajiem likumiem, raksturigiem
noteiktajam laika posmam, lai nodro$inatu ekonomisko
ilgtsp@jigo attistibu.

Jebkur§ bistamo atkritumu vadiSanas process, no sist€émas
pieejas viedokla, ir vadiSanas objekta un vadiSanas
organizatoriska aparata mijiedarbiba, kas virzita uz kopigo
sistémas funkciongSanas mérku sasniegsanu, kurus konteksta ar
Ilgtspgjigas attistibas pamatnostadném var formulét trijos
aspektos:

1) ekonomisko resursu saglabasana;

2) ekologiska stavokla uzlabo$ana, nodro$inot ekonomiskas
ilgtsp&jigas izaugsmes un stabilitates iespgjas;

3) produktu kvalitates paaugstinasana.

Bistamo atkritumu vadiSanas ekonomiskas sist€émas elementi
ir sociali ekonomiskas attiecibas, kas balstas uz raksturigam
ipaSuma formam, ekonomiskajiem resursiem un saimnieciskas
darbibas rezultatiem.

Viena no butiskakam bistamo atkritumu vadiSanas sisteémas
teorétiskas modeléSanas problemam — ekonomisko procesu
dinamiskums, ko iesp&jams vadit ar septinu jautdjumu sist€émas
palidzibu, kuru izmantoja senie romiesi: Kur§? Kas? Ka?
Kapéc? Kad? Kur? Ar kadiem lidzekliem? (sk. 3. att.). [6,
97.1pp.]

Balstoties uz sistémas bistamo atkritumu vadiSanas
ekonomiskas sist€émas funkcionéSanas meérki, var izdalit divas
galvenas apakssistemas:

1) ekonomisko resursu sadales sistéma;

2) finansu sistéma.

Bistamo atkritumu vadiSanas apaks$sist€tmas darbojas uz
savstarp&jas papildinasanas principa pamata, nodrosinot bistamo
atkritumu  vadiSanas  ckonomiskdas  sistémas  iek$€jo
vienotibu, elementu esamibu, stabilitati, visu elementu nosacitu
pastavibu un saikni ar argjo vidi, opergjot ar:

1)nodoklu politiku, pilnveidojot bistamo atkritumu vadiSanas
nodoklu un nodevu aplikSanas un iekas€Sanas mehanismu;

2)budzeta politiku, izveidojot bistamo atkritumu vadiSanas
naudas fondus un regulgjot to Iidzeklu izlietosanu;

3)investiciju un finans€Sanas politiku, veicinot investiciju
bistamo atkritumu vadiSana labvéligo klimatu, nosakot
vadiSanas prioritates, saskana ar kuram janotieck ES
struktiirfondu lidzeklu sadale un kontrole;

4)ekonomiskas reguléSanas politiku, nosakot Iidzeklu sadali
starp bistamas vielas saturo$as produkcijas razojoSo sektoru,
bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sektoru un valsti,
nodro§inot garantiju mehanismus, nosakot finansialos un
visparekonomiskos raditajus privatam struktiiram;

5)socialo politiku, nosakot saistibas pret
sabiedribu bistamo atkritumu vadiSanas aspekta, tiesiski fiks€jot
o saistibu garantijas un izveidojot organizatoriskas struktaras
saistibu izpildei un kontrolei;
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6) argjo finansu politiku, realiz&ot bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas ES direktivas Latvija, piesaistot arvalstu
lidzeklus, ka ar pildot savas finansialas saistibas un garantijas.

Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas sist€ma atrodas
cie$a sakara ar vairakiem citiem ekonomiskajiem objektiem —

cieSumu ar argjo ekonomisko vidi, kas savukart saistita ar dabas,
tehnologisko un socialo vidi.

Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas sisttmas vadamie
procesi ir bistamo atkritumu plasmu ekologiski-ekonomiski
efektiva apsaimniekoSana, bistamo atkritumu apsaimniekoSanas

Citu sisttmu elementiem, kuri nosaka sakaru daudzveidigumu un  infrastruktiras pilnveido$ana, bistamo atkritumu avotu
samazinasana/noversana.
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3. att. Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas sist€éma.
Misu laikmeta galvena uzmaniba tiek pieversta materialu Potencialas pamatizmainas ir saistitas ar materialu

produktivitatei, nevis darba razigumam, akcents tiek likts uz
LtIro razoSanu”, nevis razoSanas paplasSinasanu, kvalitati un
kvantitati. Bistamo atkritumu vadiSanas sist€mas izveidoSana
jauna skatfjuma pamata, p&c butibas, paredz visu ekonomisko
procesu transformaciju. Galvenais transformacijas mérkis —
veértigo materialu un energoresursu saglabasana ar bistamo
atkritumu fizisko apjomu samazinasanas palidzibu. Viens no
svarigakajiem raZoSanas spéku parveidoSanas nosacijumiem —
pilnigakas derigo materialu pa§ibu izmanto$anas panaksana. [3;
5]

Bistamo  atkritumu ekonomiskas vadiSanas  sist€émas
izveidoSanas procesa ir bitiski apzinaties, ka saimnieciska
darbiba ir nevis paSmeérkis, bet noteikto sabiedrisko merku
realizacijas instruments, kura izmantoSanas mehanisms
pamatots ar noteiktu sabiedriski socialo apstaklu kopu, un
bistamie atkritumi ir razoSanas un patéréSanas k&des, kura
atrodas atkritumu problému saknes, galaposms. [3; 9]Tadgjadi
izmainam janotiek vismaz divas sféras: atkritumu vadiSanas
metod€s, no vienas puses, kas saistits ar jaunas atkritumu
industrijas izveidoSanu, un procesos, kuru rezultata rodas
atkritumi, no otras puses, ka rezultata jabat izstradatam jaunam
materialu izmantoSanas pieejam riipniecibas procesos.
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parstradajamibas nodro$inasanu, t.i., nepiecieSamas izmainas
projektéSanas un razoSanas procesos. Pirmam kartam jaizlemj,
kadas izmainas ir nepiecieSamas razoSanas sist€mas, t.i.,
jaizstrada un jaintegre:

1) produktu inovativas  KkonstrugSanas
organizéSanas stratégija un taktika;

2) nolietoto produktu un to materialu atgrie$anas razo$anas
kede ekonomiski izdevigas un ekologiski efektivas metodes un
to implementésanas stratégija;

un procesu

3) derigo materialu atgrieSanas saimnieciskaja cikla
panémieni.
Mingéto izmainu rezultata veidojas jaunas ekonomikas

teorétiskais téls, ar elastigam razoSanas sistémam, kuru pamata
ir augsti kvalitativo materialu plismu racionala vadiSana ar
sociali ekonomisku nozimi, kas paredz iedzivotaju stimulé$anas
un izglitoSanas instititu veidoSanu, integréSanu  tirgd,
parorientaciju no atkaribas no valsts finans€Sanas uz bistamo
atkritumu ekonomisko nozari, kura nodarbojas ar atkritumu
komercialu parstradi un otrreiz€jo izejvielu vadiSanas
pakalpojumiem. Elastiga razoSana veicina Saura profila tehnikas
nomainu uz plaSa profila iekartam, vadibas un informacijas
sisttmu pilnveidosanu, kas dod iesp&ju pilnvértigai izsekot
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brendu, jauno tehnologiju un organizacijas formu radiSanai.

Izmainu rezultata atbildiba par produktu ekspluatacijas
raksturlielumiem un ar to saistitais risks nonak raZotdja
kompetenceé. Paraléli notiek atbildibas par atkritumu
apsaimniekoSanu delegésana to raditajiem. Kopa Sie procesi layj
apvienot problémas, saistitas ar produktu un materialu dzives
cikliem, ar produktu projekteSanas funkciju, un tas atklaj
nozimigas perspektivas jauninajumu projekteéSana, kuri noved
pie materialu produktivitates paaugstinasanas.

NoverteSanas kriterijs - bistamo

Izvirzito mérku sasniegSanai realakais Latvijas tautsaimniecibas
attistibas cel§, nemot vera ierobezojumu dabas resursos un
nelielo tautsaimniecibas jaudu, ka ari mazo tirgus apjomu, ir
zinasanu un augsto tehnologiju intensiva izmanto$ana, akcentu
nobide no darbietilpigas ekonomikas uz zinasanu ietilpigu
ekonomiku.

Inovativajai bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas
sistémai, jaietver pasakumu kopu, kas balstas uz ekologizacijas
principiem (sk. 4.att.).

bistamo atkritumu radiSana

atkritumu apjoms

+ bistamo atkritumu pagaidu uzglabasana

+ bistamo atkritumu savakS$ana,

transporté$ana,

Tradicionala bistamo atkritumu

pagaidu uzglabasana

vadiSanas sistéma =

+ bistamo atkritumu apstrade, parstrade

+ bistamo atkritumu deponésana

bistamo atkritumu rasanas novérSana jeb samazinasana

NovértéSanas kriteriji:

(+savaksana, transporté$ana

1)bistamibas vienibu skaits;
2)laiks.

+ bistamas vielas saturosa produkta alternativa atkartota izmantoSana
+ istermina pagaidu uzglabasana

+ bistamo

atkritumu

materialu  derigo  komponenSu  atkartota

Inovativa bistamo atkritumu <
vadiSanas sistéma =

izmanto8ana/vai regeneracija, lai izmantotu tos ka izejvielas
+ bistamo atkritumu materialu apstrade/parstrade ar energijas atgiiSanu,

blakusproduktu razoSanu

+ deponésana minimala zemes platiba

\

4. att. Bistamo atkritumu tradicionala un inovativa bistamo atkritumu vadiSanas sistéma.

Tapat efektivas ekonomiskas vadiSanas procesa janem vera to,
ka  neviena  atkritumu  apsaimniekoSanas = normativa
rekomendacija nevar tikt pienemta ka dogma uz visiem laikiem.
Bistamo atkritumu vadiSanas sist€émai ir jabut elastigai, lai
atkariba no konkrétas situacijas dotu priekSroku vienai vai citai
apsaimniekoSanas pieejai, orientgjoties situacija un balstoties uz
pédgjiem tehniska progresa sasniegumiem, vienlaikus
nodrosinot galvenos vides drosibas principus.

Galvenais bistamo atkritumu vadiSanas sistémas mérkis
teorétiski-filozofiska skatfjuma ir bistamo atkritumu kaitigas
ietekmes minimizesana.

Ka jebkur§ saimnieciskais process, bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas sisteémas izveidoSanas aktivitates planojamas

un realiz€jamas, ieveérojot ekonomisko iesp&jamibu, kuru
bistamo atkritumu vadi$anas gadijuma nosaka LR likumdosana
par budzetu un finanSu vadibu un ES strukturalo
lidzfinans€sanas fondu baze. Bistamo atkritumu ekonomiskajai
vadiSanai nepiecieSams izveidot un uzturét pamatotu,
sabalans€tu un elastigu finan$u aparatu, kas ietver garantiju,
subsidiju, nodoklu un soda sankciju pielietoSanu. Janem véra, ka
finansu instrumenti un likumdo$anas normas nevar pastavét ka
alternativas, bet javeido ka savstarpgji saskanotus aspektus.

Teorétiski-filozofiskaja  skatljuma  bistamo  atkritumu
ekonomiskas vadiSanas baze veidojas no septiniem ,,mezgliem”
un to iedarbinasanas ,,sviram” (sk. 1. tab.).

1. TABULA
BISTAMO ATKRITUMU EKONOMISKAS VADISANAS 7 ,,MEZGLU” IEDARBINASANAS ,,SVIRU” MEHANISMS

»Mezgli” L, Sviras”

Pétijumu aspekti

Realas situacijas uz doto bridi bistamo atkritumu
ekonomiskas vadiSanas joma novértésana

Ekologiski-ekonomiskas
vertésanas kritériji

-bistamo atkritumu jédziena izpéte, pamatojoties uz fiziskajam un
kimiskajam Tpasibam, bistamo atkritumu veidi un to izcelsmes avoti;
-ietekmgjosas likumdosanas izpéte;

-apsaimniekosanas infrastruktiiras, apstrades un parstrades tehnologiju un
institucionalas sistémas izpéte;

-vadisanas ekonomisko instrumentu izp&te

ekonometriskie modeli

Jauno bistamo atkritumu generésanas plismu Bistamo atkritumu | -generé$anas dinamikas un struktiiras vestures izp&te;
noverté$ana un to generésanas prognozes generésanas dinamikas | -gener&Sanas apjomu un struktiiras ietekmé&joso faktoru izpéte;
scenariji prognozesanas

Galveno ekonomisko raditaju novértésana un
prognozes scenariji, balstoties uz bistamo
atkritumu un vides mijiedarbibas esosajiem un
potencialajiem rezultatiem

novertésanas modelis

Bistamo atkritumu ietekmes

-bistamo atkritumu kaitiguma izpéte;

-bistamas vielas saturosas produkcijas labuma izpéte;

-galveno ekonomisko raditaju lielumu mijiedarbiba ar bistamo atkritumu
generéSanas un apsaimnieko$anas procesiem

Bistamo
ekonomiska klasifikacija

Problému definé$ana

atkritumu

-cilvéka un dabas mijiedarbibas izp&te bistamo atkritumu radiSanas
aspekta—>
ekologiski un ekonomiski nelabvéligo darbibu sistéma
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Bistamo atkritumu vadiSanas etalona noteiksana Idealas bistamo atkritumu | -inovativo razoSanas tehnologiju un bistamo atkritumu vadiSanas metozu
ekonomiskas vadiSanas | un pap€mienu izpéte;
sistémas modelis -bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas kvalitates vadibas sistemas
izpéte;
-videi draudzigas produkcijas razoSanas kvalitates vadibas izpé&te
Problému tehniski-ekonomiskie risinajumi. Idealas bistamo atkritumu | -bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas finansu instrumentu izpgte;
Izstradasana un implementacija ekonomiskas vadiSanas | -inovativas darbibas finans€Sanas avotu izpéte.
finanséSanas modelis
Rezultatu novertésana. Etalona parvérteésana. Bistamo atkritumu | -bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas eko-efektivitates un tas
Korekcijas uzdevumu izvirzisana ekonomiskas vadiSanas eko- | strukturas izp&te
efektivitates novertéSanas
sistéma

Katra ,mezgla” aktivizéSana jabut iesaistitam valsts,
pasvaldibu un privatajam struktiram. Visu bistamo atkritumu
vadiSanas procesu efektivitates maksimizé$anas galvenais
nosacTjums ir apsaimniekosanas procesu laika, kaitiguma un
izmaksu minimiz&$ana.

1V. BISTAMO ATKRITUMU EKONOMISKAS VADISANAS
TEORIJA KA INOVATIVAIS ELEMENTS

Bistamo atkritumu inovativas vadiSanas teorijas uzmanibas
centra jabut bistamas vielas saturo$as produkcijas un bistamo

atkritumu apsaimniekoSanas alternativu ekonomiski pamatotai
kombinacijai, ka arT dazadu finansé$anas formu novértésanai,
diversifikacijai un finan$u aspektiem, saistitiem ar bistamo
atkritumu vadiSanas procesu ekologiski-sociali-ekonomisko
efektivitati. Saskapa ar klasisko pieeju finansu resursu
formulésanu jauztver ka paligfunkciju, kura nodrosina bistamo
atkritumu vadiSanas pasakumus ar nepiecieSamo kapitalu
investiciju procesam ar efektivitates maksimizé$anas merki.

Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas teorija var izdalit
piecus bistamo atkritumu vadiSanas teor&tiskos elementus (sk.
2.tab.).

2.TABULA
BISTAMO ATKRITUMU EKONOMISKAS VADISANAS TEORIJAS ELEMENTI
Elements Pamatdati
Bistamo atkritumu ex-ante  ekonomiskas | izskatiti bistamo atkritumu radiSanas butibas ekonomiskas novértéSanas un bistamo
vertésanas teorija atkritumu generéSanas procesa universala ekonomiska raditaja modelésanas aspekti
Bistamo atkritumu vadiSanas ekonomisko | pétiti bistamo atkritumu vadiSanas sistémas ekonomiskas planosanas aspekti, nodrosinot

raksturlielumu optimizacijas teorija

minimalo bistamo atkritumu izraisito bistamibas finansialo apjomu un maksimalo
finansialo labumu no bistamas vielas saturo$as produkcijas izmanto$anas

Investésanas bistamo atkritumu vadisanas teorija

pétiti jautajumi, saistiti ar kapitalieguldijumu veikSanu, t.i., finanSu analize, investiciju
pievilcibas novértéSana, investiciju planoSana, kas paredz bistamo atkritumu un
atkritumu resursu plismu un to avotu virzibas caur noteiktam apSaimniekoSanas
sistémam optimizaciju

veértésanas teorija

Bistamo atkritumu vadiSanas finans€Sanas | tiek izskatits jautajumu loks, saistits ar finanSu resursu piesaistiSanas procesa

teorija optimizaciju noteiktajos invest€Sanas virzienOs, nemot VE&ra nepiecieSamos
kapitalieguldijumus. Liela méra bistamo atkritumu vadiSanas eko-efektivitate ir atkariga
no finansialas diversifikacijas

Bistamo  atkritumu  ex-post ekonomiskds | pétiti bistamo atkritumu vadiSanas ekonomisko rezultatu sistémas model&Sanas un

rezultatu novertésanas aspekti

Ex-ante ekonomiskais vértéjums parasti ir darbietilpigaks, un
tam ir lielaka klidas varbiitiba neka ex-post vértejumam. Biezi
vien problémas rada ticamu datu trikums un konfidenciala
informacija. Ir sarezgiti izteikt pien€émumus, kada informacija
varétu piepildities ar vislielako ticamibu.

Lai vertésanai biitu nozime bistamo atkritumu vadiSanas
Iémumu piepemsanas procesa un lai cilveku darbs un finansu
resursi tiktu izmantoti lietderigi, ir nepiecieSams ieviest
regularos procesu modelus. Bistamo atkritumu vadiSanas
teorijas procesa tick mekléti problémas ekonomiskie c€loni un
ekonomiski pamatoti celi, ka to novérst. Grutibas rodas, ari
nosakot bistamo atkritumu vadiSanas pasakumus un to izpildes
terminus pieSkirta finans€juma izlietojumam pilnigd méra un
noteiktaja termina, kas ir bistamo atkritumu vadiSanas budzeta
planosanas un optimizacijas teorijas pamataspekts.

Bistamo atkritumu ex-post ekonomiskas vertéSanas teorija
ietver ieguldito resursu samérojamibu ar iegiito rezultatu
novertésanas pamatprincipu. Bistamo atkritumu vadiSana
iegulditajam  ekonomisko resursu apjomam ir jabit
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samérojamam ar rezultativitates apjomu. Nav nepiecieSsamibas
izvertét visas ierosinatas ekonomiskas izmainas, jo $ada veida
novert§jums ir dargs un laikietilpigs, bet butiski ir izvertet
noteico$o krit€riju loku. PlanoSanas sakumposma parasti ir graiti
paredzet, cik daudz laika bilis nepiecieSams péc iespgjas
pilnigakai bistamo atkritumu vadiSanas pasakumu izraisitas
ietekmes izpétei, tapec vertésanas procesam jabit elastigam.

Galvenie bistamo atkritumu ex-post ekonomiskas vértésanas
kriteriji ir:

1) ietekme uz
paaugstinasanu;

2) ietekme uz budzetu;

3) ietekme uz starpnozaru problémam;

4) ietekme uz valsts meéroga prioritaram problémam.

InvestéSanas un finans€Sanas teorija paredz kriteriju loku,

ar kuru palidzibu iespg&jams novertet katra finanséSanas varianta
prieksrocibas un trikumus.

sabiedribu un tas labklajibas limena
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Bistamo  atkritumu vadiSanas ekonomiskas
pamatelementi ir triju tipu postulati:

1) mérka postulati, kuri paskaidro bistamo atkritumu
vadiSanas sisttmas funkciongSanas nepiecieSamibu  un
paredzamo ekonomisko galarezultatu;

2) ierobezojumu postulati, kuri nosaka bistamo atkritumu
vadiSanas alternativo iesp&u loku ierobezoto ekonomisko
resursu un esoSa tehnologiju attistibas Ilimenpa apstaklos;
alternativu postulati;

3) racionalas izvéles postulati, kuri nosaka bistamo
atkritumu vadiSanas pasakumu izvéles mehanismu, izejot no
noteiktajiem mérkiem un iesp&jam. Racionalas izvéles postulati
balstas uz cilvéku ticksmi izvEleties izdevigako celu mérku
sasniegSanai, izejot no uzstaditajiem ierobeZojumiem un
iespgjam. Racionalitates jedziens ir cieSi saistits ar bistamo
atkritumu vadiSanas teoriju izdevigaka ierobezota finan$u un
tehnisko resursu fonda izmantoSanas nepiecieSamo ekologisko
kritériju izpildes un bistamo atkritumu vadiSanas mérku
sasniegSanas joma.

teorijas

Lémumu pienemsanas process katra bistamo atkritumu
vadiSanas ckonomiskas teorijas elementa ietvaros sastav no
sekojosam standarta fazém: 1) merku formulésana, 2) problémas
noteikSana, 3) alternativas mekleéSana, 4) alternativas
prognozesana, 5) léemumu pienemsanas novert€sana, 6) [emumu
pienemsana, darbibas planoSana, vadisana. Bistamo atkritumu
vadiSanas ekonomiskas teorijas ietvaros iesp&jams pielietot ka
kvalitativas metodes, kvantitativo petjjumu sakumposma,
bistamo atkritumu vadiSanas mérka un uzdevumu uzvirziSanai
un ekonomiskas analizes nosléguma analitiskas informacijas
apkopoSanai, sistematizSanai, salidzinasanai, secinajumu
izdariSanai un rekomendaciju turpmakai bistamo atkritumu
vadisanas pasakumu planosSanai sniegSanai, ta ar1 kvantitativas
metodes, lémuma pienemSanas pamatosanai, tendencu
noteikSanai un attistibas prognozesanai.

Bistamo atkritumu vadiSanas ekonomiskaja teorija var izdalit
piecas funkcijas (sk. 3. tab.).

3. TABULA
BISTAMO ATKRITUMU EKONOMISKAS VADISANAS TEORIJAS FUNKCIJAS UN TO BUTIBA

Funkcija

Funkcijas butiba

Bistamo atkritumu ekonomiskas vadisanas teorijas
ekonomiskas analizes funkcija

lauj analizét atsevi$kus bistamo atkritumu generéSanas un vadiSanas ekonomiskos
procesus, nosaka sakaribas starp tiem, nosaka bistamo atkritumu vadiSanas subjektus

Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas teorijas
metodologiska funkcija

apkopo bistamo atkritumu statistikas, otrreiz&jo materialu un bistamas vielas saturo$as
produkcijas cenu veidoSanas, marketinga, menedzmenta aspektus

Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas teorijas
izglitojosa funkcija

lauj bistamo atkritumu vadiSanas subjektiem pienemt noteiktiem apstakliem optimalos
bistamo atkritumu vadiSanas [émumus

Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas teorijas
praktiska funkcija

lauj sniegt rekomendacijas bistamo atkritumu vadiSanas pasakumu ietekmes uz
ekonomisko attistibu regul&Sanai, izstradat konkrétus bistamo atkritumu racionalas
vadiSanas principus

Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas teorijas
prognozesanas funkcija

layj izstradat bistamo atkritumu vadiSanas ekonomiski pamatotus virzienus

Teorétiskas pamatnostadnes nosaka bistamo atkritumu
ekonomiskas vadiSanas teorétiskas sisttmas modeléSanas un
modela praktiskas izmantoSanas pamatprincipus Latvijas sociali

1. Ex-ante ekonomiskas 2. Prognozgsanas

ekonomiskajiem apstakliem adaptétajiem ES  kontroles
raditajiem, kas virziti uz vienota strat€giska meérka sasniegSanu
(sk. att. 5.).

vértgsanas bloks . bloks . 3. Optimizacijas bloks
° °
. Zaudejumu .
Ex-ante ° | prognoze bistamo | ¢ | Bistamo atkritumu ietekmes
™ novertesana e atkritumu 7| rezultata radito zaud@jumu |
. ietekmes rezultata : novérsanas pasakumu -
o . planos$ana
L] L]
000 go0 0000000000000 L]
L) [ ]
: Ieguvumu  prognoze  bistamas :
. vielas saturosas  produkcijas ° v
° . v = o
: izmantoSanas rezultata . NepiecieSamo investiciju > Optimizacija
. . planos$ana -
. _ ° A
o leguvumu prognoze radtto .
° . — v — 04
N zaud&jumu novérSanas pasakumu . v
° . — = °
. ietckmes rezultata . Finansgéjuma plano$ana
gl
L] [ ] -
................I................... *
Bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas eko-efektivitates novertésana

5. att. Bistamo atkritumu inovativas ekonomiskas vadiSanas teorétiskais mehanisms.
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Kaut ar bistamo atkritumu ekonomiskas vadiSanas sistémas  HAaTeHTOB aKTyambHbIX —m3o0perenmil.  [skatits 11.07.2009.]  Pieejams:
modelis ir samera formalizéts, tomer vienmér pastav http://www.ntpo.com/patents_waste/waste_2/waste_18.shtml

. _ Lo 1 9.llenb — Zero Waste [tieS$saiste]. Greenpeace International [skatits

neformalizetas problémas un situacijas, kur matematiska modela 12.07.2009] Pieejams:

pielictosana nav pietiekami efektiva. Tapéc teorétiskais modelis
ir domats ka bistamo atkritumu vadi$anas pilnveidoSanas
ekonomisko iesp€ju izzinasanas instruments.

Bistamo atkritumu vadiSanas sisttmas ekonomisko modelu
izstrades un pielietoSanas galvenais Sk&rslis ir objektivas
informacijas trikums. Primaras informacijas precizitate un
pilnigums, tas vakSanas realas iespgjas nosaka pielictojamo
modelu tipu.
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Nora Dubro, Anatoly Magidenko, Konstantin Didenko. Theoretical Bases of Hazardous Waste Innovative Management

Technical, social and economical areas of hazardous waste management system in Latvia, as well as in whole Europe have to be constantly flexibly and dinamicaly
improved and controlled. It’s necessary to take into account the scale of hazardous waste and its processing operations extensive influence on state economic
indicators, to make justified conclusions and create econometric model of basic indicative and fruitful indicators of hazardous waste generation and management.

It’s necessary philosophically-theoretical justification to choose appropriate technically-economical methods of hazardous waste management and evaluation of its
effectiveness. The objective of hazardous waste management theoretical aspects research, where methods of abstraction, analogy, inductive-deductive analysis where
applied, is summarization of global hazardous waste management practical experience and estimation of particular approaches application possibility in Latvia. The
main result of research are created theoretical bases of hazardous waste management, what include innovative components of philosophical-econometric
interpretation of hazardous waste management system, information, ecological-juridical, managerial, marketing, financial and investment.

The objective of hazardous waste management theoretical aspects research, where methods of abstraction, analogy, inductive-deductive analysis where applied, is
summarization of global hazardous waste management practical experience and estimation of particular approaches application possibility in Latvia. The main result
of research are created theoretical bases of hazardous waste management, what include components of philosophical-econometric interpretation of hazardous waste
management system, information, ecological-juridical, managerial, marketing, financial and investment.

Hopa 1yopo, Maruaenko AnaroJui, lugenko Koncrantun. TeopeTuyeckne 0CHOBbI HHHOBATHBHOI'O YNIPABJICHUS ONIACHBIMH 0TX0aMH

Cuctema ympaBieHHs ONACHbBIMM oTXofamu B JlatBum u Bo Bceil EBpome HyXmaeTcs B HENPEPHIBHOM AJIACTUYHO-JHHAMUYECKOM TEXHHYECKH-COLUAIBHO-
9KOHOMHYECKOM COBEpIICHCTBOBAaHMM W KOHTpole. B mpolecce co3maHusi HAI[MOHAJIBGHOH CHCTEMBI YIPaBICHHS HEOOXOIMMO YUYHMTHIBATH MAacCIITaOBI
Pa3HOCTOPOHHETO BIIMSHUS ONACHBIX OTXOJIOB M IIPOLECCOB, CBS3aHHBIMU C WX HEHTpanm3alMeil, Ha 3KOJIOrO-3KOHOMHYECKHME IOKa3aTelnu CTpPaHbl, yMETb
000CHOBaHHO OLICHUBATh ¥ 3KOHOMETPHYECKH MOJIEIMPOBATh MPOLECCHl M OCHOBHBIC MHIMKATHBHBIE M PE3yJIbTAaTUBHBIC MMOKa3aTelId 00pa30BaHUS OTXOJOB U MX
YIpaBIeHUSI.

Jlnst BBIOOpA aJleKBAaTHBIX TEXHHYECKH-DKOHOMHUYECKHX METOJOB YIPABJICHHUS OMACHBIMH OTXOAAMU M OLEHKH HX PE3yIbTaTHBHOCTH HEOOXOAUMO (GHiIocOdCKu-
TeopeTHyeckoe 000ocHOBaHME. LleNbro MCcCleoBaHNsI TEOPETHIECKHUX aCIEKTOB YIPABJICHHUS ONMACHBIMH OTXOJAMH, B X0JI¢ KOTOPOTO OBLIM HCIIONB30BAHBI METOMBI
abCTpakIuy, aHAIOTHH, MHAYKTHBHO-JIEIYKTHBHOTO aHAJIM3a, SBISETCS 0000LUIEHHEe MUPOBOTO ONBITA MPAKTHYECKOTO YIPABJICHUS OMACHBIMU OTXOJaMH, H3YUeHUE
BO3MOKHOCTEH MPUMEHEHUS OT/EIbHBIX NPUEMOB YIPABICHHUS JUIs JTATBUICKOTO TocyaapcTBa. [ JIaBHBII pe3yabTaT UCCICIOBAHUS - CO31aHHE TEOPETHYECKUX OCHOB
CHCTEMBI YIIPaBJICHUS ONMACHBIMH OTXOJAaMH, BKJIIOYAIOIMX HHHOBATUBHBIEC JIEMEHTHI (PUII0CO(PCKH-3KOHOMETPUIECKOTO BHCHHS CHCTEMBI YIPABJICHUS OIIACHBIMU
0TX0aMH, HHHOPMAIMOHYIO, KOOI HIECKU-IOPUIHIECKYIO, YIPABICHUECKYIO, MAPKETHHIOBYIO, (PHHAHCOBYIO M HHBECTUIIHOHHYIO KOMITOHEHTEL.

Lenpto uccnenoBaHUsl TEOPETUUECKHX ACIEKTOB YIPABJICHHS OMACHBIMU OTXOAaMH, B XOJ€ KOTOPOrO OBUIM HCIIONB30BaHbI METOIbI aOCTPAaKIWH, aHAJIOTHH,
WHIYKTUBHO-ACAYKTUBHOTO aHajM3a, SBJISETCS OO0OOIIEHHE MHPOBOrO OMbITa MPAKTUYECKOTO YIPABJICHUS OMACHBIMUA OTXOAAaMH, H3YYEHHE BO3MOXKHOCTEH
MIPUMEHEHUS OTACNBHBIX NMPUEMOB yrpaieHus i Jlareuiickoro rocynapcrsa. ['N1aBHBIN pe3ysibTaT MCCIEOBaHUS - CO3[aHHE TEOPETHMYECKUX OCHOB CHUCTEMBI
YIPaBICHUS ONACHBIMH OTXOJAMH{, BKJIIOYAIOIIMX JJIEMEHTHl (PUIOCO(CKU-IKOHOMETPUYECKOTO BHJCHUS CHCTEMBl YIPABICHHS ONACHBIMH OTXOJAaMH,
HHPOPMALMOHYIO, IKOJIOTHYECKU-IOPUANYECKYIO, YIPABICHYECKYI0, MAPKETUHTOBYI0, ()UHAHCOBYIO M MHBECTUIIMOHHYIO KOMIIOHEHTHI.

38


http://ejc.net/
mailto:feedback@eu4journalists.eu
http://www.eu4journalists.eu/index.php/dossiers/latvian/C40/40/
http://en.wikipedia.org/wiki/The_Limits_to_Growth
http://en.wikipedia.org/wiki/World_Business_Council_for_Sustainable_Development
http://en.wikipedia.org/wiki/World_Business_Council_for_Sustainable_Development
http://www.waste.ru/modules/section/item.php?itemid=4
http://www.recyclers.ru/modules/library/singlefile.php?cid=1&lid=1
http://www.ntpo.com/patents_waste/waste_2/waste_18.shtml
http://www.greenpeace.org/raw/content/russia/ru/press/reports/zero-waste.pdf
mailto:nora_d@inbox.lv
mailto:ief@adm.rtu.lv
http://www.lzp.lv/index.php?mylang=english
mailto:ief@adm.rtu.lv
res:////MDiction.dex/type=1_word=flexible

Scientific Journal of Riga Technical University
Economics and Business. Economy
2011

Volume 21

39



