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Kopsavilkums. Raksta mérkis ir analizét pasaules méroga
rekomendacijas valsts kapitalsabiedribu parvaldibas joma,
analizét Latvija pastavoSo valsts kapitalsabiedribu parvaldibas
modeli, ta attistibu un nakotnes perspektivas, un identificet
biutiskakas pilnveidojamas jomas, sniedzot praktiska rakstura
ieteikumus. Tiek secinats, ka valstl nav izstradata vienota valsts
kapitalsabiedribu parvaldibas politika, apkopotas informacijas
pieejamiba par kapitalsabiedribam ir fragmentara, ka ari esoSais
parvaldibas modelis nav efektivs. Autori ierosina izstradat
praktiski pielietojamu un uz ilgtermina attistibu verstu valsts
kapitalsabiedribu parvaldibas stratégiju, biitiski uzlabot
informacijas par valsts Kkapitalsabiedribam apkoposSanu un
pieejamibu, ka ari parskatit valsts ka ipaSnieka funkciju izpildes
struktiiru.

Atslegas vardi: valsts kapitalsabiedriba, valsts
kapitalsabiedribu parvaldiba, kapitala dalu turétajs, parvaldibas
modelis

IEVADS

Valsts kapitalsabiedribu izveidoSana vai valsts ietekmes
iegliSana jau esosaja kapitalsabiedriba ir veids, ka valsts var
regulét ekonomika notiekosos procesus, ka ari valsts lidzeklu
ieguldiSanas veids. Valsts resursu parvaldibas jautajums
Latvija ir kluvis Tpasi aktuals ekonomiskas krizes perioda,
istenojot fiskalas konsolidacijas pasakumus, kad ienémumu
palielinasana no valstij izmaksajamam dividendem tika
identificéta ka viens no papildu iep€émumu avotiem. Krizes
perioda izstradajamos politikas planoSanas dokumentos tika
ieklauti uzdevumi, kas saistiti ar valsts dalibas kapitala

lietderibas izvertéSanu, valsts kapitalsabiedribu valdes
stradajoso atlidzibas regul&sanu, kapitalsabiedribu
depolitizaciju, parvaldibas mehanisma vienkarSosanu un
ienémumu palielinaSanu no valsts kapitalsabiedribam.

Jaatzime, ka lidz 2009.gadam publiski pieejama analize par
valsts resursu parvaldibu bija fragmentara un koncentrgjas
galvenokart uz konkr&to situaciju analizi. Apzinoties valsts
kapitalsabiedribu iespgjamo ietekmi uz valsts budzetu, Valsts
kontrole savos revizijas zinojumos skara dividend&s
izmaksajamas pelnas dalas aprékinaSanas mehanismus [1], kas
savukart rosinaja valsts parvaldi jaunai ricibai un izmainam
likumdosana attiecigaja joma. Tapat tika noradits, ka valst
nav vienotas valsts resursu parvaldibas politikas [2].
2009.gada nogale Baltijas Korporativas parvaldibas Institlits
(BKPI) prezentgja valdibai un sabiedribai parskatu par valstij
piederoSajiem aktiviem 2009.gada [3]. Saskana ar So
dokumentu  Latvija  2009.gada  bija  aptuveni 140
kapitalsabiedribas ar valsts dalu, un to visu kopg&jie aktivi
sasniedza 7,15 miljardu latu, bet apgrozijums — 2,29 miljardi

latu [3]. IpaSu interesi valdibas parstavjiem izraisija BKPI
apléses par iespgjamam summam, kuras hipottiski biitu
iesp&jams sanemt valsts budzeta, ja tiktu uzlabota (optimiz&ta)
valsts kapitalsabiedribu parvaldiba. Péc minéta parskata klaja
nakSanas valsts parvaldé sakas jauns uzdevumu vilnis, kas
saistits ar valsts kapitalsabiedribu parvaldibas jautajumiem.

Lai gan kapitalsabiedribu parvaldibas jautajumam Latvija
Sobrid tiek pieveérsta liela veriba, tomer ta koncentrgjas uz
atseviskiem jautdgjumiem, ipaS§i uz ienémumu generé$anu
valsts budzetam, un Sobrid nav plasi pieejamu materialu, kuros
tiktu analizéts Latvijas valsts kapitalsabiedribu parvaldibas
modelis kopuma, salidzinot to ar1 ar starptautiskajam
vadlinijam attiecigaja joma. Vairaki pieejamie materiali par $1
briza situaciju Latvija ir drizak situaciju apraksto$i un, péc
autoru viedokla, nesniedz kvalitativus risinajumus nakotnei.

Raksta  meérkis ir analizé  pasaulé  pastavosas
rekomendacijas valsts kapitalsabiedribu parvaldibas joma un
uz to pamata analizét Latvija pastavoSo  valsts
kapitalsabiedribu parvaldibas modela raksturigakas iezimes, to
pagatnes attistibu un nakotnes perspektivas, ka ar identificét
batiskakas pilnveidojamas jomas, sniedzot praktiska rakstura
ieteikumus. Raksta uzsvars tiek likts uz valsts un
kapitalsabiedribas savstarp&jo mijiedarbibu. Ar parvaldibas
jédzienu raksta ietvaros saprot metoZu, procesu un pasakumu
kopumu normativaja un institucionalaja joma, ar kuru
palidzibu valsts isteno kontroli par sava IpaSuma esoSajam
kapitalsabiedribam un nodro$ina optimalo lidzsvaru starp
ieguldijumiem kapitalsabiedribas un atdevi no tam [4,5].
Raksta ietvaros netiek analiz&ti kapitalsabiedribu finansu
parvaldibas jautajumi un tadi korporativas parvaldibas aspekti,
kas butiski neatskiras valsts un privatajam kapitalsabiedribam.
Tapat padzilinati netiek vert€tas attiecibas ar ieinteresétajam
pusém, jo to izvertéSanai biitu pielietojamas citas pétljumu
metodes. Raksta ietvaros ar valsts kapitalsabiedribu saprot
tadu kapitalsabiedribu, kura valstij ir pilniga ietekme (pieder
visas kapitala dalas vai balsstiesigas akcijas). Uz valsts
iz8kiroSaja ietekmé esoSajam kapitalsabiedribam raksta
minétais ir attiecinams tada pasa meéra ka wuz valsts
kapitalsabiedribam, ja nav noradits citadi.

VEIKSMIGAS VALSTS KAPITALSABIEDRIBU PARVALDIBAS
PAMATPRINCIPI

Lai noteiktu kapitalsabiedribu parvaldibas principus valsts
kapitalsabiedribu parvaldibas joma, ir nepiecieSams definét,
kas tiek saprasts ar valsts kapitalsabiedribam klasiskaja
izpratn€ un uz kuram biitu attiecinami parvaldibas principi.
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Iz8kir vairakus valsts institiiciju veidus, kuri pilda valsts
funkcijas vai atrodas valsts ietekmé. Pirmkart, tas ir paSas
valsts parvaldes iestades, kuras pec sava rakstura var pildit
vienigi valsts funkcijas. Otrkart, tas ir valsts agentliras, kas
sniedz sabiedribai publiskus pakalpojumus, negiist pelnpu un
kuru funkciju nodosSana privatajam sektoram varétu mazinat
sabiedribas uzticamibu. Treskart, tas ir ta dévetas ,kvazi-
agentiiras” jeb kapitalsabiedribas ar izteiktu socialo funkciju,
piem&ram, veselibas vai kultiiras joma, kuras var bit pelgu
neso$as. Visbeidzot ir valsts kapitalsabiedribas, kuru darbiba ir
versta uz sabiedribu, valstij tajas ir strat€giska interese un tam
drikst blt pelpa [6]. Valsts kapitalsabiedribu parvaldibas
vadlinijas var tikt attiecinatas uz klasisko valsts
kapitalsabiedribu grupu, bet uz valsts iestazu un valsts
agentiru darbibu  biitu attiecinami  valsts  parvaldes
organizacijas principi, par primaro mérki izvirzot sabiedribas
intereses. Praksg pastav gadijumi, kad iestades juridiska forma
ir izveleta nevis pec ieprick§minéta sadalijuma, bet p&c citiem
apsverumiem, vai arl vesturiski. Ta, piem&ram, valsts
agentlirai raksturigo valsts funkciju izpilde var tikt nodota
valsts kapitalsabiedribai, turklat pakalpojumu sanéméjs ir
valsts, nevis atseviSkas fiziskas un juridiskas personas. Tadéel
butiski attiecinat kapitalsabiedribu parvaldibas principus uz
kapitalsabiedribam péc veicamo funkciju butibas, nevis péc
dibinasanas formas.

Iepazistoties ar vairakiem ieteikumu materialiem valsts
kapitalsabiedribu parvaldibas joma, tiek stiprinata atzina, ka
valsts kapitalsabiedribu finan$u parvaldibai nav universalas
receptes”, un tas péc bitibas neatSkiras no privato
kapitalsabiedribu parvaldibas finansu aspektiem. Valsts
kapitalsabiedribu parvaldibas ipatniba un pamatprobléma ir
valsts ka TipaSniecka aktiva darboSands, taja pasa laika
izvairoties no parmérigas kapitalsabiedribas ietekméSanas un
izmanto$anas politisko mérku sasniegSanai, tai skaita
neizkroplojot veseligu tirgus konkurenci [7]. Tiek uzsverts, ka
valsts  kapitalsabiedribam ir gan jasasniedz noteiktie
saimnieciskie raditaji, gan japilda sociala funkcija, gan
jadarbojas saskana ar kopgjas ekonomikas principiem, gan ar1
tie izjit politisko ietekmi, un visu iepriekSmin&to faktoru
vienlaiciga parvarésana ir izaicinajums [8].

Valsts kapitalsabiedribu un valsts izSkirosa ietekmé esoSo
kapitalsabiedribu  parvaldibas jautdjumus ir vispusigi
apkopojusi OECD (Organization for Economic Cooperation
and Development), un jaatzimé, ka citi saistitic materiali
galvenokart satur ar OECD redz&jumu saskanigo viedokli, ar
detalizétiem papildinajumiem atbilsto$i  geografiskajiem
regioniem un ekonomikas Tpatnibam. Kopuma ieteikumi valsts
kapitalsabiedribu parvaldibai ir teorétiski vienkarsi, saprotami
un logiski, tatu problémas galvenokart rodas to praktiska
piemérosana.

Ieteikumi valsts kapitalsabiedribu parvaldibai skar $adus
svarigakos jautajumus:

o  Efektivais normativais reguléjums valsts
kapitalsabiedribu darbibai, valsts politika attieciba uz
kapitalsabiedribu parvaldibu un dividenzu politika;

e  Valsts ka Tpasnieka loma;
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e Attiecibas ar ieinteresCtajam pusém (raksta netiek
analizets);

e  Caurspidigums un atvertiba kapitalsabiedribu darbiba;

e Valsts  kapitalsabiedribu ~ padomes  pienakumi

[kopsavilkums no 7,8,9].

Jaatzist, ka visi Sie jautdjumi ir cieSi saistiti un, analizgjot
kapitalsabiedribu praktisko parvaldibas modeli, mingtos
aspektus var€tu bt griiti nodalit.

Skarot normativa regul&juma jautajumus, uzsvars tiek likts
uz to, ka valsts kapitalsabiedribai ir japaklaujas tadiem pasiem
nosacTjumiem ka privatai sabiedribai. Tai ir jaeksiste veseligas
konkurences apstak]os gan attieciba uz finansg€juma piesaisti,
gan arl attiecibas ar citam valsts kapitalsabiedribam. Nebiitu
pielaujama izp€muma gadijumu noteikSana attieciba uz valsts
kapitalsabiedribam, un normativajos aktos biitu skaidri
janosaka iesaistito pusu tiesibas un iespgjas aizstavet savas
intereses. Lai izvairTtos no nelabveligas tirgus ietekmé&Sanas,
valsts 1paSnieka lomai ir jabiait skaidri atrunatai attiecigajos
normativajos aktos, tadgjadi samazinot risku, ka wvalsts
kapitalsabiedriba tiek izmantota politisko istermina mérku
sasniegSanai [7].

Valsts 1paSnicka funkcijai ir jabht noskirtai no
kapitalsabiedribas ~ vadiSanas  funkcijas,  neiejaucoties
kapitalsabiedribas valdes (vaditaja) ikdienas darba rutina.
Visefektivak definét robezas, kur beidzas valsts ka 1paSnieka
pilnvaras, var palidzet valsts kapitalsabiedribu parvaldibas
stratégijas formuléSana. Atskiriba no normativa regul&juma,
stratégija biitu nepiecieS$ams formulét valsts mérkus un lomu
kapitalsabiedribas darbiba, ka ar1 raksturot, kada veida tiks
istenota Ipasnieka pienakumu izpilde un nosprausto mérku
sasniegSana. Mingtais ir iesp&jams tikai tad, ja valsts parvaldes
aparata ir skaidri sadaliti valsts kapitalsabiedribu parvaldibas
pienakumi un ir skaidrs, kur§ par ko atbild. Par galveno
trikumu valsts TpaSnieka lomas realizé$ana tiek minéts tas, ka
atbildiba par kapitalsabiedribas darbibu tiek sadalita garai
amatpersonu rindai, ieskaitot valdi, padomi, nozares
ministriju, valdibu, un, atSketinot o atbildibas timekli, ir griiti
noteikt, kurs 1sti ir saimnieks un no kura biitu japrasa atbildiba
par rezultatu [7]. Ieteikumos Baltijas regionam tiek uzsverts,
ka minétaja strat€gija ir janoformuleé ari sagaidamie valsts
Tpasuma esoso kapitalsabiedribu darbibas rezultati un metodes,
ar kuram tos sasniegt [8].

Ipasi tiek atrunata ar valsts kapitalsabiedribu dividenzu
politika — tai ari batu jabat rakstiski formulétai, galveno
uzsvaru liekot uz kapitalsabiedribas ilgtermina attistibas
investiciju vajadzibam, nevis uz kapitala dalu turétaju tiilit€jo
nepiecieSamibu peéc finanSu resursiem. Kapitalsabiedribas
finanSu resursus nedrikst netie$a veida izmantot, finansgjot
kadas ar Kkapitalsabiedribas darbibas meérki nesaistitas
aktivitates [8].

Ipasnieka funkcija var tikt koncentréta vienas iestades
rokas, un var but arT sadalita pa attiecigajam nozares
ministrijam. P&dgjais savukart nozZimé to, ka katra nozares
ministrija (cita valsts iestad€, kas ir kapitala dalu turétaja) ir
konkréta struktiirvieniba, kas ir pietickami kompetenta, lai
aktivi iesaistttos valsts ka Tpasnieka funkcija istenosana.
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Atseviskas iestades izveidoSanas gadijuma, taja ari bitu
japiesaista kompetenti attiecigas nozares specialisti. Sadas
iestades izveidoSana sekmetu valsts TIpaSnieka funkciju
nodali$anu, un taja pasa laika lautu vairakus procesus veikt
centraliz€ti, piem&ram, izveidot vienotu atskaites sistemu vai
personala atlases kriterijus. Tiek mingts, ka $adai iestadei biitu
velams Tstenot patstavigu budzetu, lai ta netrauceti varStu
pildit savas funkcijas, piesaistit kompetentus specialistus ar
konkurétsp&jigu atalgojumu, ka arT lai nerastos risks, ka to
finansiali varétu ietekmé&t valdiba. Tiek minéts, ka Tpasnicka
funkcijas centralizacija nebiitu lietderiga attieciba uz tadam
kapitalsabiedribam, kas veic izteiktas valstiski-socialas
funkcijas, pieméram, medicinas iestades, kas ir cieSi saistitas
ar valsts politisko mérku istenoSanu [7]. Baltijas regionam tiek
ieteikts izveidot atseviSku min&to iestadi, vai centralizetu
valsts kapitalsabiedribu parraudzibas funkciju tikai viena
ministrija, pat nepielaujot iesp&ju, ka katra ministrija varétu
parraudzit sava nozaré darbojosas kapitalsabiedribas [8].

Viena no svarigakajam valsts ka Ipasnieka funkcijam tiek
min&ta skaidru procedliru noteikSana personala atlasei
kapitalsabiedribu padomé&s un vald€s, nodroSinot atlasi pec
profesionalitates krit€rija Un nodrosinot arT konkurétsp&jigu un
uz uzp@muma ilgtermina attistibu verstu atlidzibu. Veiksmigai
un nepolitiskai personala atlasei tiek ieteikts izmantot
personala atlases kompaniju  pakalpojumus [71.
Kapitalsabiedribu depolitizacijas jautajums tiek Tpasi jutigi
skarts Baltijas valstu konteksta, uzsverot, ka izmainas
politiskaja vidé (tai skaita ministru, valsts sekretaru
nomainam) nedrikst saStpot kapitalsabiedribu darbibas
nakotnes planus un virzienus [8].

Valstij ir janodrosSina regulara visaptverosa atskaitiSanas par
sava parvaldiba esosajam kapitalsabiedribam, inform€jot gan
valsts aparata augstakas instances (parlaments), gan
sabiedribu. Informacija butu jasniedz gan par valsts
kapitalsabiedribu pagatnes attistibas dinamiku, gan par
tuvakam nakotnes iecerém. Sadas informacijas apkoposana un
analize sekmétu arT valsts ka Tpasnieka inform&tibu par sava
valdfjuma esoSo kapitalsabiedribu kopgjo veértibu, darbibas
raditajiem un iespgjamajam problémam. Attieciba uz finansu

raditajiem, valsts kapitalsabiedribam ir japaklaujas ne mazak
stingram finansu parskatu snieg8anas prasibam, neka privatam
kapitalsabiedribam. Iek$gja audita pastaveésana un argja audita
veikSana tiek uzskatitas par obligatu nepiecieSamibu
kapitalsabiedribas darbibas legitimitates apliecinasana [7].

Attieciba uz valsts kapitalsabiedribu padomes darbibu, tiek
uzsverta tas strateégiska loma kapitalsabiedribas darbiba, tai
pasa laika uznpemoties atbildibu par rezultatu sasniegSanu.
Padomes pienakumiem biitu jabit aprakstitiem ne vien ar&jos
normativajos aktos, bet ari kapitalsabiedribas ieks§€ja kartiba.
Padomei jablt nodalitai no Kkapitalsabiedribas vadiSanas
funkcijas (valdes), tacu tai jabut pilnvarotai iecelt un atcelt no
amata valdes priekssédétaju. Tiek uzskatits, ka padome, kura
darbojas valsts aparata parstavji, drizak ir pasiva un uzpemas
mazaku atbildibu par kapitalsabiedribas darbibas rezultatiem,
ka arT ir tend€ta izmantot kapitalsabiedribu valsts politisko
mérku sasniegSanai [7]. IpaSa uzmaniba vadlinijas tiek
pievérsta padomes loceklu profesionalitatei, neatkarigai
atlasei, darbibas novértésanai un neatkarigu uzskatu pausanai
[5]. Padome tiek identificéta ka obligata Baltijas valstu valsts
kapitalsabiedribu sastavdala [8].

Jaatzime, ka starptautiskas vadlinijas valsts
kapitalsabiedribu parvaldibai skar minétas jomas daudz
plasak, neka uzskaitits $aja sadala, tacu autori ir akcentgjusi
tikai tas butiskakas lietas, kas tiks izmantotas Latvijas
situdcijas analizei.

Rezumgjot minéto un sniedzot ieskatu raksta turpmakajas
sadalas, autori ir att€lojusi valsts, valsts kapitalsabiedribas un
sabiedribas savstarp&jo sasaisti, ka ari ilustrgjusi valsts

kapitalsabiedribu 1paSo statusu sakara ar tas TpaSiem
sasniedzamajiem  mérkiem, salidzinot ar privatajam
kapitalsabiedribam (skatit 1. attélu). Kapitalsabiedribas

darbibas pamata ir tas saimnieciska darbiba un pelnas giiSana
(saimnieciskie meérki). Taja pasa laika kapitalsabiedriba pilda
kadu socialo  funkciju (iemesls, kapec konkr&tai
kapitalsabiedribai ir japieder valstij), tieSa vai netiesa veida
ietekmgjot konkréto sabiedribas grupu vai visu sabiedribu
kopuma (socialie merki). Lai gan tiek atzits, ka
kapitalsabiedribas nav jaizmanto Tstermina politisko merku
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sasniegSanai, tomér neizb&gami valsts kapitalsabiedribam ir
liela nozime valsts kop&jo resursu saraksta (pieméram, no
kapitalsabiedribas ieglistamas dividendes, kurus var novirzit
valdibas prioritasu finanséSanai). Tapat atseviskos avotos tiek
minéts, ka politiska kontrole par valsts un paSvaldibu
uzp@mumiem bija viens no to parvaldibas vadmotiviem jau
kop§ Latvijas neatkaribas atjauno$anas [10]. Tapéc attela ar
partraukto Itniju tiek noradita valsts iesp&jama ieinteresétiba
kapitalsabiedribas izmanto$ana (politiskie mérki). Merki ir
sakartoti ta, lai paraditu, ka to sekmiga sasniegSana ir
komplekss jautajums, un, ja kads no meérkiem sistematiski
netiek sasniegts (vai tiek launpratigi izmantots), tad
kapitalsabiedriba zaudé savus pastavéSanas pamatus un
ilgtermina negativi iespaido ari paréjo mérku sasniegSanu.
Pieméram, ja kapitalsabiedribas gtta pelpa tiek sistematiski
novirzita  kapitala dalu  turStajiem, tad ilgtermina
kapitalsabiedribai var rasties problémas sasniegt noteiktos
attistibas raditajus (saimnieciskais mérkis), attiecigi ta nevares
efektivi pildit tai uztic€to socialo funkciju, un ar kapitala dalu
turétaju ieguvums no tadas kapitalsabiedribas vairs nebis
ievérojams. Savukart ieguldiSana kapitalsabiedribas attistiba
veicinas gan augstakus pelnas raditajus, gan sekmigu socialas
funkcijas nodro§inasanu, gan ieguvumu valstij ka Tpa$nieckam,
tada veida veidojot stabilus pamatus kapitalsabiedribas
darbibai. Politisko, ekonomisko un socidalo mérku Tpatsvars
starp dazadam kapitalsabiedribam var biit dazads, tacu saikne
starp tam pastav [11].

LATVIJAS VALSTS KAPITALSABIEDRIBU PARVALDIBA

Gadijumus, kad valsts drikst veikt komercdarbibu, dibinot
§im nolukam kapitalsabiedribu, kop§ 2003.gada nosaka Valsts
parvaldes iekartas likums (turpmak — VPIL):

e  ja tirgus nav spgjigs nodroSinat sabiedribas interesu
istenoSanu attiecigaja joma;

e nozarg, kura pastav dabiskais monopols, tadgjadi
nodrosinot sabiedribai attieciga pakalpojuma pieejamibu;

e  stratégiski svariga nozaré;

e  jauna nozarg;

e  nozarg, kuras infrastruktiiras attistibai nepiecieSami
lieli kapitalieguldijumi;

. nozaré, kura nepiecieSams
kvalitates standartu [12].

Japiebilst, ka atseviSkos avotos Sie kriteriji tiek atziti par
nepilnigiem un biitu parskatami [6].

Valsts (arT paSvaldibu) kapitalsabiedribu darbibu Latvija
regulé likums ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam” (turpmak — Kapitalsabiedribu likums)
[13], savukart visparigos kapitalsabiedribu  darbibas
jautajumus regulé Komerclikums, Koncernu likums un citi
saistitie normativie akti. Saja sadala normativie akti tiek p&titi
tiktal, ciktal tie nosaka valsts ka TpaSnieka darboSanos attieciba
uz kapitalsabiedribu.

Komerclikums paredz, ka kapitalsabiedribas parvaldiba tiek
iesaistitas trts komponentes — dalibnieku (akcionaru) sapulce,
padome un valde. Dalibnieku (akcionaru) sapulce apstiprina
statfitus, iecel padomes un valdes loceklus, apstiprina gada
parskatu, lemj par pelnas izlietojumu un piegem citus likumos

nodro§inat augstaku
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un statitos noteiktos l€mumus. Padome ir sabiedribas
parraudzibas institiicija, kas parstav dalibnieku (akcionaru)
intereses un uzrauga valdes darbibu. Sabiedribam ar
ierobeZotu atbildibu padomes veidoSana nav obligata. Valde ir
kapitalsabiedribas izpildinstiticija, kura vada un parstav
kapitalsabiedribu. Valdes un padomes loceklim savi
pienakumi japilda ka krietham un ripigam saimniekam, un
vini solidari atbild par zaudgjumiem, ko nodarijusi sabiedribai
[14].

Savukart valsts kapitalsabiedribam un to iz8kirosaja ietekmée
esoSajam kapitalsabiedribam kops 2009.gada vidus tiek
noteikts, ka padome netiek veidota, turklat konkrétajos likuma
grozijumos un ari speka esosaja likumdosana autori neatrada
norades ka bijusas padomes pienakumi sadalitos starp
dalibnieku (akcionaru) sapulci un valdi. Padome tiek saglabata
tikai wvalsts kreditiestadem vai ieguldfjumu parvaldes
sabiedribam, ierobezojot padomes loceklu skaitu. Likumos
tiek noteikts, ka valsts kapitalsabiedriba un tas meitas
sabiedriba ir janodros$ina, ka valdes loceklis ir persona, kura
parvalda valsts valodu un kuras darba pieredze, izglitiba un
kvalifikacija nodrosina valdes locekla uzdevumu profesionalu
izpildi. Statfitos var noteikt, ka valdes loceklis nedrikst bat
darbinieks vai ienemt v€l&tus amatus cita komercsabiedriba,
valsts vai pasvaldibas institlicijas, organizacijas un iestades
[13]. Valdes loceklu skaitu un to atlidzibas apméru regulé
Ministru kabineta (turpmak — MK) noteikumi atbilstosi
konkrétas kapitalsabiedribas lielumam un tas finansu
raditajiem.

Valsts kapitala dalu turétaju iece] MK. Uz pétijjuma
veikSanas bridi Latvija no trispadsmit ministrijam vienpadsmit
ir kapitala dalu turtajas dazadas kapitalsabiedribas. Kapitala
dalu turétaja lémumus pienem attiecigas ministrijas valsts
sekretars, vai ari ar valsts sekretara rikojumu noteikta
ministrijas amatpersona. Lai valsts sekretars (vai cita
amatpersona) varétu pilnvértigi darboties ka kapitala dalu
turétaja parstavis, vin§ no ministrijas ierédnu vidus nozimé
atbildigo darbinieku, kur§ vipam sniedz nepiecie$amas zinas
un sagatavo dokumentus. Atbildiga darbinieka pienakumi ir
detaliz&ti atrunati likuma. Valsts sekretars (amatpersona) pilda
visus ar likumu uzliktos kapitala dalu turétaja parstavja
pienakumus. Tiek izcelts, ka kapitala dalu turétaja parstavim
valsts kapitalsabiedriba ir tiesibas noteikt pelnas izlietosanas
principus, ievérojot likumos, MK noteikumos un
apstiprinatajos nozares dokumentos noteiktos merkus un
uzdevumus, savukart kapitalsabiedriba, kura valstij ir izskirosa
ietekme, ir javeicina minéto mérku TstenoSana (Cik tas ir
iespg&jams).

1.TABULA
MINIMALAS DIVIDENDES IZMAKSAJAMAS PELNAS DALAS ATTISTIBA

Gads No Par 2004.- | Par 2008.- Par 2010.- No
2001.g. 2007.g. 2009.g. 2012.g. 2013.g.

VKap | 15% 27% 80% 90% 27%**

VIzsk | Kopsap. | 27% 50% 50%* 27%**
[émums

*tai skaita valsts netieSaja iz8kirosaja ietekmé esosas kapitalsabiedribas
**atbilstosi speka esos$ajiem normativajiem aktiem
Avots: apkopojusi autori
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Kapitala dalu turétaja parstavis, ka arT minétais atbildigais
darbinieks savus ar kapitalsabiedribas parvaldibu saistitos
pienakumus pilda atbilstoSi vinpam noteiktajiem amata
pienakumiem attiecigajad ministrija un atlidzibu par So
pienakumu pildiSanu sanem attiecigajam amatam noteiktas
ménesalgas ietvaros [13]. Japiebilst, ka norma par atlidzibu
stajas speka 2009.gada sakuma, un lidz Sim bija iesp&ams
pielietot elastigaku atlidzibas izmaksas mehanismu.

Dividend@s izmaksajamo minimalo pelnpas dalu atbilstosi
Kapitalsabiedribu likuma noteiktajam pilnvarojumam nosaka
MK noteikumi [15], noradot valsts kapitalsabiedribam un
valsts izSkirosaja ietekm& esosajam kapitalsabiedribam
noteiktos dividenzu maksajumus procentos no tiras pelnas.
MK noteikumos noteiktas minimalas dividenZu proporcijas
dinamika pa gadiem ir apskatama 1.tabula, kur ,,VKap” ir
valsts kapitalsabiedribas un ,,VIzSk” ir wvalsts izskirosaja
ietekmé esosas kapitalsabiedribas, vai tiem pielidzinati
uznémumi atbilstosi lietotajai terminologijai. Rinda ,,Gads”
tieck noraditi tie parskata gadi, par kuriem ir jaizmaksa
noteiktais pelpas procents. Pieméram, par 2009.parskata gadu
noteiktais dividendés izmaksajamais minimalais pelnas
procents valsts kapitalsabiedribam ir 80%, un tas tiek
iemaksats valsts budzeta 2010.gada.

Biitiski atzimét, ka 2010.gada beigas MK noteikumos pirmo
reizi paradas jédziens ,,valsts netiesa izskirosaja ietekmé esosa
kapitalsabiedriba”, kas nozimé, ka dividenzu maksataju loks
tika paplasinats wuz valsts kapitalsabiedribu  meitas
sabiedribam. Sobrid normativajos aktos nav iestradatas ieceres
par 2013. un turpmako gadu dividenzu paaugstinatajiem
apmériem, tade] tiek pienemts, ka nakotn€ tiks izmantota
vispargja Iidz §Tm pastavosa kartiba — 27% no ftiras pelnpas.
Pastav atruna, ka MK var lemt par atskirigo dividenzu
izmaksas apjomu attieciba uz konkréto kapitalsabiedribu,
iepazistoties ar planoto pelnas alternativo izlietojumu, ka ari
specifiskos dividenzu apjomus var noteikt gadskartéja budzeta
likuma. Piemé&ram, 2010.gada MK ir pienémis 12 lémumus
par atSkirigo dividendés izmaksajamo pelnas dalu par
2009.parskata gadu. Savukart gadskartgja budzeta likuma
2011.gadam ir noteikti 1pasi dividenzu izmaksu nosacijumi
divam kapitalsabiedribam, bet budzeta likuma 2010.gadam —
trijam kapitalsabiedribam.

Dividendés izmaksajamas pelpas dalas procentu celSana ir
tiesi ietekmgjusi ieneémumus valsts budzeta par valsts kapitala
izmantoSanu. 2.atteéla ir att€loti valsts budzeta planotie un
iekas€tie ien€mumi par valsts kapitala izmantoSanu p&c naudas
plusmas principa (izpemot Latvijas Bankas iemaksas).
Iekaséto dividenzu apjomu ietekm& arT kapitalsabiedribu
ekonomiskais stavoklis (pelpas apmers), izmainas valsts
kontroléto kapitalsabiedribu skaita, ka arT IpasSie nosacijumi
atseviskam kapitalsabiedribam likuma noteiktajos gadijumos.

Attieciba uz finansu parskatu sniegSanu, normativajos aktos
ir noteikti vienadi principi gan valsts, gan privatajam
kapitalsabiedribam. Sagatavotos finansu parskatus
kapitalsabiedribas iesniedz Valsts ien@émumu dienesta un
Uzpémumu registra [16]. Sabiedribai detaliz€ta informacija
par konkréto kapitalsabiedribu ir pieejama par maksu.
Atseviskas valsts kapitalsabiedribas sava majas lapa
brivpratigi izvieto apstiprinato gada parskatu, tada veida radot

labas prakses pieméru. Normativajos aktos par valsts iestazu
informacijas izvietoSanu interneta ir noteikta prasiba ministriju
majas lapas publicét informaciju par to padotiba eso$ajam
iestadeém, l1dz ar to katras ministrijas majas lapa ir iesp&jams
iepazities ar kapitalsabiedribam, kuras ministrija ir kapitaldalu
turétaja. Tomer detaliz€takas informacijas iegiiSanai (par
valsts kapitala dalu, kapitalsabiedribas lielumu, pelpas
raditajiem) ir nepiecieSams paterét daudz laika, izp&tot
atseviski katras kapitalsabiedribas majas lapu. Tapat iestazu
publiskajos parskatos nav noteikta prasiba atspogulot
informaciju par kontrol€ esosajam kapitalsabiedribam.

Pedgjos gados wvalsts kapitalsabiedribu parvaldibai tika
pievérsta arvien lielaka uzmaniba, un vairakos politikas
planosanas dokumentos tika iestradati uzdevumi, kas veérsti uz
valsts kapitalsabiedribu parvaldibas uzlaboSanu kopuma vai
atseviskos elementos. [zvirzito uzdevumu piemeri ir:

. izstradat wvalsts un pa$valdibu kapitalsabiedribu
kompetentas un profesionalas parvaldibas modeli, kas balstits
uz starptautiskiem standartiem un kura meérkis ir valsts un
pasvaldibu uzpémumu kapitala dalu efektiva parvalde [17];

e  parskatit valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas un to
meitas sabiedribas atbilstosi VPIL noteiktajiem krit€rijiem, lai
izvertetu $o kapitalsabiedribu iesp&jamo restrukturizaciju [18];

e pilnveidot profesionalos kriterijus kapitalsabiedribu
padomes un valdes loceklu atlasei [18];

e likuma defingt valsts kapitala ieguldijumu mérki,
sagaidamos valsts kapitalsabiedribu darbibas rezultatus un
metodes, ar kuram tos sasniegt, vienotus krit€rijus valsts
kapitala atdeves noteikSanai un mériSanai, un pilnveidot gada
parskata ieklauto vadibas zinojumu, papildinot to ar
informaciju par valsts kapitala atdevi.

Sakot ar 2010.gada nogali ministrijam un citam iestadém,
kas ir valsts kapitala dalu turétdjas, ir uzdots divreiz gada
sagatavot un iesniegt MK informativo zinojumu par sava
kontrolé eso$ajam valsts kapitalsabiedribam, sakuma
inform&jot par darbibas un finans$u raditaju nakama gada
planiem un vélak atskaitoties par to izpildi [19], tacu vél
joprojam triikst vienota informacijas avota, no kura sabiedriba
varétu  ieglit  vispusigu  informaciju  par  valsts
kapitalsabiedribam.
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2.att. Ien@mumi par valsts kapitala izmantoSanu (miljonos latu).

Avots: Valsts kase, Saimnieciska gada parskats par valsts budzeta izpildi un
pasvaldibu budZzetiem, s€jums ,,Budzetu izpilde’, pielikums ,,Valsts budzeta
ienémumi 20XX gada”.
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LATVIJAS VALSTS KAPITALSABIEDRIBU PARVALDIBAS
PROBLEMU ANALIZE UN IESPEJAMIE RISINAJUMI

Efektivais normativais regulejums. Raksturojot valsts
kapitalsabiedribu sfeéru regulg&joso normativo aktu efektivitati,
var apgalvot, ka teorétiski normativajos aktos ir noteikti valsts
kapitalsabiedribu dibinasanas gadfjumi. Taja pasa laika,
atbilsto$i Ekonomikas ministrijas veiktajam apkopojumam [6],
vesturiski ~ vienm@r ir  pastavéjusi  pretruna  starp
kapitalsabiedribas komercdarbibas konceptu, valsts parvaldes
komercialas darbibas iesp§am un veseligas tirgus
konkurences jédzienu. Masdienas vél joprojam ne Katrai valsts
kapitalsabiedribai ir iesp&jams piemeklet to VPIL 88.panta
mingto gadijumu, kap&c kapitalsabiedriba pieder valstij, lai
gan Sie kriteriji pastav kop§ 2003.gada un pastavigi tiek veikts
darbs pie valsts kapitalsabiedribu lietderibas izvert€Sanas.
Pieméram, pieejamie dati par pasvaldibam liecina, ka
apmeram 20% no pasvaldibam piederosajam
kapitalsabiedribam nevar piemeklét no VPIL tam atbilstoSu
dibinasanas pamatojumu [6]. Virknei kapitalsabiedribu to
veicamie uzdevumi p&c butibas atbilst valsts iestades
statusam, tacu kapitalsabiedribas statuss tiek atzits par
izdevigaku, ja runa iet par ricibas ar finanSu resursiem
elastibu, atlidzibas noteikSanas brivibu, ka ari ne tik tieSu
ietekmi no budzeta fiskalas konsolidacijas pasakumiem.
Pastav arT uzskats, ka 1émumu pienemsana arpus politiskas un
administrativas  birokratijas palielina gan wvalsts, gan
kapitalsabiedribas ~ darbibas  efektivitati  [11].  Valsts
kapitalsabiedribu meitas sabiedribu izveidoSana palielina
iepriekSmingto prieksrocibu izmantoSanas iesp&jas. Vairakas
kapitalsabiedribas nodro$ina valsts sektora atbalsta funkciju
snieg8ana,  pieméram,  valsts  nekustamo  TpaSumu
apsaimnieko$ana, kuru primarais klients ir pati valsts. Lai ari
pédgjos gados tiek veikts paSi intensivs darbs pie valsts
kapitalsabiedribu  pastavéSanas izvert€Sanas, tomér §im
darbam nozimigi rezultati vél nav sasniegti. Pieméram, laika
posma no 2005.gada lidz 2010.gadam MK izskatija
privatizacijas ierosinajumus par lidzdalibu kopuma 53
kapitalsabiedribas un attiecigi nol€ma privatizét valstij
piederosas kapitala dalas 9 kapitalsabiedribas [6]. Sobrid
izvertéSanas procesa tiek dota norade, ka kapitalsabiedribu
izvertéSanas jautdgjums bitu jaskata konteksta ar Publisko
personu komercdarbibas koncepcijas istenoSanu, kam biitu
jasakas 2011.gada nogale.

Lai gan specifiskie valsts kapitalsabiedribu parvaldibas
jautajumi ir noteikti viena likuma un daZzos tam pakartotajos
MK noteikumos, kas it ka veicina likumdoSanas ietvara
saprotamibu un efektivitati, tomér ir atseviskas normas, kuru
piemerosana var tikt interpretéta dazadi, tada veida arT pasam
kapitalsabiedribam  veicinot  neizpratni  par  normu
piemérosanu. Biezie grozijumi likumdosSana (viena gada laika
lidz pat seSam reiz€m) ar1 neveicina likumdoSanas normu
savlaicigu un izprastu pielietojumu. Pieméram, vésturiski
Kapitalsabiedribu likuma tika noteikta minimala dividend@s
izmaksajama pelpas dala tikai attiectba uz valsts
kapitalsabiedribam un valsts izSkiroSaja ietekm€& esoSajam
kapitalsabiedribam. 2009.gada beigas likumdoSana tika
papildinata, nosakot minimalo pelpas dalu, ko meitas
sabiedribam butu jaizmaksa savam mates kapitalsabiedribam.
44

Savukart jau 2010.gada nogaleé $ie MK noteikumi tiek
papildinati, netiesa veida nosakot minimalo pelpas dalu, ko
gan valsts kapitalsabiedribam, gan to meitas sabiedribam biitu
jaiemaksa valsts budzeta, lai gan ne Komercdarbibas likums,
ne Koncernu likums neparedz tadu kartibu, kad meitas
sabiedribas izmaksa dividendes pa tieSo savas mates
kapitalsabiedribas kapitala dalu turgtajam (valstij). Autori ir
kontakt&jusi atseviskas valsts kapitalsabiedribas - koncernus,
un secinajusi, ka min&tajam kapitalsabiedribam nav skaidra
jauna dividenzu izmaksas kartiba, un tas plano pieturéties pie
klasiskas dividenzu izmaksas kartibas, ka to paredz visparigie
likumi.

Rezumgjot izklastito par likumdoSanas ictvara efektivitati,
autori  konstaté, pirmkart, ka reala kapitalsabiedribu
pastavéSana vietam atSkiras no likumos noteiktajiem
principiem. Otrkart, likumdoSanas normas nav izteiktas
neparprotami skaidri, kas kavé §o normu korektu piemérosanu.
Tadgjadi Latvijas gadijuma efektiva likumdoSanas ietvara
kriterijs netiek izpildits pilniba. Autori uzskata, ka pavisam
izvairities no kapitalsabiedribu praktiskas izmantoSanas
politisko mérku laba neizdosies vél ilgu laiku, galvenokart
tapéc, ka Latvijas politiska kultiira tam vl nav gatava. Tomér
blitu jaturpina darbs pie valsts (ari pasvaldibu)
kapitalsabiedribu darbibas un to atbilstibas labas parvaldibas
praksei izveértéSanas. Var uzskatit, ka palielinot caurspidigumu
un informacijas pieejamibu  sabiedribai par  valsts
kapitalsabiedribam un to parvaldibas rezultatiem, biis mazak
iespgju izmantot kapitalsabiedribas statusu tam nepiemé&rotos
gadijumos. Savukart likumdoSanas izstradasana biitu javeic
pardomati, uzlabojot komunikacijas saikni starp valsti un
valsts kapitalsabiedribam, informg&jot par veiktajam izmainam
normativo aktu lietotdjus un skaidrojot veikto izmainu
praktiska pielietojuma aspektus. Atseviskos gadijumos,
piem@ram, attieciba uz dividenzu izmaksas mehanismiem vai
nodoklu slogu, biitu janosaka ierobezojumi attieciba uz
minimalo laika periodu, kuram biitu japaiet no pienemtajam
izmainam likumdo$ana lidz tas reali stajas speka (pieméram,
ne mazak ka gads). Tas gan dotu kapitalsabiedribam tiesisko
palavibu un iesp&ju savlaicigi parplanot savu darbibu atbilstosi
veiktajam izmainam likumdoSana, gan ar1 veicinatu labaku
likumdoSanas izpratni un korektu un savlaicigu piemeroSanu.
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3.att. Valsts budzeta pieskirtas subsidijas un dotacijas (miljonos latu).

Avots: Valsts kase, Saimnieciska gada parskats par valsts budzeta izpildi un
pasvaldibu budzetiem, s€ums ,Budzetu izpilde’, pielikumi ,,Valsts
pamatbudzeta (speciala budzeta) iepémumi wun izdevumi atbilstosi
ekonomiskajam kategorijam 20XX gada.”



Scientific Journal of Riga Technical University
Economics and Business. Economy

2011
Volume 21

Valsts ka ipasnieka loma. lepazistoties ar situaciju valsts
kapitalsabiedribu parvaldiba, autori konstaté, ka valsts
kapitalsabiedribas valsts parvaldes aprindas tiek galvenokart
uztvertas ka tieSais veids konkrétas sferas ietekmé&Sana un
papildu iene@mumu avots valsts budzeta. Izp@tot politikas
planosanas dokumentus, netika atrasta lieciba tam, ka valstij ir
noteikts plans par to, ko ta spgj sniegt sava kontrol€ esoSajam
kapitalsabiedribam. Sobrid valsti nav izstradata vienota valsts
kapitalsabiedribu  parvaldibas  stratégija.  Ekonomikas
ministrijai ir uzdots izstradat Publisko personu ipaSuma esoso
kapitala dalu parvaldibas koncepciju, kurai butu janosaka
kapitalsabiedribu centralizéta un pilnveidota parvalde, tacu
autoriem $1 dokumenta projekts vél nav pieejams, tapec nevar
izteikt vertg§jumu par koncepcija iestradajamo izmainu
apjomu, ideju virzienu un prieks$likumu kvalitati. Pedgjos
gados veiktas izmainas likumdosana galvenokart bija verstas
uz iep€mumu palielinasanu valsts budzeta par valsts kapitala
izmantoSanu (ka to arT uzskatami parada 1.tabula un 2.attels),
kas atklati liecina par valsts kapitalsabiedribu izmantosanu ka
»glabsanas rinki” budzeta fiskalas konsolidacijas pasakumos.
Analizgjot valsts pieskirtos lidzeklus valsts
kapitalsabiedribam, autori secinaja, ka tikai par 2009.gadu ir
pieejami visnotal detalizétie dati, sadalijuma pa subsidijam un
dotacijam atseviski valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam un
paréjam kapitalsabiedribam, un sagaidams, ka informacijas
detalizacijas pakape v&l palielinasies 2012.gada parskatos,
tada veida laujot veikt detalizétaku analizi par pieskirto
finansgjumu. 3.att€ls ilustré valsts budzeta pieskirtos lidzeklus
valsts kapitalsabiedribam (,,Valsts”) un kapitalsabiedribam,
kuras valsts nav kapitala dalu turétaja (,,Privatie”).

Summas nav ieklauts Eiropas Savienibas un citas arvalstu
finansu palidzibas ietvaros istenojamo projektu pieskirtais
finans€jums, subsidijas lauksaimniecibas razoSanai un
subsidijas sabiedriska transporta pakalpojumu nodro$inasanai.
Dati pa gadiem nav gluzi identiski salidzinami, pieméram,
2008.gada ir vel 12,7 miljoni latu un 2007.gada 1,7 miljoni
latu, kas tika pieskirti kapitalsabiedribam, kuru kapitala dalu
turétaja piederiba kadam institucionalajam sektoram nav
zinama, tacu kopuma ir redzama tendence samazinat subsidiju
un dotaciju apjomu privatajam sektoram un palielinat atbalstu
valsts sektoram. Jaatzist, ka secinagjumu izdariSanai par valsts
finansiala atbalsta intensitati valsts kapitalsabiedribam buitu
javeic padzilinata izdevumu analize, plasak aptverot
pirmskrizes un krizes periodu.

Kvalitativu skaitlisko datu triikums, vienotas noformulé&tas
stratégijas neesamiba liecina par to, ka valsts ka TpaSnieka
loma nav defingta un analiz€ta ilgtermina, bet valsts ka
ipaSnieka ricibai attieciba uz valsts kapitalsabiedribam ir
gadfjuma raksturs, kas izriet no konkréta briza vajadzibam.
Lai gan likumos ir noteikts, ka kapitala dalu turétaja parstavim
ir janodroSina to, ka kapitalsabiedriba sekmé politikas
planosanas un citos dokumentos nosprausto valsts strategisko
mérku sasniegSanu, tom&r §1 norma var tikt interpretéta loti
plasi, lidz pat tadai situacijai, kad valsts politiskie merki tiek
sasniegti uz valsts kapitalsabiedribas saimnieciskas darbibas
rekina. Ir iesp&jama arT pret€ja situacija, kad parmerigs
atbalsts konkrétajam valsts kapitalsabiedribam nav atbilsto$s
valsti noteiktajam visparigajam prioritatém. Autori iesaka

atbildigajam iestadém sadarbiba ar valsts kapitalsabiedribu
parstavjiem formulét wvalsts kapitalsabiedribu parvaldibas
stratégiju, izvairoties no ta, ka $1 stratégija klatu tikai par
formalu dokumentu bez turpmakas ricibas. Visi ar valsts
kapitalsabiedribam saistitie 1émumi biitu japienem atbilstosi
apstiprinatajai stratégijai, ka ari butu regulari jaizverte
(ikgadgji un vidgja termina), vai reala darbiba ir devusi
sagaidamos rezultatus. Lai min&tais butu praktiski Tstenojams,
lidz strategijas praktiskai realiz€Sanai bitu nepiecieSams
pabeigt darbu pie valsts kapitalsabiedribu statusa izverteésanas.

Sobrid valsts kapitala daju turétaja funkcija ir decentralizéta
pa ministrijam, kopg€jo valsts kapitalsabiedribu darbibas
izverteSanu uzticot Ekonomikas ministrijai. Ministrija kapitala
dalu turétaja funkciju pilda valsts sekretars. Lai ari valsts
sekretars var uzticét informacijas vakSanu un sagatavoSanu
citiem ministrijas  darbiniekiem, tomé&r par [Eémumu
pienemSanu ir atbildigs tieSi valsts sekretars, un Siem
[émumiem ir jabit izvertetiem. Nododot kapitala dalu turétaja
pienakumus nozares ministrijas valsts sekretdram vai vipa
pilnvarotajai amatpersonai, tiek mazinata kvalitativa kontrole
par Kkapitalsabiedribas valdes darbibu. Valsts parvaldes
iestades un kapitalsabiedribas parvaldiba ir bitiskas atskiribas,
un labs valsts parvaldes iestades vaditajs var ari nebiit
optimals uzraugs un vertétajs kapitalsabiedribas valdes
darbibai. Turklat, nemot véra to, ka kapitala dalu turétaja
pienakumi ir japilda papildus citiem tieSajiem darba
pienakumiem, tick apSaubita iespgja efektivi izvertet
kapitalsabiedribas darbibu. Biitu racionali, no valsts puses, ka
kapitala dalu turétaja pienakumu izpilditaju nomingt personu
(vai personu grupu), kas specializ€jas (vai vismaz dalgji
specializgjas) korporativas parvaldibas jautajumos, ir augsti
kompetenta attiecigaja nozar€, un ir maksimali attalinata no
politisko [émumu pienemsSanas. VErtjot personas augsto
kompetenci nozarg, ir javér§ uzmaniba uz to, ka politikas
TstenoSana nozaré  (ministrijas  darba  profils) un
kapitalsabiedribas darbibas koording$ana nozaré (pakalpojumu
sniegSana, pelpas giiSana, socialo funkciju nodro§inasana) ir
atSkirigas lietas, un kapitalsabiedribas darbibas izvert€Sanai
otra kompetence ir prioritara.

Japiemin, ka ministrijas administrativais vaditajs ir 11dzas
nozares ministram iesaistlts 1&@mumu piepemSana un
steno$ana par valsts budzeta izdevumu un iepémumu politiku,
tada veida radot netie$u intereSu konfliktu un veidojot
situaciju, kad kapitalsabiedribas attistibas meérki var tikt
upuréti valsts budzeta tulitéju vajadzibu apmierinaSanas laba.
No vienas puses, valsts sekretars ir ierédnis, kam ir jabut
lojalam pret pastavoSo valdibu un ir japilda ministra dotie
noradijumi. Tomér saskana ar likumu valsts sekretaram, péc
padomes likvidésanas, kapitalsabiedriba ir jasaimnieko ka
krietham saimniekam un japiepem uz kapitalsabiedribas
ilgtermina attisttbu verstie 18mumi. Ja, pieméram, valdibas
prioritate ekonomiskas krizes perioda ir papildinat valsts
budzetu ar paaugstinatam dividendém, bet kapitalsabiedribas
prioritate ir ieguldit pelnu attistiba, tad valsts sekretars nevar
apmierinat vienlaicigi divas min&tas vajadzibas. Nemot v&ra
augstak izklastito, autori uzskata, ka starptautiskajas
rekomendacijas paustaja ideja par valsts ka ipasnieka funkcijas
centralizaciju atseviska iestad€ ir racionals grauds. Pirmkart,
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tas noverstu ieprickSminto intereSu konfliktu 1€mumu
pienemsana. Otrkart, tas lautu vienkopus saistit specialistus,
kas sava darbiba koncentr&tos uz kapitalsabiedribu parvaldibu,
un kam sava ikdienas darba nebiitu japilda papildu pienakumi
(javada ministrijas administrativais darbs). Treskart, $ada
centralizéta iestade var€tu uzpemties regulari novertét valsts
kapitalsabiedribas darbibas atbilsttbu valsti noteiktiem
mérkiem un krit€rijiem, sniegt priekSlikumus valsts
kapitalsabiedribu parvaldibas uzlabosanai ne tikai nozares vai
iestades ITmeni, bet valstiska Itmeni, ka ar1 veikt parskatu
sagatavoSanas un informacijas analizes funkcijas, par ko vél
papildus tiks skatits turpmak raksta. Autori uzskata, ka $adas
iestades finanséSanai nebhtu racionali pieSkirt maksimali
autonomu pastavésanas formu, turpinot finansét to no valsts
budzeta, jo neatkarigu iestazu finans€Sana no valsts budzeta un
to finansiala neaizskaramiba var radit negativu ietekmi uz
valsts budzeta pargjo ,,aizskaramo” dalu. Turpreti klasiskas
valsts agentiiras izveido$ana padaritu $adu iestadi politiski
viegli ietekm@jamu, un atlidzibas ierobezojumi visticamak
kavétu kvalificEtu specialistu piesaisti no privata sektora, tada
veida samazinot $adas iestades darbibas kvalitati. leteicamais
finansésanas mehanisms biitu iemaksas no valsts kontrolgtam
kapitalsabiedribam (vismaz dalgji), iesp&jams, piesaistot
iemaksu lielumu kapitalsabiedribu finansialas labklajibas
Itmenim. Ja tom@r ideja par centralizgtas iestades izveidoSanu

netiktu atbalstita, tad biitu riipigi jaizverte ministrijas esosie

resursi, kas nodarbojas tiesi ar wvalsts kapitalsabiedribu
aspektiem, un janodroSina, ka valsts kapitalsabiedribu
parvaldibas funkcijai tiek wveltiti pietiekoS$i resursi ar

atbilstosam priekszinaSanam. Nebitu pielaujams, ka valsts
kapitalsabiedribu jautajumi ir tikai darbinieku
papildpienakumi pie kadiem citiem pamatpienakumiem. ST
briza situacija, kad ministrijas (valsti) nav specializétas
struktiirvienibas  (institficijas), kuras pamatfunkcija bitu
profesionali veértét valsts kapitalsabiedribu parvaldi, ir
apSaubama iesp&ja sniegt valdibai kvalitativu un izvértétu
informaciju par valsts kapitala parvaldibas efektivitati un tas
uzlabo$anas iespg&jam.

Caurspidigums un atvértiba kapitalsabiedribu darbiba.
Atvertibu un pieejamibu sabiedribai var vertét no diviem
aspektiem — pirmkart, cik liela mera kapitalsabiedribas pasas
par sevi inform€, un otrkart, cik liela méra valsts informé
sabiedribu par sava kontrol€ esosajam kapitalsabiedribam.

Sobrid tikai nedaudzas kapitalsabiedribas brivpratigi
publicé sava majas lapa savus gada parskatus, tacu autori
uzskata, ka prasiba par gada parskatu public€Sanu bitu
janosaka ka obligata visam valsts kapitalsabiedribam, un
velams arT  valsts  izSkiroSaja  ietekm&  esoSajam
kapitalsabiedribam. Lai sabiedriba vairotu izpratni par valsts
un tas konkréto kapitalsabiedribu mijiedarbibu, biitu ieteicams
lietotajiem pieejama vieta ipaSi uzskatami izdalit no valsts
sanemto finans&jumu, ta merkus, un sniegt aprakstu par to, cik
liela méra valsts finans€jums palidzgjis sasniegt noteiktos
mérkus.

Tomeér lielaka atbildiba par sabiedribas inform&Sanu gulstas
uz valsti, jo tikai valsts var sniegt apkopotu un vispusigu
informaciju par valsts kapitalsabiedribam, ka ar1 izvertgjumu
par to, ka valsts kapitalsabiedribu parvaldiba ir sekm&jusi
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politikas  planoSanas dokumentos noteikto  prioritasu
sasniegSanu attieciba uz tirgus reguléSanu, socialas funkcijas
nodro§inasanu utt. (skatit l.att€la wvalsts informacijas
sniegSanu sabiedribai). Situaciju, kad BKPI brivpratiga karta
sagatavo parskatu par valstij piederosajam kapitalsabiedribam
un prezent€ to Saeimai un MK, radot aziotazu par parskata
ietvertajam atklasme&m, varetu nosaukt par kuriozu, tacu to
aiz€no atzinpa, ka wvalstij biitu japarGp&jas par Sadas
dokumentacijas sagatavosanu un analizi. Lidz §im informacija
par valsts kapitalsabiedribu parvaldibu dazados aspektos ir
paradijusies fragmentari, galvenokart informativo zinojumu
vai koncepciju veida (pieméram, [20]). Péc autoru domam,
valstij bltu janodroSina, ka par 2009.gadu veiktais
apkopojums ir tikai sakums sistematiskai informacijas
apkopoSanai un izvert€Sanai, velak saistot informacijas
apkopoSanu ar izstradajamo valsts kapitalsabiedribu
parvaldibas strat€égiju un integréjot to viena kopgja procesa.
Jau 2011.gada nogal@ tiks sagatavoti pirmie nozaru ministriju
informativie zinojumi, kuriem saskana ar Likumu par budzetu
un finanSu vadibu, batu jasatur izvert€§jums par valsts
kapitalsabiedribu planotajiem un sasniegtajiem finansialajiem
raditajiem, darbibas rezultatiem un rezultativiem raditajiem,
informaciju par kapitalsabiedribas attisttbas un investiciju
piesaistes virzieniem, ka ari citu informaciju par valsts
kapitala izmantoSanu [21]. Autori uzskata, ka arT $o
informaciju gadu no gada uzkrajot, analizjot, apkopojot un
darot zinamu augstakajiem varas organiem un sabiedribai biitu
iespgjams ieglit patiesu prieksstatu par valsts kapitalsabiedribu
parvaldibas rezultatu atbilstibu iezimétajai stratégijai un
apjaust  valsts  kapitalsabiedribu nakotnes potencialu.
Likumdo$ana biitu japaredz Saeimas inform&Sana par valsts
kapitalsabiedribu parvaldibas rezultatiem.

Saistot $o jautajumu ar atseviSkas iestades izveidoSanu, kas
istenotu valsts ka TpaSnieka funkciju, ari informacijas
savakSanas, apkoposSanas, izvertéSanas un atklatiba nodosanas
funkciju bitu janodod Sai iestadei. Svarigi, lai ar
ieprick§minétam darbibam nodarbotos kompetentu personu
loks, kas biitu specialisti attiecigaja nozarg, tacu taja pasa laika
orientetos valsts parvaldes darbibas Tpatnibas un spetu izteikt
dzivotsp&jigus  priekslikumus  valsts  kapitalsabiedribu
parvaldibas jautagjumos. No sabiedribas informéSanas
viedokla, papildus vienotajam dokumentam (parskatam) par
valsts kapitalsabiedribu darbibu noteiktaja laika perioda, péc
autoru domam, butu nepiecieSams veidot interaktivo majas
lapu, kura tiktu ievietota visa ar wvalsts (iesp&ams arl
pasvaldibu) kapitalsabiedribu parvaldibu saistita informacija.
Ka piemers, $adai majaslapai biitu jadod lietotajam iespgja:

. redz€t visu kapitalsabiedribu sarakstu, grupét tas pec
padotibas, nozares vai lieluma kritérijiem;

e aprckinat atlastto kapitalsabiedribu kopas vidgjos
finansu raditajus;

e  paradit valsts (ministrijas) pieskirta finans€juma
attistbu pa gadiem, pieskirto finans€jumu iezimétajai
kapitalsabiedribu kopai vai konkr&tai nozarei;

. grupét valsts atbalsta veidus, t.i., atbalsts dotaciju
veida, valsts garant€to kreditu skaits, valsts veiktas iemaksas
pamatkapitala palielinaSana utt.,
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e  aprekinat kapitalsabiedribas iemaksas valsts budzeta,
tai skaita nodoklu maksajumus;

e  iegit citu iesp&jamo informaciju dazados griezumos,
ar1 dinamika pa gadiem, ar iesp€ju att€lot rezultatus grafiku un
diagrammu veida.

Nav izslégts, ka svarigakais lietotajs $adai majas lapai biitu
tieSi valsts un arT paSas valsts kapitalsabiedribas. Vel §ada
majas lapa bitu lietderigi ievietot jaunako informaciju par
aktualam izmainam likumdo$ana, kas skar tie$i valsts
kapitalsabiedribas, ka ari piedavat papildus skaidrojosos
materialus, lai atvieglotu lietotagjam normativo aktu
interpretaciju. Turpat biitu jablit pieejamam ari centralajam
dokumentam — valsts kapitalsabiedribu parvaldibas stratégijai
un ikgad@jiem parskatiem par valsts kapitalsabiedribam.

Nemot vera to, ka valsts kapitalsabiedribu darbibas
sistémiska analize Sobrid ir tikpat ka sakuma fazeé un lidz
minétajiem priekSlikumiem butu ejams vel tals idejisks un
tehnisks cel§, tad, lai nepartrauktu saikni ar jau sagatavoto
parskatu par valsts kapitalsabiedribam 2009.gada, autori
ieteiktu izstradat $adu vienotu parskatu ari par valsts
kapitalsabiedribu darbibu 2010.gada un turpinat to izstradat
katru gadu, Iidz tiktu iedarbinata valsts kapitalsabiedribu
parvaldibas strat€gija un ar to saistita atskaiti$anas sist€ma
kopuma. Ta ka ne visas ministrijas ir specialisti, kas sp&tu
veikt savas nozares kapitalsabiedribu darbibas analizi, tad ka
viena no iesp&jam ir valstij veikt pasiitijumu un uzdot $adu
parskatu sagatavot privatajam sektoram, kas specializgjas
$ados jautajumos. Trukums $aja situacija biitu tas, ka privata
sektora parstavis neparzina valsts parvaldes darbibas nianses
un virkne ieteikumu valsts kapitalsabiedribu parvaldibas
uzlaboSanai nebiitu praktiski pielietojama, tacu §1 trikuma
novérSanai biutu nepiecieSama cieSa sadarbiba starp miné&to
parskata sagatavotaju un valsts parvaldes ekspertiem.

Valsts kapitalsabiedribas padomes piendkumi.
Starptautiskajas vadlinijas Kkapitalsabiedribas padome tiek
uzsveérta ka svariga parvaldibas komponente, taéu Latvija
padomes valsts kapitalsabiedribas un valsts izskirosaja
ietekmé& eso$ajas kapitalsabiedribas tika izskaustas, ar mérki
mazinat  politiskas  ietekmes  iespgjas uz  valsts
kapitalsabiedribu [8, 10]. Tiek minéts, ka valdiba var izmantot
savu ietekmi, lai caur padomi ieveletu kapitalsabiedribas valdé
,uzticamus” cilvekus, kas biitu ne vien papildus informacijas
avots, bet vajadzibas gadijuma ar1 sekmétu nepiecieSamo
lémumu pienemsanu un papildus veiktu darbibas kontrolésanu
[11]. Analizgjot dalibnieku (akcionaru) sapulces, padomes un
valdes pienakumus, kas ir attiecigi formuléti Komerclikuma
un Kapitalsabiedribu likuma, autori konstate, ka dalibnieku
(akcionaru) sapulces pienakumu uzskaitljums attieciba uz
valsts kapitalsabiedribam ir praktiski identisks visparigajam
Komerclikuma noteiktajam normam. Kapitalsabiedribu likuma
dalibnieku (akcionaru) sapulcei ir detalizétak atrunats
pienakums noteikt atlidzibas principus valdes locekliem un
kapitalsabiedribai vispar. Tapat arT padomes pienakumi
attieciba uz valsts kapitalsabiedriibam bija noformuléti
identiski visparigajam normam, papildus uzsverot, ka padome,
ja  nepiecieSams, izsaka  priekSlikumus par  valsts
kapitalsabiedribas darbibas uzlaboSanu. Tradicionali padome
izverte valdes darbibu, seko tam, lai kapitalsabiedribas lietas

tiktu kartotas atbilstosi likumiem un akcionaru (dalibnieku)
[émumiem, sniedz atzinumus par jautagjumiem, kas butu
izskatami akcionaru (dalibnieku) sapulce. Izp€tot izmainas
likumdo8ana, autori neatrada liecibu tam, ka likvidétas
padomes uzdevumi tiktu adreséti kapitala dalu turétajam vai
valdei. No ta var€tu izrietet pien@mums, ka padomes veicamie
uzdevumi nav nepiecieS$ami un nesniedz pozitivu pienesumu
kapitalsabiedribas darbibai. Taja pasa laika privata sektora
akciju sabiedribas un atseviSkas sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu veido padomes atbilstosi Komerclikuma noteiktajam.
Autori izsaka pienémumu, ka, ja padomes veidoSana nebiitu
nepiecieSama un pievienota vertiba no tas butu zema, tad
privatas kapitalsabiedribas biitu veikuSas centienus no tas
atbrivoties. Turklat starptautiski padome netiktu akcentéta ka
butiska kapitalsabiedribas parvaldibas komponente. Ta ka
miné&tas padomes izskauSana praksé nenotiek, tad jasecina, ka
atbrivosanas no padomeém valsts kapitalsabiedribas nebija Iidz
galam pardomata. Teorgtiski padomes likvid€Sanai vajadzetu
nozimét to, ka kapitala dalu turétajs vairak iesaistisies valsts
kapitalsabiedribas darbibas izvérté$ana un stratgiska darbibas
virziena iezimésana, tacu situacijas, kad Sos uzdevumus valsts
sekretaram vai vina pilnvarotajam darbinickam biitu japilda
papildus saviem tieSajiem darba pienakumiem, praktiski nav
iesp&jams.

Nemot véra to, ka péc padomes likvidésanas starp kapitala
dalu turétaju un valdi vismaz teorétiski butu jaizveidojas
ciesakai mijiedarbibal, tad iespgjas ietekmét kapitalsabiedribu
politiski kliist arvien lielakas, neka bija padomes pastavésanas
laika. Autori ierosina padomes atjaunosanas jautajumu izvertet
konteksta ar izstradajamo Publisko personu ipaSuma esoSu
kapitala dalu parvaldibas koncepciju, Ipasu uzmanibu veltot
arT padomes loceklu iecel$anas kritérijiem un procediirai, kas
garant€tu profesionalu kandidatu atlasi.

SECINAJUMI

Analizgjot valsts kapitalsabiedribu parvaldibu Latvija, tiek
konstatéts, ka ta tikai dalgji atbilst starptautiski noteiktajam
labakajam praksém. Valsti nav izstradata vienota valsts
kapitalsabiedribu parvaldibas strat€gija, un 1€mumi attieciba
uz valsts kapitalsabiedribam biezi tiek pienpemti peéc konkréta
briza vajadzibam. Lai ar1 valsts kapitalsabiedribu jomu
regulgjosa likumdoSana ir sistematizéta vairakos parskatamos
normativajos aktos, tomér biezi grozijumi un normu
formulgjuma plasas interpretacijas iesp€jas nenodrosina valsts
kapitalsabiedribu parliecibu par savu nakotni un neveicina
normativo aktu adekvatu piem@roSanu. levérojamai dalai
valsts kapitalsabiedribu to juridiskais statuss neatbilst to
veicamajam funkcijam, un darbs valsts kapitalsabiedribu
statusa izvertéSanai ir ieildzis, kas savukart ir viens no
butiskakajiem Skérsliem cela uz atklatu un efektivu valsts
kapitalsabiedribu parvaldibu. Valsts kapitala dalu turétaja
funkcijas istenoSana caur ministrijas valsts sekretaru var
nenodro$inat kvalitativu valsts ka T1paSnieka funkcijas
realiz€Sanu, galvenokart valsts sekretara lielas noslogotibas un
atSkirigas kompetences d€]. Kapitalsabiedribas parvaldibas
1stenoSana bez padomes iesaistiSanas bija nepardomats solis,
kas redli sekméja kapitalsabiedribas atrautibu no ipaSnieka,
tada veida radot griitibas valstij un kapitalsabiedribai vienoties
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par tadiem lémumiem, kas nestu labumu abam pusém.
Informacijas pieejamiba par valsts kapitalsabiedribam ir
fragmentara, galvenokart atsevisku informativo zinojumu
forma, tacu pedeja gada ir sakusies léna virziba uz
informacijas apkopoSanu un sistematizeéSanu.

Lai nodroSinatu valsts kapitalsabiedribu parvaldibas
uzlabo$anu un pielagosanu starptautiskajiem ieteikumiem $aja
joma, autori ierosina izstradat vienotu valsts kapitalsabiedribu
parvaldibas stratégiju, kas klatu par pamatdokumentu lémumu
pienemsanai attieciba uz valsts kapitalsabiedribam. Tapat tiek
ierosinats apvienot kapitala dalu turétaja funkciju atseviska
iestad€, vai vismaz ministriju ITment stiprinat strukttrvienibas,
kas nodarbojas ar valsts kapitalsabiedribu parvaldibu nozare.
Informacijas pieejamibas zina tiek ieteikts regulari sagatavot
parskatu par valstij piederoSajam kapitalsabiedribam,
informaciju analiz&jot gadu no gada, piesaistot privata sektora
specialistus. Sabiedribas inform&S$anas joma autori ierosina
veidot majas  lapu-datubazi, veicinot informacijas
caurspidigumu un apstrades iesp&jas visiem interesentiem.

Vertgjot turpmakos padzilinatos valsts kapitalsabiedribu
parvaldibas izpétes virzienus, biitu ieteicams veikt p&tijumu
(aptauju) kapitalsabiedribu vidsi, noskaidrojot valsts un
kapitalsabiedribas praktisko mijiedarbibu, komunikaciju,
likumos noteikto funkciju realo izpildi, kapitalsabiedribas
intereSu parstavésanu un aizstavéSanu, kapitala dalu turétaja
parstavja realo izpauSanos kapitalsabiedribas darbibas
izvertesana, ka arT visu iepriekSmin€to procesu reguléjumu
ieksgjos normativajos aktos.
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Ludmila Jevcuka, Karlis Ketners. Assessment of Governance of State Owned Enterprises in Latvia, Current Problems and Possible Solutions

The purpose of the article is to assess worldwide guidelines in a field of corporate governance of state owned enterprises, analyze Latvian corporate governance
model, its past development and future perspectives, identify primary areas to be improved and provide practical suggestions for further actions. Analysis of the
governance of the state owned enterprises in Latvia revealed that Latvian case only partly fulfills international guidelines. There is no common state assets
governance strategy developed; therefore the decisions taken upon state owned enterprises are often based on immediate necessities. Although the legislation of
the respective field is concentrated in a few comprehensive legal acts, still frequent amendments and wide possibilities of interpretation do not ensure fully
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adequate compliance with the legislation and reduce possibility for the enterprises to make long term plans. Significant part of the state owned enterprises by
their juridical status do not fully correspond to the nature of their activities, and revision of the state owned enterprises list has been prolonged for several years,
which is one of the main obstacles on a way to effective and transparent governance. Delegation of state capital holder function to the state secretary of the
ministry might not ensure realization of state owner’s function in the most effective way, mostly due to significant work overload and different field of
competence of the state secretary. Liquidation of the boards of the state owned enterprises possibly was not adequate decision, because it creates a distance
between owner and management of the enterprise, thus making it difficult to reach such consensuses that would be beneficial for both parties. Availability of
information about state owned enterprises is fragmentary, mostly in a form of different informative reports, however in recent year the quality and
comprehensiveness of the information has started to improve. In order to ensure qualitative governance of state owned enterprises and its compliance with
international guidelines, it is proposed to develop state assets governance strategy, which would be a base for any decision making on state owned enterprises.
The proposal is made to unify owner’s function in separate institution, or at least strengthen respective units in the ministries, which are involved in the
governance of the state enterprises in particular industry. In a field of information availability it is advised to prepare overviews of the state assets on regular
basis, analyzing the information changes from year to year, and possibly involving the specialists from the private sector. With respect to the public availability
of information, it is proposed to create special web page with elements of a database, thus promoting information transparency and possibilities of information
analysis by different parameters.

Jliopmuia Epuyka, Kapanc Kernepe. XapakTepucTuka cucTeMbl yIpaBJeHHsI TOCYAapCcTBeHHbIX NpeAnpusaTHii B JlaTsun, cymecTByionme npodaeMbl
M BO3MO’KHbI€ pelleHHst

B cratbe 000OIICHBI MEXIyHApOJHBIC PEKOMEHJAIUMH B cdepe YIpaBIeHUs TOCYAapCTBEHHBIMH MNPEANPUSATHAMH, AaHAIN3 MOJIENU YIpaBICHHS
rocyIapCTBEHHBIMU MPEeANPUSITHIMU B JIaTBUH, ee pa3BUTHE B IIPOLLIOM U JaJbHEHIIe IePCIEKTHBBL, a TaK e OIpeAeIeHbl 00JIaCTH BO3MOXKHOI'O yITydIIeHHs
U TIPelOCTaBICHbl PEKOMEHJALMU MPAKTHYECKOTO CBOMCTBAa. B pesynbraTe aHanusa NpaKkTHKU YIpPaBICHHUS TOCYJapCTBEHHBIMU MpeINpUATHAMH B JlaTBuM
aBTOPBI IIPHIILA K BEIBOJY, YTO CHCTEMa YIPaBJICHHS TOJIBKO YaCTUYHO COOTBETCTBYET MEXIYHAPOIHBIM peKOMEHIaIMsaM. B cTpaHe He pa3paboraHa equHas
CTpaTerusi ympaBJeHHs TOCYyJapCTBEHHOH COOCTBEHHOCTBIO U PEIICHHS 110 OTHOLICHUIO K IOCYAApCTBEHHBIM IPEANPHUATUSIM HEOAHOKPATHO MPHHUMAIOTCS
CHOHTaHHO, PYKOBOAACH CHIOMHUHYTHOW HEOOX0AMMOCThI0. HecMOTpst Ha TO, YTO 3aKOHOAATENBCTBO B c(epe rocy1apCTBEHHbIX MPEANPUITUI cHOPMYIHPOBAHO
B HECKOJIBKHX OOOOIIEHHBIX HOpPMATHBaX, YacTble MONPaBKH K 3aKOHOJATEIBCTBY U INMHPOKHE BO3MOXKHOCTH HHTEPIIPETAlUM HOPM HE CIIOCOOCTBYIOT
aJIeKBaTHOMY IIPUMEHEHHMIO HOPM M OrPAHMYMBAIOT BO3MOXKHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX HPEINpPUATHH IUIAHUPOBAaTh CBOIO [EATEIBHOCTh B CpeJHEH Hu
JIOJATOCPOYHON mnepcrekTuBe. HOpuanueckuil craTyc 3HaYMTENBHOTO 4YUCIA IMPEANPUSTUI HE COOTBETCTBYET CYIIHOCTH BBIIOJNHAEMBbIX MMM (YHKIMH, a
IPOU3BOMMas paboTa IO OLEHKE U MPeoOpa3oBaHHIO FOCYAAPCTBEHHBIX MPENNPUATHH B Oolee moxxonsimue GpopMbl YUPEKISHHH 3aTSHYNACh, YTO SBIISETCS
OJIHUM M3 IVIABHBIX NMPEISTCTBUN HA MYTH K OTKPHITOMY U 3((eKTUBHOMY ynpaBieHHIo. Peannsarus GpyHKIUH rocyapcTBa Kak COOCTBEHHUKA MPH MOMOLIH
rOCY/IlapCTBEHHOTO CEKpeTaps OHPEACICHHOIO MHHHCTEpPCTBa HEe 3((EKTHBHA, B OCHOBHOM U3 3a pabouell 3arpyKeHHOCTH M OTIAJICHHONW KOMIIETCHIIMH
MIOCIIEAHET0. YCTPaHeHHE COBETOB TOCYIApPCTBEHHBIX HPEINPUATHH OBUIO HENPOAYyMAaHHBIM INAroM, KOTOPBI NPHUBENT K yBEIHYECHHIO AUCTAHIUH MEXKTY
MPeaNpUsITHEM M TOCYIApCTBOM, TaKHM O0pa30oM YCIOXKHSS NPHHSITHE DPEIICHHH, KOTOpble MOLLTH Obl Ha Mmonb3y obeuM cropoHam. Hudopmarms o
rOCY/IapCTBEHHBIX HMPEANPUATHAX IOCTYIIHA YaCTUYHO, B OCHOBHOM B (hOpPME PA3IMYHBIX MH()OPMATHUBHBIX JOKIAJOB, OFHAKO B HOCJICIHEE BpEMs Hayalo
MIPOUCXOJUTH MOCTENEHHOE YIydllleHHe B IUIaHe cOopa M aHanmm3a wmHbopMmanuu. [ yiydineHus ynpaBieHHs TOCYIapCTBEHHBIMH INPEANPHATHIMU U
IpUOMIDKEHHUS K MEXIyHApOIHBIM PEKOMEHIAalHsAM B 9TOH cdepe aBTOpbl PeKOMEHIYIOT pa3paboTaTh €IUHYIO CTPATErHMIO YIPABIEHHUs IOCYIapCTBEHHOH
COOCTBEHHOCTBIO, KOTOpas Jiexkana Obl B OCHOBE IPHUHATHS BCEX PEIICHHH MO OTHOIIEHHIO K TOCYAapCTBEHHBIM NpeAnpuUATHsIM. Tak ke peKoMeHmyeTcs
(yHKIUIO COOCTBEHHVKA peasli30BaTh depe3 [EeHTPAIN30BaHHYIO CTPYKTYPY, MM XOTsl ObI Ha YPOBHE OTPACJIEBEIX MHHUCTEPCTB YKPEIUIATh OTHENBI, KOTOpBIE
BOBJICYCHBI B YNPABJICHHE TOCYIAapCTBEHHBIMH HpeAnpusTHAMH. B cdepe mocTymHOCTH HMHGOPMALMK PEKOMEHAYETCS DEryIipHO COCTaBIATH OTYET O
rOCY/IlapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH, €KErOAHO MPOBOJS aHAIM3 HMH(OPMAIMK, BO3MOXKHO C IIPUBICYCHHEM CIEHHANNCTOB YacTHOrO cekropa. Jlms
HHGOPMHPOBaHHUS OOIIECTBA aBTOPHI IIPEUIaraloT pa3padoTaTh HHTEPHET-CTPAHUIy B BHJIE 0a3bl JaHHBIX, IPEIOCTABIS BO3MOXKHOCTE 00paboTkH HH(OpManm
JULSL BCEX JKEeIAIOIHX.
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