ASSESSMENT OF STATE GUARANTEE POLICY
VALSTS GALVOJUMU POLITIKAS NOVERTESANA
N.Semjonova
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Valsts galvojumu sistéma ir viens no valsts fiskalas politikas un valsts atbalsta
instrumentiem. Zinatniskaja literatiira ir plasi atspogulotas publisko galvojumu
programmas, ka attistitajas, ta ari attistibas valstis [2;3]. Daudzas valstis [1]
valsts galvojumu politika ir paklauta dazadam ietekm&m un ir nepiecieSama
strikta budZeta ierobeZojumu piemerosana. Tacu Latvijas zinatniskaja literatiira
nav pietiekami pieveérsta uzmaniba $im fiskalas politikas aspektam. Turklat
valsts galvojumu izmantoSana biitu uzskatama par nepiecieSamo pasakumu tikai
un vienigi apstaklos, ja privatais kreditu tirgus nenodroSina pietickamus
resursus un ir nepiecieSama valsts sektora iejaukSanas. Raksta mérkis ir analizét
l1dz8ingjo praksi valsts galvojumu politikas joma un piedavat priekSlikumus
situacijas uzlabosanai.

Valsts galvojumu politika nodrosina finanSu atbalstu investiciju projektiem, kas
nepiecieSami sabiedrisko vajadzibu apmierinasanai un ir viens no iesp&jamiem
ekonomiskas politikas instrumentiem, lai nodroSinatu kapitala tirgus lidzdalibu
projektu finanséSana. Ta, pieméram, pasaulé [2] valsts galvojumi tiek izmantoti
lauksaimniecibas, zvejsaimniecibas, majoklu bivniecibas, kugublives un
energétiska sektora investiciju projektos. Visparigais galvojums ir ligums, ar
kuru tre$a persona (galvinieks) uznemas saistibu atbildét par otras personas
(paradnicka) paradu gadijuma, ja vin$ neizpildis kreditoram savas parada
saistibas, ped&jo tomer neatsvabinot no parada. Valsts galvojums, tradicionali, ir
aizn€muma galvojums. Pamatkrit€riji valsts galvojumu pieskirSanai ir ilgtermina
publisko projektu raksturs un sp&ja ilgtermina generét ienakumus, kas nakotné
segs pamatparada summu un procentu maksajumus. Tacu projektu lielums un
ilgtermina finans€juma nepiecieSamiba izraisa ierobezojumus, sakara ar kreditu
tirgus dalibnieku nev€léSanos finans€t projektus ar sapratigiem procentu
maksajumiem (finans€juma piesaistes cenu). No valsts fiskalas politikas
viedokla, valsts galvojumi ir izdevigi, jo neprasa tiilitéju budZeta apropriaciju un
asign€jumus projekta istenoSanas laika.

Valsts galvojumi tiek planoti gadskartéja budzeta likuma, un saskana ar speka
esoSajiem normativajiem aktiem tikai finanSu ministram ir tiesibas valsts varda
sniegt galvojumus, kas uzliek saistibas valsts Iidzekliem.

Galvojumus valsts varda sniedz tikai studiju un stud&joSo kreditéSanas un
komercdarbibas atbalsta programmu TistenoSanai, ka ari valsts investiciju
projektu realizacijas nodroSinasanai.
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Valsts varda sniegtie galvojumi par studiju kreditiem un studg€joso kreditiem tiek
ieklauti gadskart&ja valsts budzeta likumprojekta.

FinanSu ministram ir tiesibas sniegt valsts varda galvojumus par saistibam latos
vai cita valita saskapa ar gadskartgjo wvalsts budzeta likumu, ievérojot
noteikumu, ka:

e vins ir san€mis no attiecigads ministrijas un izskatijis galvojuma sniegSanai
nepiecieSamo pamatojumu un saistibas ar ierosinatajiem vai jau esoSajiem
galvojumiem;

¢ izdevumi, kas rodas sakara ar So galvojumu saistibu izpildi, tiek attiecinati uz
valsts paradu;

e galvojums tiek izsniegts par pastavoSajam saistibam, kas izriet no
noslégtajiem ligumiem. [5]

Finansu ministrs nesniedz galvojumu, ja:

* nav iesniegts galvojuma sniegSanai nepiecieSamais pamatojums;

e ir paaugstinats aizdevuma atmaksas risks;

e kredita némé;js, par kura saistibam jau ieprieks bija izsniegts galvojums valsts
varda, ir parkapis noteikto galvojumu sniegSanas un uzraudzibas kartibu;

¢ nav galvojuma nodroSinajuma.

Tadgjadi, ka var redzét no tiesiska regulgjuma, valsts galvojumiem pastav
vairaki ierobezojumi, taja skaita attieciba uz investiciju projektu mérkiem - tikai
studiju un stud@joSo kredit€Sanas un komercdarbibas atbalsta programmu
istenoSanai, ka ari valsts investiciju projektu realizacijas nodroSinaSanai un
attieciba uz riskiem — tiek pieprasits nodro$inajums, un gadijuma, ja ir
paaugstinats aizdevuma atmaksas risks - galvojums netiek sniegts.

Atzinumu par finanSu ministra valsts varda noslégta vai valsts varda slegta
paredz€ta aiznp€muma vai aizdevuma un galvojuma liguma noslégSanas un
liguma vai liguma projekta ietverto noteikumu tiesiskumu un saistoSo raksturu
p€c finansSu ministra liguma sniedz tieslietu ministrs.

Valsts kase piedalas valsts varda sniegto galvojumu procesa, izskatot un
izvertejot ar valsts varda sniegto galvojumu izsniegSanu saistitos riskus, ka art
organiz€jot galvojuma ligumu parakstiSanu, t.i., piedalas galvojuma Iligumu
projektu, galvojuma apkalpoSanas ligumu un galvojuma nodroS$inajuma Iigumu
projektu sagatavoSana. Pec galvojumu ligumu noslégSanas Valsts kase karto
valsts varda sniegto galvojumu saistibu uzskaiti. Pielaujamos valsts varda
sniegto galvojumu apmérus un projekta istenotajus nosaka gadskartgjais valsts
budzeta likums.
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Galvojumus 1zsniedz, pamatojoties uz aiznémeju iesniegtajiem biznesa planu
izvert§jumiem, studiju un studéjoSo kredit€Sanas programmas ietvaros, ka ari
,,Likuma par budZetu un finansu vadibu” noteikto mérku realizacijai.

Noteiktie mérki ir:

e  samazinat vispargjos ekonomiskos riskus;
e  izvairities no socialekonomiskas krizes vai mazinat tas ictekmi;
e nodrosinat finansu lidzeklu pieejamibu arkartas situacijas gadijuma.|[5]

Paredzamo galvojumu kopgjais apjoms saimnieciska gada laika neparsniedz 10
procentus no gadskartgja valsts budzeta likuma noteikta iek§zemes kopprodukta
apjoma saimnieciskaja gada.

Pasvaldibam, valsts un pasSvaldibu iestadem, Kkapitalsabiedribam izsniegt
aizdevumus, dot galvojumus un garantijas atlauts tikai tad, ja aizdevuma
izsniedzgjs vai galvojuma vai garantijas devejs ir samaksajis valstij un
pasvaldibai visus nodoklus, darbiniekiem izmaksajis algas, ka ar1 ir izverteti
attiecigas kapitalsabiedribas ieprieks€ja kalendara gada darbibas rezultati,
aizdevuma, galvojuma vai garantijas izsniegSanas lietderiba un ietekme uz
kapitalsabiedribas turpmako darbibu. [7]

Pasvaldibas nedrikst sniegt galvojumus tadam kapitalsabiedribam, kuras nav
samaksajusSas nodoklus likuma paredzg€taja kartiba, kuram ir iestajusies faktiska
maksatnesp€ja un kuras atrodas maksatnesp€jas procesa vai ir pasludinatas par
maksatnespejigam.

PasSvaldibas nedrikst nemt ilgtermina aizn@mumus un sniegt galvojumus, ja tas
nav.

e iesniegusSas Valsts kases noteiktos parskatus;
e  samaksajuSas nodoklus likuma paredzetaja kartiba.

PaSvaldibas, kuras nav izpildijuSas agrak noslégta aizpémuma liguma
nosacijumus, drikst nemt ilgtermina aizpeémumus un sniegt galvojumus tikai ar
finanSu ministra atlauju.

Pasvaldibu sniegto galvojumu kopapjoms saimnieciskaja gada nedrikst parsniegt
gadskartgja wvalsts budzeta likuma noteikto galvojumu maksimala apméra
pieauguma apjomu.[6]

Galvojumus pasvaldibas var sniegt tikai tam kapitalsabiedribam, kuras attiecigas
paSvaldibas kapitala dala parsniedz 50 procentus, vai ari vairaku paSvaldibu
veidotai kapitalsabiedribai, kura paSvaldibu kapitala dalu summa parsniedz 65
procentus.

Tikai paSvaldibas dome, pienemot par to lemumu, var sniegt galvojumus, kas
uzliek saistibas paSvaldibas finanSu lidzekliem, ja:
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e dome ir sanémusi un izskatijusi nepiecieSamo pamatojumu un saistibas
sakara ar ierosinatajiem vai jau sniegtajiem galvojumiem;

e paSvaldibas budzeta izdevumi, kas saistiti ar galvojumu saistibu izpildi,
budzeta ir attiecinami uz pasvaldibas paradu;

e galvojumi netiek nodroSinati ar paSvaldibas TpaSumu, kas nepiecieSams
paSvaldibas pastavigo funkciju izpildei;

e vairaku paSvaldibu veidotai kapitalsabiedribai sniegta galvojuma apmers
procentuali atbilst paSvaldibas kapitala dalu skaitam attiecigaja
pamatkapitala.[6]

Pasvaldiba var dot galvojumu par tam parada saistibam, ko stud€joSais uznemas
Augstskolu likuma noteikta studiju kredita un stud€joSo kredita sanemsSanai no
kreditiestades.

Par sniegto galvojumu kredita némejs maksa galvojuma riska procentu likmi
lidz pieciem procentiem gada no kredita atlikuma (no kreditiestades sanemtie,
bet neatmaksatie Iidzekli). Galvojuma riska procentu likmes apméru nosaka
finanSu ministrs péc galvojuma sniegSanai nepiecieSamo dokumentu
1zvertéSanas, nemot vera sadus kriterijus:

e galvojuma nodroSinajums;

e juridiskais statuss;
saistibas;
pelnitspéja;
likviditate;
projekta risks;
kreditvEsture.

Galvojuma riska procentu likmes piemérosana ir saistama ar apstakli, ka valsts
faktiski uznémas dalu no projekta riskiem un attiecigi darbojas ka apdroSinatajs.
Tacu valstij vajadz€tu uzpemties tikai kredita riskus, it seviSki sistemiskus
riskus, atstajot atbildibu par dokumentacijas problémam, aiznp€émuma
sanemsSanas juridiskajiem jautajumiem komersantu un kreditiestazu zina. Pastav
dazadas pieejas galvojuma riska procentu likmes noteikSana. Riska procentiem
ir jasedz kreditrisku un art galvojumu administréSanas un projektu izvertéSanas
izmaksas. Ta, var izmantot CAPM modelim lidzigu pieeju, pieskirot reitinga
novertejumu un nosakot riska likmi atbilsto§i bazes likmei un riska
izvert§jumam. Ta, piemeéram, ja Latvija planots komercdarbibas projekts, kredita
némejs maksa galvojuma riska likmi, kuras procentualais apmers tiek noteikts
atbilstoSi  kreditiestades  izsniegtajam aizdevuma sanéméja  reitinga
novertgjumam un piedavatajam nodroSinajumam (1.tab.).
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1.tabula

Galvota aizdevuma rezerves bazes punkti [4]

- .. ‘ NodroSinajums
Nr.p.k. Novertejuma kategorija ‘ A | vids ‘ —
L Spéciga (AAA-A) 60 75 100
2. |Laba (BBB) 75 100 220
3 ApmierinoSa (BB) 100 220 400
4 lvaja (B) 220 400 650
> Slikta/finansialas griitibas (CCC un zemaka) 400 650 1000
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- Studentu un studéjoso kreditésana

1.att. Valsts izsniegtie galvojumi 2001. — 2010.gada, milj. LVL. [14]

2007.gada galvojumus sniedza saskana ar 2005.gada 12 jiilija Ministru kabineta
noteikumiem Nr.513 “Galvojumu sniegSanas un uzraudzibas kartiba”(Sobrid
zaudgjis speku). ,Likuma par valsts budzetu 2007.gadam” bija paredzéti
galvojumi ES Kohézijas fonda Iidzfinanséto atkritumu apsaimniekoSanas
projektu realizacijai SIA “Vidusdaugavas SPAAO” 1,72 milj. latu apméra un
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SIA “Alba-5" 0,97 milj. latu apméra, Latvijas Olimpiskas komitejas projektiem
sporta buvju celtniecibai un rekonstrukcijai Jelgava un Ventspilt par kopgjo
summu 7,40 milj. latu, galvojums Rojas ostas parvaldei aizdevuma
parkreditéSanai 0,51 milj. latu apmera, studentu un stud€joSo kredit€Sanai —
29,70 milj. latu apmera, ka art tris projekti Latvijas slimnicu rekonstrukcijai par
kopgjo summu 103,97 milj. latu un Rigas Stradina universitates halles
rekonstrukcijas un aprikojuma iegadei 1,90 milj. latu apméra. Visi galvojumi
izsniegti paredz€taja apjoma, izpemot galvojumu SIA “Alba-5”, kur no
paredz€tajiem 0,97 milj. latu pieprasiti un izsniegti 0,47 milj. latu, ka ari
studentu un stud&joso kreditéSanai — izsniegti galvojumi 14,85 milj. latu apméra.
2007.gada beigas valsts galvoto aizdevumu atlikums salidzinajuma ar 2006.gadu
palielinajas un veidoja 158,11 milj. latu.

Lielaka dala valsts galvoto aizdevumu sanemti no arvalstu aizdev&jiem — 74%.
Atlikusos 26% aizdevusi iekSzemes aizdevéji. Lielaka aizdeveja wvalsts
galvotiem kreditiem ir ,,DEPFpIc” banka, kas aizdevusi 33% no kopg&ja galvoto
aizdevumu apjoma, seko EIB — 23,9% un ZIB — 13,5% no kopgja aizdevumu
apjoma. No iekSzemes aizdevgjiem lielakais apjoms ir ,,Parex” bankai — 4,8% no
kopgja aizdevumu apjoma.

2008.gada budzeta tika planots sniegt valsts galvojumus par kop&jo summu 45,1
milj. latu. No tiem 23,8 milj. latu paredz&ts studiju un stud&joso kreditéSanai un
14,5 milj. latu — tr1s Latvijas Olimpiskas komitejas projektu atbalstam.

Gadskartgja valsts budzeta likuma bija paredzeti galvojumi Latvijas Olimpiskas
komitejas projektiem sporta biivju celtniecibai un rekonstrukcijai par kopéjo
summu 21,30 milj. latu, ka arT galvojums EIB kreditu izsniegSanas projektu
lidzfinanséSanai Afrikas, Karibu jiras un Klusa okedna regiona valstis un
Aizjiras zemes un teritorijas 0,99 milj.latu apmera, ka art studentu un studgjoso
kreditéSanai — 23,8 milj.latu apméra. Valsts galvojumi studentu un stud€joso
kreditéSanai izsniegti 16,0 milj. latu apmera.

2008.gada beigas valsts galvoto aizdevumu atlikums veidoja 208,316 milj. latu.
Lielaka dala wvalsts galvoto aizdevumu sanpemti no arvalstu aizdevgjiem, kas
veido 71% no izsniegto galvojumu summas. AtlikuSos 29% aizdevusi iekSzemes
aizdevgji. Lielaka aizdev€ja valsts galvotiem kreditiem ir ,,DEPHA” banka, kas
finansé veselibas programmu no 2006.gada, savukart no iekS§zemes aizdevejiem
lielakais apjoms ir AS ,,Parex banka” — 4,8% no kopgja aizdevumu apjoma.

Atbilstosi situacijai ekonomika un finansu tirgos 2008.gada nogal€ likuma ,,Par
budZetu un finanSu vadibu” 37.pants tika papildinats, nosakot, ka finanSu
ministrs Ministru kabineta noteiktaja kartiba ir tiesigs lemt par galvojuma
sniegSanu likuma 8.l.panta pirmaja dala noteikto mérku realizacijai — lai
samazinatu vispar€jos ekonomiskos riskus, izvairitos no socialekonomiskas
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krizes vai mazinatu tas ietekmi un nodroSinatu finanSu lidzeklu pieejamibu
arkartas situacijas. Min€tas izmainas nodroSina operativakas iesp&jas atbalsta
sniegSanai galvojuma veida arkartas situacijas.

Grozijumi Likuma par budZetu un finansu vadibu pielauj galvojuma sniegSanu
papildus gadskartéja budzeta likuma ieklautajiem galvojumiem, tomér, lai
finanSu ministrs tiesibas var€tu realizet, tam ir nepiecieSams Saeimas BudZeta
un finanSu (nodoklu) komisijas saskanojums, turklat paredzamais galvojumu
apjoms saimnieciska gada laika nedrikst parsniegt 10% no gadskartgja valsts
budZeta likuma noteikta IKP apjoma saimnieciskaja gada.

Pamatojoties uz min€to normu, 2009.gada sakuma sadarbiba ar iesaistitajam
institicijam, t.sk. FinanSu un kapitala tirgus komisiju un Latvijas Banku, tika
izstradati un 2009.gada 3.februari pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr.111
“Kartiba, kada sniedz un uzrauga galvojumus par banku aiznémumiem”, kas,
nemot v&ra noteikumos ieklauto wvalsts atbalsta mehanismu bankam, tika
saskanoti ar Eiropas Komisiju. Saskana ar Siem noteikumiem 2009.gada marta
izsniegts galvojums AS “Parex banka” sindicto kreditu dev&jiem 542,5 milj.
eiro apmera. Gadskart€ja valsts budzeta likuma bija paredzeti galvojumi Latvijas
Olimpiskas komitejas projektiem sporta buvju celtniecibai un rekonstrukcijai par
kop&jo summu 8,8 milj. latu, EIB kreditu izsniegSanas projektu lidzfinansésanai
Afrikas, Karibu jiiras un Klusa oke@na regiona valstis un Aizjliras zemes un
teritorijas 0,99 milj. latu apmera, studentu un stud&joso kredit€sanai — 29,7 milj.
latu apméra, Latvijas Hipotéku un zemes bankai Uzpémumu konkur&tspgjas
uzlaboSanas atbalsta programmas realizacijai un Komercdarbibas veicinasanas
aizdevumiem 284 milj. latu apmera, ka art AS “Parex banka” Mazo un vidgjo
uznémumu atbalsta programmas realizé€Sanai 71 milj. latu apméra un par AS
“Liepajas Metalurgs” saistibam raZotnu modernizacijas turpinaSanai 112 milj.
Latu apmera. Faktiski 2009.gada valsts galvojumi studentu un studgjoSo
krediteéSanai izsniegti 18,3 milj. latu apméra, par AS “Liepajas Metalurgs”
saisttbam — 60,2 milj. latu apmeéra, Latvijas Olimpiskas komitejas projektiem
sporta biivju celtniecibai un rekonstrukcijai — par kop&jo summu 8,8 milj. latu,
EIB kreditu izsniegSanas projektu lidzfinanséSanai Afrikas, Karibu jiras un
Klusa okeana regiona valstis un Aizjiiras zemes un teritorijas — 0,99 milj. latu
apméra, Latvijas Hipoteku un zemes bankai Uzpémumu konkurétsp&jas
uzlaboSanas atbalsta programmas realizacijai un Komercdarbibas veicinaSanas
aizdevumiem — 71 milj. latu katram.

No izsniegto galvojumu apjoma 25% mazo un vid€jo uznémumu attistibas
veicinasanai, 22% Veselibas apriipei, 17% izglitibai, 9% rtpniecibai. (2.tab.)
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Valsts galvoto aizdevumu izlietojums pa nozarém

2005. — 2010.gada, % [9,10,11,12,13,14]

2.tabula

Nozare 2005.9.* 2007.9. 2008.9. 2009.9. 2010.9.
Veselibas apriipe 4 39 31 22 24
Izglitiba 26 14 21 17 20
Mazie un vidgjie uzp€émumi 16 15 13 25 16
Riipnieciba 9 9
Sports 7 8 10 8 8
Lauksaimnieciba 6 7
Dzelzcels 18 9 8 5 6
Finansu institticijas 2 3
Jiiras transports 12 8 8 8 2
Energétika 5 2 2 1 2
Sadzives pakalpojumi 6 3 3 2 2
Gaisa satiksme 3 2 2

Regionala attistiba 3 1 1

Vides aizsardziba 1 1

Citi 1 1

*2006.gada lielakais valsts atbalsts — 115,7 milj. latu — novirzits investiciju projektiem, no kuriem lielakos galvojumus sanéma veselibas
sektors jeb vairakas slimnicas par kop&jo summu 51,51 milj. latu. Otrs lielakais atbalsta sektors 2006.gada bija mikro un mazie uzpémumi,
kuru projekti tiek realizéti caur Latvijas Hipotéku un zemes banku. (Detalizétaka informacija par 2006.gadu nebija pieejama).

Aplikojot 2005.-2010.gada valsts galvojumu struktiiru, ir jasecina, ka pedgjos
gados ir pieaudzis valsts atbalsts veselibas apriipes iestadém, mazajiem un
vidgjiem uznémumiem, tapec galvojumu apjoms, kas izsniegts veselibas apriipes
iestadém un mazajiem un vidgjiem uzgpémumiem, ir vislielakais. Tacu vél viena
interesanta atzina ir tada, ka liclaka dala valsts galvoto aizdevumu sanemti no
arvalstu aizdevgjiem, kas veido 89% no izsniegto galvojumu summas. AtlikuSos
11% aizdevusi iekSzemes aizdevgji. Liclaka aizdevéja valsts galvotiem
kreditiem ir EIB (finans€ mazo un vid€jo uznémumu atbalsta programmas),
savukart no iek§zemes aizdevejiem lielakais apjoms ir AS “SEB banka” — 6% no
kopgja aizdevumu apjoma.

2010.gada budzZeta tika planots sniegt valsts galvojumus par kopgjo summu
171,65 milj. latu. No tiem 29,65 milj. latu paredz€ts studiju un stud€josSo
kreditéSanai, Latvijas Hipoteku un zemes bankas uzpémumu konkurétsp€jas
uzlaboSanas atbalsts programmas istenoSanai 71,0 milj. latu apméra un AS
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“Parex banka” Mazo un vid€jo uzpémumu atbalsta programmas realiz€Sanai
71,0 milj. latu apmera.

2010.gada Valsts kase parskatija valsts varda sniedzamo galvojumu planoSanas
un sniegSanas procesu, izstradajot jaunus Ministru kabineta noteikumus, kas:

1. nosaka kartibu, kada pretendenti var pieteikties valsts varda sniedzama
galvojuma sanemsanai;

2. nosaka, kur un kada veida public€ informaciju par iesp&jam sanemt valsts
varda sniedzamu galvojumu,;

3. defin€ galvojumu sniegSanas pamatnosacijumus;

4. preciz€ normas par galvojumu galgjo atmaksas terminu un uzraudzibu;
5. palielina galvojumu sniegSanas procesa caurspidigumu;

6. nosaka valsts galvoto kreditu parkreditacijas kartibu.

Tadgjadi tiek nodroSinats, ka potencialie valsts varda sniedzama galvojuma
san€m¢éj1 un vinu realiz€amie projekti tiek izverteéti peéc vienotiem krit€rijiem
pirms galvojumu ieklausanas gadskartéja valsts budzeta likuma, jo ieprieksejie
noteikumi paredzg€ja galvojumu izvertéSanu tikai péc galvojuma ieklauSanas
gadskartgja valsts budzeta likuma.

Gadskartgja valsts budzeta likuma bija paredzeti galvojumi studentu un
stud€joso kredit€Sanai — 29,7 milj. latu apmera, VAS , Latvijas Hipoteku un
zemes banka” uzpémumu konkuretsp€jas uzlaboSanas atbalsta programmas
realizacijai 71 milj. latu apméra un AS “Parex banka” Mazo un vidgjo
uznémumu atbalsta programmas realiz€Sanai 71 milj. latu apmera. Faktiski
2010.gada valsts galvojumi studentu un stud€joSo kredit€Sanai izsniegti 12,97
milj. latu apmeéra. Papildus atbilstoS§i normativajam reguléjumam 2010.gada
izsniegts galvojums ERAB par VAS , Privatizacijas agentlira” saisttbam AS
,,Parex banka” restrukturizacijas nodrosSinasanai — 89 milj. latu, studiju un
studgjoSo kredite€Sanai — 12,97 milj. latu. Valsts galvotie aizdevumi izsniegti ar1
dazadu nozaru atbalstam: 16% — mazo un vidgjo uzp€mumu attistibas
veicinaSanai, 24% — veselibas apriipei, 20% — izglitibai, 9% — riipniecibai
(2.att.).
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2.att. Valsts galvoto aizdevumu izlietojums pa nozarém 2010.gada,%.

2010.gada beigas valsts galvoto aizdevumu atlikums veidoja 597,12 milj. latu
(sk. 11.attelu), kas attieciba pret iepriek$¢jo gadu ir samazinajies par 116,681
milj. latu, jo 2010.gada AS ,Parex banka” atmaksaja sindicéto aizdevumu
217,868 milj. latu apméra, turklat 2011.gada saskana ar aizdevuma ligumu
planots dzgést sindic€to aizdevumu pilna apméra. [11]

Galvojumu neizmaksata dala 2010.gada beigas latos sastadija: galvojumi
Sveices frankos — 0, galvojumi Eiropas vienota valiita — 111194, galvojumi
Latvijas latos — 68676, galvojumi ASV dolaros — 0.

Saskapa ar likuma “Par valsts budZetu 2011.gadam” 7.pantu planots sniegt
valsts varda sniedzamus galvojumus par kop€jo summu 162 milj. latu, no
kuriem lielaka dala ir valsts uzn€mumu atbalstam — galvojums VAS , Latvijas
Hipotéku un zemes banka” 71 milj. latu apméra un VAS ,,Valsts nekustamie
TpaSumi” — 30 milj. latu apmeéra. [5]

Galvojumiem studiju un stud€joSo kredit€Sanai paredzeti 28,7 milj. latu. Planots
sniegt valsts varda sniedzamu galvojumu par AS “Citadele banka” aizpémumu
no EIB 71 milj. latu apméra atbilstosi Eiropas Komisijas saskanotajam AS
“Parex banka” Valsts atbalsta restrukturizacijas planam.

Valsts kases darbibai attieciba uz valsts galvojumu apkalpoSanu un uzraudzibu,
2011.gada tiek noteiktasi attistibas prioritates:
1) izstradat valsts galvojumu sniegSanas pamatprincipus, nemot veéra citu
valstu pieredzi valsts atbalsta instrumenta valsts galvojumu izmantoSana;
2) izvertét valsts galvojumu portfela risku parapdrosinasanas iespgjas;
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FinanSu ministrs 2011.gada var valsts varda sniegt galvojumus 162 330 168 latu
apmera, neparsniedzot 10 procentus no iekSzemes kopprodukta prognozes
apjoma. Saskana ar likumu ,Par valsts budzetu 2011.gadam” iekSzemes
kopprodukta prognoze ir 13 415 900 000 latu apmera (3.tab.).

3.tabula
Valsts izsniedzamie galvojumi 2011.gadam
Ar valsts galvoto kreditu
finansétas projekta dalas
Projekti un to realizetaji apmers (Ls)

SIA "JP Terminals" 24 402 168
VAS "Valsts nekustamie TpasSumi” 30 000 000
VAS "Latvijas Hipoteku un zemes banka" 71 000 000
Biedriba "Latvijas Olimpiska komiteja" 3 200 000
SIA "Latvijas Piens" 5 000 000
Studgjoso krediteésana 8 977 500
Studiju krediteéSana 19 750 500
KOPA 162 330 168

Saskana ar ,,Lauksaimniecibas un lauku attistibas likumu” valsts 44 000 000 latu
apmera atbild par valsts akciju sabiedribas “Lauku attistibas fonds” garantijam,
kas sniegtas atbilstoSi lauksaimniecibas un lauku attistibas kreditu garanteSanas
programmam.

Analizgjot Sobrid pastavoSo valsts galvojumu politiku, secinams, ka valsts
galvojumi ka efektivs valsts investiciju veicinaSanas instruments nedarbojas,
jaunie Ministru kabineta noteikumi veidoti, ieverojot parmérigu fiskalo
piesardzibu, no vienas puses, bet, no otras puses, radot vairakas parmérigi
formalas procediiras. Lai uzlabotu iesp&jas izmantot valsts galvojumu politiku, ir
nepiecieSams radit elastigus kredit€éSanas un galvojumu pieskirSanas
noteikumus, ka ari risinat probl€émas ar paradnieku ,,istermina” maksatsp€ju,
pieskirot ,pamatsummu atmaksas brivdienas”. Turpinot péetijjumus, ir
nepiecieSams precizét kreditu riska procentu aprékinasanas metodiku un riska
prémijas noteikSanu, vai ar1 paplaSinat iesp&jas pretendét uz valsts galvojumu
bez nodroSinajuma, lai veicinatu ari ilgtermina privatas publiskas partneribas
projektus.
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Semjonova N. Valsts galvojumu politikas novertesana

Valsts galvojumu politikas veidoSana ir svarigs valsts fiskalas un ekonomiskas politikas
instruments. Raksta aplitkota valsts galvojumu dinamika un valsts galvojumu tiesiskais
regulejums. Valsts galvojumi tiek planoti gadskartéja budzeta likuma, un saskana ar spéka
esosajiem normativajiem aktiem tikai finansu ministram ir tiesibas valsts varda sniegt
galvojumus, kas uzliek saistibas valsts lidzekliem. Galvojumus valsts varda sniedz tikai
studiju un studejoso kreditéesanas un komercdarbibas atbalsta programmu istenosanai, ka art
valsts investiciju projektu realizacijas nodrosinasanai. Finansu ministrs 2011.gada var valsts
varda sniegt galvojumus 162 330 168 latu apméra, neparsniedzot 10 procentus no iekszemes
kopprodukta prognozes apjoma. Rakstd ir izstradati priekslikumi valsts galvojumu politikas
pilnveidosanai.

Semjonova N. Assessment of State Guarantee Policy

State guarantee policy is an important tool for national fiscal and economic policy making.
The article reviews the dynamics of state guarantees and the development of guarantees
legislation in Latvia. State guarantees are planned in the annual budget law, and in
accordance with applicable legislation only the Minister of Finance has the right to provide
guarantees on behalf of the State to commit public funds. State guarantees on behalf of state
could be provided only for study and student loans and business support programs, as well as
for public investment projects to ensure its realization. On behalf of the State the Minister of
Finance in 2011 can provide guarantees at amount of 162 330 168 lats, but not more than 10
per cent of forecasted gross domestic product. At the conclusions of the article the
recommendations for state guarantee policy development are described.

Ceménoea H. Ouyenka noaumuKu 20Cy0apcneHHbIX ROPYUUM eNbCMe

Ilonumuka npedocmasienuss 20CyOapCMEEHHbIX 2apaHMull U HOPYYUMENbCME ABIAemCs
BAJNCHBIM UHCMPYMEHMOM 20CYOAPCMBEHHOU IKOHOMUUECKOU U (PUCKATbHOU NOIUmMuKu. B
cmamve paccmMompenvl 80NPOCyl OUHAMUKU 20CYOAPCMBEHHbIX NOPYUUMENbCME U NPABABO2O
pecynuposanus. 1 ocyoapcmeenHvle nOpydumenbcmed 3aniaHUposamsvl 6 3aKOHe 00
ouepeoHoM 200080M O100NCeme U, 8 COOMBEMCMBUL C CYUeCMBYIOWUMU HOPMAMUBHbIMU
aKmamu, MmMoJbKO MUHUCMP (QUHAHCO8 uMeem npaso 0asamsv NOPYHUMENIbCMEad Om UMEHU
eocyoapcmea, 4mo  Haxazaem — 00A3amenbCcmea  HA - 20CYOApCMEEHHble  CPeoCcmed.
Iopyuumenbcmeéa om umenu 20cyo0apcmed 6blOAIOMCS MONbKO Ol OCYWeCmee s
npocpamMm KpeoOumogauus Ha y4éoy u 01 00y4arwuxci u npocpamm HO NOO0epiHCcKe
KOMMEpPUeCKol OeamelbHOCmu, a makdice 0Jid obecnedenus peamusayuu 20cy0apCmeeHHbIX
uUHBeCMUYUOHHBIX npoekmos. B 2011-m 200y munucmp ¢unancoe moodicem 6v10amv
nopyuumenscmea om umenu cocyoapcmea 6 oowvéme 162 330 168 ramos, umo ne npesvicum
10% om npoenoszupyemozo obvéma BBII. B 3axnouenuu paspabomamvi pekomenoayuu no
COBEPULEHUCTNBOBAHUIO 20CYOAPCMBEHHOU NOJUMUKU NOPYYUMETbCMS.
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