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ADMINISTRATTVI T]%RITORIALAS REFORMAS IETEKME UZ
PASVALDIBAS BUDZETA EFEKTIVITATI

Administrativi teritoriala reforma Latvija tika planota un veikta, lai palielinatu lidzek]u
apjomu, kas pieejams padvaldibam un veicindtu patstivibu, stabilitati un attistibu. Reformas
ietvaros tika izveidots Pavilostas novads, apvienojot Sakas novadu un Vérgales pagastu.
Viet&jo padvaldibu teritoridlas reformas process ir noslédzies, tapéc aktuals kliist jautdjums —
vai sasniegti reformai izvirzitie mérki, vai paaugstindjusies pasvaldibu budZetu darbibas
efektivitate, kas nodro§inatu novadu attistibu un izaugsmi? Ari rezulttu analize var sniegt
biitiskus secindjumus par to, vai nakotné nepieciefams turpinit reformas, kada virzienda un
mérogd tas veicams. Novért&jums veikts, izanaliz€jot Pavilostas novada pagvaldibas 2005. —
2010. gada budZetus.

Veicot Pavilostas novada budzeta efektivitites analizi pé FinanSu ministrijas
metodikas, viens no novértétajiem raditdjiem ir pa$valdibas sapemto dotdciju apmérs no
Pavaldibu finansu izlidzina$anas fonda. Var secinat, ka tas apmérs gandriz visos parskata
gados palielinds, 2010. gada sasniedzot apméru, kas ir gandriz 3 reizes lieliks neka 2005.
gada. Tas nozimé, ka pa$valdibas finan3u situacija un ekonomiska vide nav uzlabojusas.

Vertéjot budzeta plana izpildi, iezimé&jas at8kirigas tendences — paSvaldibai raksturiga
iepémumu plana izpilde, tatu atseviskos postenos ir reguldra plana neizpilde — tas nozimé, ka
kopum@ pa$valdiba sakotngji neapzina finansu lidzeklu summu, kas biis tas ricibd, bet
atsevikos postenos iepémumu apjomu parvérté, vai ari nav efektiva ienémumu gisana.
Izdevumu neizpilde vai parsniegums vértgjami divgjadi — lielaki izdevumi, neka planots, ir
papildus finansu slogs paSvaldibai, tadu arl izdevumu ietaupijums var biit negativs, ja tas
noticis uz funkcijas izpildes apméra vai kvalitates ietaupTjuma rékina.

Veicot budZeta strukturdlas efektivitates analizi, izmantojot O. Suhareva piedavitos
raditajus, secinats, ka pavaldiba budZeta gada laikd médz mainit prioritates un darbibas
mérkus. Novért&jot pamatbudZeta izdevumu strukturilo modifikdciju intensitati, redzams, ka
strukturalas izmainas pa$valdibas budZeta izdevumu da)a notiek, tacu salidzino$i I€ni un ar
atskirTgu intensitati katram atseviSkam postenim.

Novértgjot pasvaldibas finaniu Ilidzekju apméru péc to avotiem, redzams, ka
pasvaldiba samazina aizg&mnumu un kreditoru apmérus (Iidz pat 0 Ls 2011. gada sakuma). Ka
stabilitdti negativi ietekméjoSs faktors vért€ama situdcija, ka pasvaldibas finansu lidzeklu
struktfira palielinds iepémumu dala no citiem budZetiem, kas 2010. gada pat parsniedza pasu
iepémumu Tpatsvaru. Analize, kas veikta, izmantojot gramatvedibas pieeju, Jauj secinat, ka
formali un Ts3 termind budZeta efektivitate ir paaugstingjusies. Tacu pilnvertigus secindjumus
iespgjams izdaril, veicol analizi vismaz vid§a termina un pgc piedavito uzlabojumu
Istenofanas. PE(fjuma veiktd analize, raditaju aprékini un novértéjums Jauj izdarft 3adus
priekslikumus budzeta darbibas un novértésanas efektivitates uzlabo$anai:

1. Pavilostas novada paSvaldibai nepiecieSams izvirzit konkrétus mérkus un prioritates
savai darbibai. Mérku neesamiba uzskatama par teritoriju parvaldibas galveno problému,
2. Pavilostas novada padvaldibai japarskata budZeta plana izstrides metodiku un
principus, ka arf budZeta plana izpildes pasakumu Tsteno$anu un kontroles mehanismu.

3. FM un VARAM, veicot pa$valdibu finanfu analizi, nepiecieSams iek]aut analizg ari
strukturalas efektivitates raditajus. Ka arf precizi defingt raditaju aprékinasanas metodiku,
lai raditdji biitu salidzinami pa pagvaldibam.

4. Lai nodroginatu ilgtspgigumu un ilgtspgjigu attistibu, pa§valdibam nepiecieSams veikt
finansu lidzeklu planojumu ilgakam laika periodam (vismaz 3 gadiem).
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