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ANOTACIJA

Promocijas darba ir pétitas Latvijas attistiba notikusas parmainas attistibu ietekmé&joSos
faktoros un priek$nosacijumos, kas saistitas galvenokart ar Latvijas pievieno$anos ES
ieksgjam tirgum.

Promocijas darba mérkis ir, izpetot ES ieks$gja tirgus sniegtas priekSrocibas, noteikt
Latvijas ka ES iek$gja tirgus dalibvalsts attistibas iesp&as un draudus, izstradat
uznémejdarbibas vides pilnveidoSanas modelus ES ieksgja tirgl, apvienojot tajos Latvijas
nacionalas intereses un ES iek$€ja tirgus perspektivas, tadgjadi veicinot kop&jo Latvijas
tautsaimniecibas attistibu.

Promocijas darbs sastav no 3 dalam. Pirmaja dala izpétitas valsts attistibas koncepciju
teorijas, apkopoti dazadu autoru viedokli par valsts attistibas jedzienu un tas
priek$nosactijumiem, piedavats darba autores valsts attistibas jeédziena formul&ums,
atspogulojot 21.gadsimta izaicindjumus. Sis dalas ietvaros izstradata valsts attistibas Iimena
novértésanas metodologija ES ieksgja tirgus dalibvalstim, nemot véra ES ieksgja tirgus
patnibas.

Otraja dala veikta Latvijas un citu ES iek$gja tirgus dalibvalstu attistibas noveértésana
péc darba pirmaja dala aprakstitas metodologijas, noteikts Latvijas attistibas limenis, apzinati
turpmakas attistibas priekSnosacijumi un barjeras, veikta Latvijas nacionalas attistibas
koncepcijas kritiska analize, nemot véra ES iek$gja tirgus aspektu, ka arT iezZiméti turpmakas
ricibas virzieni Latvijas attistibas veicinaSanai, pilnveidojot uznémejdarbibas vidi.

TreSaja dala ir izstradati Latvijas uznémgjdarbibas vidi pilnveidoSanas modeli ES
ieksgja tirgh, tai skaita visparigs ES precu un pakalpojumu tirgu attistibas modelis,
preventivo, reaktivo un korektivo pasakumu ievieSanas modeli, kuru veiksmiga realiz€Sana
laus Latvijas uznémeéjiem pilnvertigak izmantot ES iek$gja tirgus sniegto potencialu, veicinas
Latvijas precu un pakalpojumu eksportu uz ES ieks€ja tirgus dalibvalstim, tadéjadi sekméjot
Latvijas attistibu.

Promocijas darba apjoms ir 183 lappuses, kas ietver 35 attélus, 49 tabulas, 18 formulas.
Promocijas darbam ir pievienoti 6 pielikumi. Darba izstradei ir izmantoti 195 informacijas
avoti, kas ieklauti bibliografiskaja saraksta.
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Sis darbs ir izstradats ar Eiropas Sociala fonda atbalstu projekta ,,Atbalsts RTU doktora
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ANNOTATION

The promotion paper analyses changes in development factors and preconditions
occurred in development of Latvia mainly connected with the Latvia’s accession to the
internal market of the European Union.

The aim of the promotion paper is, by studying the EU internal market benefits, to
define the Latvian, as the EU member state, development opportunities and threats, to
elaborate business environment encouragement models in the EU internal market, combining
the Latvian national interests and EU internal market perspectives, therewith facilitating
general development of the Latvian economy.

The promotion paper consists of three parts. In the first part of the promotion paper state
development theories are developed, opinions of different authors concerning a development
term and its preconditions are gathered, as well as the author’s definition of the term “state
development”, reflecting challenges of the 21% century is provided. Within this part the
methodology for evaluation of development level of EU internal market member states,
considering peculiarities of the EU internal market, is elaborated.

In the second part of the promotion paper the development of Latvian and the other EU
internal market member states’ evaluation according to the methodology provided in the first
part is carried out, the preconditions and barriers for further development are identified, the
critical analysis of Latvian national development concept taking into account the EU internal
market aspect is reflected, as well as the further action directions fostering Latvian
development by improving the business environment are set.

In the third part the Latvian business environment facilitating models in the EU internal
market, incl. the general EU market for goods and services development model, as well as
preventive, reactive and corrective measures implementation models are elaborated; the
successful implementation of the mentioned models is to ensure possibility to Latvian
companies to better apply the potential provided by the EU internal market, encourage export
of Latvian goods and services to the EU internal market member states, therewith contributing
to the Latvian development.

The volume of the promotion paper is 183 pages, including 35 images, 49 tables and 18
equations. The promotion paper has 6 appendixes. During the elaboration of the paper 195

information sources listed in the bibliography have been used.



APZIMEJUMU SKAIDROJUMS

APSL — Attistibas planoSanas sist€émas likums
BJR — Baltijas juras regions

CA — kompetenta amatpersona

DIMIC — Nozares IMI sisteémas koordinators
EBTA — Eiropas brivas tirdzniecibas asociacija
ERAF — Eiropas Regionalas attistibas fonds

ES — Eiropas Savieniba

ES IAS — ES ilgtspé&jigas attistibas stratégija

EST — Eiropas Savienibas Tiesa

EUGO - ES vienotais kontaktpunkts

IKP — iekszemes kopprodukts

IKD — Ilgtermina konceptualais dokuments

IKT — interneta un komunikaciju tehnologijas
IMI — Ieksgja tirgus informacijas sist€ma

IS — Informacijas sistéma

LESD — Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
LIAA — Latvijas investiciju un attistibas agenttira
LIAS — Latvijas ilgtspgjigas attistibas strateégija 2030
NAP — Nacionalais attistibas plans

NIMIC — Nacionalais IMI sist€mas koordinators
NKP — nacionalais kopprodukts

Pakalpojumu direktiva — direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem ieksgja tirgi
SAP — savstarpgjas atziSanas princips

SOLVIT - koordinacijas centru tikls, alternativs mehanisms ES ieksgja tirgus problému
risinasanai (no angl. val. ,,Solve it”)

TAIP — Baltijas juras regiona telpiskas attistibas ilgtermina perspektiva
TN — tehniskie noteikumi

TRIS — tehnisko noteikumu elektroniska sisteéma

VASAB — Baltijas valstu sadarbibas vizija un stratégijas

VPA — Vienas Pieturas Agentiira

VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
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IEVADS

Valstu attistibas teorija saka veidoties jau 18.un 19.gadsimta, kad zinatnieki méginaja
definét attistibas priekSnosacijumus. Ar gadiem ekonomiskas attistibas priek$nosacijumu
saraksts pakapeniski mainijas un papildinajas ar arvien jauniem faktoriem, kuri ietekmé valsts
attisttbu. Musdienas Sis saraksts joprojam nav pabeigts, un, notiekot parmainam pasaulg,
veidojas jauni prieksnosacijumi, kurus ignorgjot, valsts vai regiona talaka veiksmiga attistiba
nav iesp&jama. NepiecieSams nepartraukti sekot Iidzi pasaules attistibas tendencém, operativi
reagéjot uz jaunajiem impulsiem, attiecigi pielagojot valsts vai regiona attistibas prioritates.
Ar1 Latvijai, veidojot savu attistibas politiku, bitiski nemt veéra misdienu ekonomiskas
attistibas ietekmgjosos faktorus un priekSnosacijumus.

P&dgjos gados Latvijas attistiba ir notikuSas ievérojamas parmainas attistibas faktoros
un priekSnosacijumos, kas saistitas galvenokart ar Latvijas pievienoSanos ES iek§€jam tirgum.

Pievienojoties ES iekséjam tirgum, Latvijas attistibas politika kjuva ciesi saistita ar
kopejo ES politiku. P&c Latvijas pievienosanas ES, pienemtos valdibas [émumus nepiecieSams
vertet ne tikai no Latvijas nacionala viedokla, bet arT ES limeni, jo viena valstl piegpemtais
politiskais vai ekonomiskais 1émums var ievérojami ietekmét citas dalibvalsts labklajibu vai
ES kopgjo ekonomisko lidzsvaru.

ES iekseja tirgus izveide butiski izmainijusi Latvijas un citu ES dalibvalstu
uznéméjdarbibas vidi. ES ietvaros ir iesp&ams brivi parvietoties starp dalibvalstim, var
izmanot tiesibas dzivot un stradat cita ES dalibvalsti ar vienadiem darba nosacijumiem,
atalgojumu, nodokliem, socialiem labumiem u.c. bez diskriminacijas péc valsts piederibas.
Eiropas tirgus ir atv@ris nacionalos tirgus, uzlabojot parrobezu uzpéméjdarbibas vidi,
samazinot administrativo slogu, nodroSinot augstakas kvalitates preces un pakalpojumus, ka
ar1 veicinot konkurences intensitati. Galvenie ES vienota tirgus darbibas principi ir atrunati
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD). LESD 34.-36.pants nosaka, ka dalibvalsts
ES vienotaja tirgii nedrikst piemérot importa vai eksporta ierobezojumus un citus pasakumus
ar lidzvertigu iedarbibu. Savukart, LESD 49.-55.pants aizliedz piemérot ierobezojumus kadas
dalibvalsts iedzivotaju brivibai veikt uznémejdarbibu cita dalibvalsti, ka ar1 aizliedz likt
ierobezojumus pakalpojumu sniegSanas brivibai tiem dalibvalstu komersantiem, kas ir
dibinati viena ES dalibvalsti, bet sniedz pakalpojumus cita dalibvalsti. Latvijai, ka ES ieksgja
tirgus dalibniecei, ir radusies lieliska iesp&ja baudit augstak min€tas un ari daudzas citas ES

ieksgja tirgus uznémejdarbibas vides sniegtas priekSrocibas.



ES efektivas funkcionésanas nodrosindsanai ir izstradata ES vienotd attistibas
stratégija, un Latvijai ka ES iekseja tirgus dalibvalstij ir japielago sava nacionala attistibas
stratégija ES stratégijai. ES vienota attistibas stratégija nosaka visas ES ekonomiskas
prioritates un darbibas virzienus. ES Iimeni pienemtos atbilstoSos 1€mumus dalibvalstim
atbilstosi jaievies vietgjas ekonomiskajas sist€émas. Nemot veéra to, ka katrai dalibvalstij ir
sava unikala kultura, ekonomiska situacija, politiskas prioritates, dabiskais mantojums,
institucionalais ietvars un uznémgéjdarbibas vide, kopgjas stratégijas istenoSana pastav zinams
elastigums, katrai dalibvalstij pielagojot ES attistibas stratégiju viet€jiem nosacijumiem un
ieviesot to nacionalaja l[imenit. Lidz ar to, dala no ES politikas jautajumiem paliek dalibvalstu
zina — sava nacionalaja attistibas stratégija (tai skaita, veidojot vietéjo uznémeéjdarbibas vidi)
dalibvalstij jaapvieno gan vietgjas gan ES intereses.

Neskatoties uz So attistibas prieksnosacijumu mainu jau kops Latvijas pievienoSanas ES
2004.gada, Latvija vel joprojam pilniba neizmanto ES iekseja tirgus potencialu. Neskatoties
uz Latvijas tirgus ierobezotibu, lielaka dala viet€jo uzn@méju nevéelas paplasinat savu darbibu
pargjas ES dalibvalstis, neizmantojot iespgjas, ko piedava apméram 500 miljonu plasais
patérétaju tirgus. Savukart Latvijas valsts parvalde bieZi nesniedz uzpéméjiem pietickamu
atbalstu, lai popularizétu ES iek$gja tirgii piedavatas iesp&jas. Latvija ka ES ieksgja tirgus
dalibvalsts ievieS ES regul§jumos noteiktas obligatas prasibas, nodroSinot tadu
uznémgjdarbibas vidi, lai tas teritorija vietgjie un citi ES ieks$gja tirgus dalibvalstu uznéméeji
varétu darboties ar vienadiem nosacijumiem, rezultata dalot Latvijas tirgu ar citu ES iek$gja
tirgus uznéméejiem. Taja pasa laika, lai var€tu pozitivi izmantot Latvijas dalibu ES ieksgja
tirgll, nepiecieSams ne tikai ieviest obligatas ES prasibas, bet arT noverst Latvija pastavosas
ES ieksgja tirgus priekSrocibu izmantoSanu kav§joSas barjeras, Latvijas uzpe€méjiem
nodroSinot vienadas uznpeéméjdarbibas iesp&jas ar citu ES iekS$gja tirgus dalibvalstu
uzneémejiem.

Paslaik Latvijas ilgtermina konceptualaja dokumenta “Latvijas izaugsmes modelis:
cilveks pirmaja vieta”, Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija un Latvijas attistibas
nacionalaja plana Latvija netiek apskatita ka ES iekS$gja tirgus sastavdala. Taja pasa laika,
Latvijas Nacionala Lisabonas programma ir vairak orientéta uz augstu ES mérku sasniegSanu,
1pasi nepieversoties valsts specifiskajam interes€m. Latvijas attistiba un ES iek$gja tirgus
attistiba tiek uztvertas ka divi dazadi jédzieni. Lidz ar to, pastav nepiecieSamiba p&c Latvijas
attistibas sabalanséta modela ES ieksgja tirgt.

Nemot vera jautajuma aktualitati, promocijas darba meérkis ir, izpetot ES ieksgja

tirgus sniegtas priekSrocibas, nosakot Latvijas ka ES ieks€ja tirgus dalibvalsts attistibas
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iesp&jas un draudus, izstradat uznémejdarbibas vides pilnveidoSanas modelus ES ieksgja tirgd,

apvienojot tajos Latvijas nacionalas intereses un ES iek$gja tirgus perspektivas, tadejadi

veicinot kop€jo Latvijas tautsaimniecibas attistibu.
Promocijas darba mérka sasnieg8anai izvirziti $adi uzdevumi:

1. Izpétit un izvertet valsts attistibas koncepciju teorijas un valsts attistibas jédzienu,
nemot vera 21.gadsimta izaicinajumus.

2.  Sistematiz&t valsts attistibas priekSnosacijumus, izp€tot valsts attisttbas Iimena
novértéSanas metodes ES ieksgja tirgus dalibvalstim.

3. Izvertet Latvijas attistibas Itmeni un uzné€méjdarbibas vidi.

4.  Konstatet Latvijas attistibu kavgjosus faktorus un noteikt Latvijas uznéméjdarbibas
vides neizmantoto potencialu ES ieksgja tirg.

5.  lzstradat Latvijas uznémgjdarbibas vides pilnveidoSanas modelus, nemot véra valsts
dalibu ES ieksgja tirgh, kuri veicinatu kopgjo Latvija tautsaimniecibas attistibu.
Promocijas darba pétijuma objekts ir Latvijas tautsaimniecibas attistiba, saistiba ar

Latvijas dalibu ES ieksgja tirgh.

Promocijas darba pétijjuma priekSmets ir Eiropas Savienibas iek$gja tirgus

priekSrocibu un trikumu ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu un uznémeéjdarbibas vidi.
Promocijas darba hipotéze: valsts attistibas limenis ietekmé& uznémgjdarbibas iespégjas.
Aizstavesanai izvirzitas teézes

1. Latvijas attisttba ES iek$&ja tirgii ir atkariga no ta, cik labvéliga ir Latvijas
uznémejdarbibas vide un uznémeéju sp&jas veiksmigi izmantot ES iek$&ja tirgus sniegtas
prieksrocibas.

2.  Lai uzlabotu uznémgjdarbibas vidi, Latvijai ne tikai kvalitativi japarnem ES noteiktas
obligatas prasibas, kas aizliedz diskriminét citu ES iek$&ja tirgus dalibvalstu uznéméjus,
bet nepiecieSams arl ieviest tos ES izveidotos instrumentus, kuri atbalsta Latvijas
uznémeju darbibu citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis.

3. Atseviskas ES ieksgja tirgus dalibvalsts neaktiva iesaiste ES kopg€jas politikas un
normativa ietvara veidoSana un ievieSana fragmenteé ES iek$gjo tirgu, aizkavgjot

attiecigas dalibvalsts attistibu.

Pétijjuma metodes
Promocijas darba izstradé izmantotas visparpienemtas ekonomikas zinatnes petijjumu
kvantitativas un kvalitativas metodes, tai skaita, grup&umu, salidzinosas analizes, sintézes,

indukcijas, dedukcijas, aksiomatiskas, logiski konstruktivas, statistiskas datu apstrades un
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parametru noveértéSanas, ekonomiski matematiskas modeléSanas un ekspertu noveért€juma
metodes, fokusetas intervijas metode.

Petijums  veikts, vispirms analiz€ot makroekonomiskos valsts attistibas
priekSnosacijumus, tad — uzpémeéjdarbibas funkcion€Sanas pamatprincipus, pienemot, ka
uznémejdarbibas vides kvalitate tieSi ietekm€ valsts tautsaimniecibas attistibu.

Pétijuma teorétiskais un metodologiskais pamats

Daudzu zinatnisko darbu autori ir pétijusi valsts attistibas priekSnosacijumus, ka ari
formul@jusi valsts attistibas modelus. Autore ir balstijusies uz Latvija public€tajiem darbiem
par valsts attistibas procesu un tas priekSnosacijumu analizi, kuru ir veikusi tadi autori, ka G.
Libermanis, R.Pocs, V.Skribans, L. Krilovs, J. Zvanitajs, J.Saulitis, M. Senfelde, J. Vanags,
V. Bikse, R.Skapars, E.Sumilo, U.Rozevskis, L.Frolova, L.Bandevi¢a u.c.

No anglu valoda publicétas zinatniskas literatiras par valsts attistibu autore ir
izmantojusi tadu popularako autoru darbus, ka D.Kolmans (D.Colman), F.Niksons (F.Nixon),
D.Sirs (D.Seers), D.M.Keinss (D.M.Keynes), A.Tirvals (A.Thirwall), D.Gutlets (D.Goutlet),
E.Barbiera (E.Barbier), A.Smits (A.Smith), T.Maltuss (T.Malthus), D.Rikardo (D.Ricardo),
D.Mills (J.Mill), W.A.Levis (W.A.Lewis), F.Perro (F.Perroux), K.RotSilds (K.Rothschild)
Dz.Hiks (J.Hicks), Dz.Stiglers (G.Stigler), P.Hovits (P.Howitt), J.Makarttrs (J.McArthur),
D.Saks (J.Sachs), M. Hersejs (M.Herschey) u.c.

No zinatniskaja literattra, kas ir publicéta krievu valoda, autore ir izmantojusi tadu
zinatnieku darbus, kas devusi lielu ieguldijumu valsts attistibas jédziena un priekSnosacijumu
izpéte, ka V.Rostovs (B.PoctoB), L.Kantorovi¢s (JI. Kantoposuu), |. Babsts (1. Ba6cr),
[.Pososkovs (U. ITocomikoB) u.C.

P&tijuma informativa baze ir valsts parvaldes un saistito iestazu publicétie materiali (LR
Ekonomikas ministrijas, LR Arlietu ministrijas, LR FinanSu ministrijas, LR Satiksmes
ministrijas, LR Labklajibas ministrijas, LR Veselibas ministrijas, LR Izglitibas un zinatnes
ministrijas, LR Valsts socialas apdroSinaSanas agentiiras, Latvijas Bankas, Valsts Kases,
Starptautiska Valiitas fonda, Jaunz€landes Ekonomikas ministrijas, Eiropas Komisijas), Fitch
Ratings reitingu agentiiras, Moody’s Investors Service reitingu agentiiras, Standard&Poor’s
reitingu agentliras, R&I reitingu agentiras u.c. informacija, LR Centralas statistiskas
parvaldes, Eiropas Centralas Bankas, Eirostat, Pasaules Bankas, EFTA statistikas biroja u.cC.
elektronisko datubazu dati, Latvijas un Eiropas Savienibas tiesibu akti, public€tie zinatniskie
darbi un pétijjumi, publikacijas masu informacijas lidzeklos un specializétajos izdevumos, ka

arT starptautisko zinatnisko konferencu un seminaru materiali un tajos giitas atzinas.



Pétijjuma ierobeZojumi

1.  Pet;juma valsts attistibas stadijas novertéSana tika izmantoti tikai tie faktori un attiecigie
raditaji, informacija par kuriem ir publiski pieejama par visam ES ieks€ja tirgus
dalibvalstim. Informacija, kuru ir iesp&jams sanemt tikai p&c speciala pieprasijuma
attiecigas iestades, promocijas darba netika izmantota.

2.  Informacijas ierobezotibas dél un nemot véra pétijuma plasSumu, valsts attistibas [imena
novertéSanai izmantoti dati no 2000.1idz 2010.gadam, tomér atseviski jautajumi pétiti
1saka vai garaka laika posma.

3. Promocijas darba galvenais akcents likts uz brivas pre¢u un pakalpojumu aprites skerslu
novérSanas iesp&jam un risinaSanas modeliem. Detaliz€ti risinagjumi pargjam
konstatetajam problémam darba netiek piedavati.

Promocijas darba pastav ari specifiskie ierobezojumi, kas tiek apskatiti attiecigas

nodalas ietvaros.

Promocijas darba zinatniskas novitates

1. Formuléts valsts attistibas jédziens, nemot veéra 21.gadsimta izaicinajumus,
balstoties uz valsts attistibas koncepciju teoriju izpéti.

2. Noteikti valsts attistibas priekSnosacijumi un izstradata valsts attistibas Iimena
novertésanas metodologija ES ieksgja tirgus dalibvalstim.

3. Izstradati sekojosi uznémejdarbibas vides pilnveidosanas modeli, nemot véra valsts
dalibu ES ieksgja tirgi:

- visparigs ES pre¢u un pakalpojumu tirgu attistibas modelis, kas balstas uz ES
tiesiskajiem instrumentiem;

- preventivo pasakumu ievieSanas modeli, kas nodroSina Sk&rSlu nepielausanu
brivai preCu un pakalpojumu apritei nacionalo regul§jumu izstrades laika,
izvertgjot ierosinatas prasibas pirms to pienemsanas;

- savstarpgjas atziSanas principa efektivas pieméroSanas modelis, kas atvieglo
Latvijas uznémgju darbibu citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis, valsts parvaldes
iestadem pienemot cita valst1 izsniegtos oficialos dokumentus;

- ES iek$gja tirgus valsts parvaldes iestaZzu savstarp&jas sazinas uzlaboSanas
modelis, balstoties uz ieksgja tirgus informacijas sist€émas pilnveidosanu;

- 1slaicigo brivas preCu aprites SkérSlu mazinaSanas modelis, ievieSot atras
informacijas izplatiSanas mehanismu;

- Latvijas vienas pieturas agentiiras darbibas modeli, kas paaugstina uzpémégju

informétibu par ES iekSgja tirgl pastavosam prasibam konkrétas darbibas
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uzsaksanai vai veikSanai, ka arl nodroSina valsts parvaldes elektronisko
pakalpojumu pieejamibu;
- korektivo pasakumu ieviesanas modelis, kas nodro§ina uznémeéjiem iesp&ju atri
risinat stridigos jautajumus ar valsts parvaldes iestadém un aizsargat savas tiesibas
ES ieksgja tirgi.
Pétijuma rezultatu aprobacija un praktiskais pielietojums
Promocijas darba pétijumu rezultati izmantoti LR Ekonomikas ministrijas izstradatajos
dokumentos par ES iek$gja tirgus jautajumiem, tai skaita, Latvijas nacionalo poziciju un
instrukciju, Zinojuma par Latvijas Tautsaimniecibas attistibu sadalas ,,ES Ieksgjais tirgus”
(2008.gada junijs, 2011.gada jinijs), informativo zinojumu u.c. materialu izstrade.
P&tijuma rezultati ir izmantoti $ados projektos:

- Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas veiktaja pétjjuma ,,Uznémeéjdarbibas
skeérsli Eiropas Savienibas iek$gja tirgi un citos Latvijas eksporta tirgos” — 2011.g.,
izpilditaja un atbildiga amatpersona (Vadibas sanaksmes 13.06.2011. l€mums,
prot.Nr.21, 4.2.6.apakSpunkts; LR Ekonomikas ministrijas 2011.g. ricibas plans,
52.5.2.apakSpunkts).

- projekta ,,Darba tirgus vid&ja un ilgtermina prognozéSanas instrumentarija pilnveide.
Darba tirgus pieprasijuma vid€ja termina un ilgtermina prognozesanas un uzraudzibas
sisteémas attistiba” — 2011.g., asistente (1DP//1.3.1.7.0/10/IPIA /INVA/001, L7724).

Dala no promocijas darba materialiem izmantoti autores lasitajos RTU IEVF
magistrantiiras studiju kursos Starptautiskas uzpémejdarbibas prognozésana, Starptautisko
ekonomisko sakaru organizésana un vadisana, un ES ekonomiskas politikas aktualitates.

Zinatniskas publikacijas

Petijuma rezultati izklastiti 23 zinatniskajos darbos, kas publicéti latvieSu, anglu un
krievu valodas, tai skaita 8 konferencu recenzetas tezes.

Petijuma rezultati, kas publicéti vispatatzitos recenzejamos zinatniskajos izdevumos:

1. Bogdanova O. Model of Free Movement of Goods and Services in the EU // Economics
and Management, 2012. Volume 17(1)/2012, Lithuania. Kaunas: Kaunas University of
Technology, 2012, pp. 130.-135., — ISSN 1822-6515 (CD), ISSN 2029-9338 (online).

2. Bogdanova O. Latvijas attistibas limenis un pastavos$as attistibas problémas // Latvijas
Universitates raksti “Ekonomika. Vadibas zinatne” 77.1.s€jums, 2011. Riga: Latvijas
Universitate, 2011, 382.-394. Ipp. — ISSN 1407-2157.

3. Bogdanova O. Latvian Services Sector Development Model: Internet Solution // The 17"
Annual International Scientific Conference Proceedings "Research for Rural
Development 2011" Vol.2, 2011. — Jelgava: Latvian University of Agriculture, 2011,
120.-126. pages. — ISSN 1691-4031.
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10.

11.

12.

13.

14.

Bogdanova O. Enhancement of Business Information Availability. The case of Latvia //
The 16th International Scientific Conference "Economics and Management-2011 (ICEM-
2011)", Full Papers Conference Proceedings. — Kaunas: Kaunas University of
Technology, 2011, 7 pages, CD. — ISSN 1822-6515.

Bogdanova O. Evaluation Methodology of the Development Stage of a Country //
Intellectual Economics 2011: Scientific Research Journal, VVol.5, No. 2. Vilnius: Mykolas
Romeris University, 2011, 189.-199. Ipp. ISSN 1822-8011.

bornanosa O., Tanuna A. Mopens pa3BUTHsI PbIHKA YCIYr IPU MOMOLIM €IUHOIO
koHTakTHOro mysukra // VIl MexnyHapoaHas HaydHO-IIpakTHYeCKas KOHQEpPEeHIHs
«CoBpeMeHHbIE TEHJCHIIMM B SKOHOMHKE U YIpaBlIeHMM: HOBBIA B3rmany, 2010.
Hexabpy, HoBocubupck, Poccuiickas ®@enepanusa. COOpHMK MaTepualoB. —
Hosocubupck: U3narenscteo HI'TY, 2010, 17-23 ¢. — ISBN 978-5-7782-1566-5.

Tanuna A., bornanoBa O. Ponb uHTepHET-MapkeTuHra B ynpasieHuu chepoit // XVII
MexnyHaponHas  HaydyHO-TIpakTHdeckas KoH(pepeHIUs  ,,AKTyallbHble  BOIIPOCHI
skoHomuueckux Hayk”’, 2010, Jexabps, HoBocuOupck, Poccuiickas @eneparmms.
Co6opuuk marepuanos. Yacts 2. 2010. — HoBocubupck: M3garenscteo HI'TY, 2010, 207-
214 c. — ISBN 978-5-7782-1564-1.

Bogdanova O. Latvia on the way of economic development in the EU internal market //
Economy & Business, 2010. September, Bulgaria, Sunny Beach. Journal of International
Scientific Publication. — Bulgaria: Info Invest, 2010, pp.290-307. — ISSN: 1313-2555.

Bogdanova O. The Economic Pros and Cons for Latvia Joining the European Monetary
Union // Ekonomika ir Vadyba: Aktualijos ir Perspektyvos, 2009. Volume 1(14)/2009,
Lithuania. Siauliai: Siauliai University, Faculty of Social Sciencies pp. 35-43. — ISSN
1648-9098.

Bogdanova O. The importance and perspectives for development of manufacturing in
Latvia // International Scientific Conference “Mining Forum — 2009, 2009, September —
October, Ukraine, Dnepropetrovsk. Full Papers Conference proceedings. -
Dnepropetrovsk: National Mining University, 2009, 248-257 pp. — YK 622(06).

Bogdanova O., Orlovska A. Competition — the key factor for effective business
development // RTU Scientific Conference on Economics and Entrepreneurship 9-13
October, 2008. The Problems of Development of National Economy and
Entrepreneurship. October, Latvia, Riga. Full Papers Conference proceedings. — Riga:
Riga Technical University, 2008, 8 pages. — ISBN: 978-9984-32-567-5 (CD)

Bogdanova O., Orlovska A. Competitiveness of nations in global economy. Competitive
perspectives of the European Union // The International Conference “Economics and
Management-2008”, 2008. April, Lithuania, Kaunas. Full Papers Conference
proceedings. — Kaunas: Kaunas University of Technology, 2008, 446-452. pp. — ISSN
1822-6515.

Star¢enkova O. (Bogdanova O.), Gaile-Sarkane E. Problems of business expansion in
small countries // 48. Starptautiska zinatniska konference ,,Ekonomika un
Uznéméjdarbiba”, 2007. Oktobris, Latvija, Riga. Pilna teksta rakstu krajums. 3. sérija, 16.
s¢jums. — Riga: RTU zinatniskie raksti, 2007, 116.-122. Ipp. — ISSN 1407-7337.

Star¢enkova O. (Bogdanova O.), Gaile-Sarkane E. The importance of information access
for the business expansion in the EU internal market // International scientific dual-
conference “Towards knowledge-based economy” & “Enterprise management:
diagnostics, strategy, effectiveness”, 2007. April, Latvia, Riga. Full Papers Conference
proceedings. — Riga: Riga Technical University, 2007, 8 pages. (CD).
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Citas zinatniskas publikacijas:

1. Bogdanova O. Model of Free Movement of Goods and Services in the EU // Economics
& Management — 2012: Programme and collected abstracts of international scientific
conference, 2012. March, Estonia, Tallinn. — Tallinn: Tallinn University of Technology,
2012, pp. 65 (flash).

2. Bogdanova O. Enhancement of Business Information Availability. The case of Latvia //
The 16™ International Scientific Conference: Economics and Management 2011, 2011.
April, Czech Republic, Brno. — Brno: Brno University of Technologies, 2011. — 334-335
pp. ISBN: 978-80-214-4279-5.

3. Bogdanova O. The importance and perspectives for development of manufacturing in
Latvia // The International Forum-Competition for Young Researchers “Topical Issues of
Subsoil Usage”, 2009. April, Russian Federation, St. Petersburg. — St. Petersburg:
St. Petersburg State Mining Institute named after G.V. Plekhanov (Technical University),
2009. — pp.90.

4. Bogdanova O. Competition — the key factor for effective business development // the 49"
International Scientific Conference of Riga Technical University “The Problems of
Development of National Economy and Entrepreneurship”, 2008. 2008. October, Latvia,
Riga. Riga: RTU Publishing House, 2008. —27-29. pp. ISBN 978-9984-32-567-5.

5. Bogdanova O., Orlovska A. Competitiveness of nations in global economy. Competitive
perspectives of the European Union // the International Scientific Conference
“Economics and Management-2008”. 2008. April, Lithuania, Kaunas. —Kaunas: Kaunas
University of Technology, 2008. —-107-108. pp. ISBN 978-9955-25-462-1.

6. Star¢enkova O. (Bogdanova O.), Gaile-Sarkane E. Problems of business expansion in
small countries / RTU 48. Starptautiskas zinatniska konference ,,Ekonomika un
Uznémejdarbiba”. 2007. Oktobris, Latvija, Riga. — Riga: RTU izdevnieciba, 2007. — 57.
Ipp. ISBN 978-9984-32-769-3.

7. Star¢enkova O. (Bogdanova O.), The Aplication of Benefits Provided by the EU Internal
Market to Cross-Border Entrepreneurship // the International Scientific Seminar for
Doctoral Students “Challenges of Research: Theory and Practice”. 2007. August, Latvia,
Riga. — Riga: RTU Publishing House, 2007. — pp. 25-26.

8. Starcenkova O. (Bogdanova O.), Gaile-Sarkane E. The importance of information access
for the business expansion in the EU internal market // the International scientific dual-
conference “Towards knowledge-based economy” & “Enterprise management:
diagnostics, strategy, effectiveness”. 2007. April, Latvia, Riga. — Riga: RTU Publishing
House, 2007. — pp. 64-65. ISBN 978-9984-768-6.

9. Star¢enkova O. (Bogdanova O.), Pucens I. Latvijas pakalpojumu nozares attistiba Eiropas
Savienibas tirgli // Rigas Tehniskas universitates Inzenierekonomikas fakultates
zinatniskie raksti. Ekonomiskie p&tijumi uznémgjdarbiba. — 5. sgj., 2007, 133.-141. Ip

Par pétijuma rezultatiem zinots 15 starptautiskas un vietéjas konferences (Latvija,
Lietuva, Igaunija, Krievija, Bulgarija, Cehija):

1. 17.Starptautiskaja zinatniskaja konferencé "Economics and Management-2012”, Tallina,
Igaunija, 2012.g. 28.-30.marta. Referata nosaukums — Model of free movement of goods
and services in the EU.

2. Starptautiskaja konferencé "The 3rd Southern Europe Experimentalists Meeting (SEET
2012)", Puerto de Carmen, Spanija, 2012.g. 02.-04.februari. Referata nosaukums —
Decision making process in B2G communication.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

17.Starptautiskaja zinatniskaja konferencé "Research for Rural Development 2011",
Jelgava, Latvija. 2011.g, 18.-20.maija. Referata nosaukums — Latvian services sector
development model: Internet solution.

16.Starptautiskaja zinatniskaja konference “"Economics and Management-2011”, Brno,
Cehija, 2011.g. 27.-29.aprili. Referata nosaukums — Enhancement of business information
availability. The case of Latvia.

69.Latvijas universitates zinatniskaja konferencé, Riga, Latvija, 2011.g. 10.februari.
Referata nosaukums — Latvijas attistibas limenis un pastavosas attistibas problémas.

Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Business, management and education 20107,
Vilna, Lietuva, 2010.g. 18.novembri. Referata nosaukums — Evaluation methodology of
the development stage of a country.

9.Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Economy & Business. Economic Development
and Growth”, Saulainaja krasta, Bulgarija, 2010.g. 2.-6.septembr1. Referata nosaukums —
Latvia on the way of economic development in the EU internal market.

9.Starptautiskaja zinatniskaja konference ,,Economics and Management. Current Issues
and Perspectives”, Saulos, Lietuva, 2009.g. 19.oktobri. Referata nosaukums — The
economic pros and cons for Latvia joining the European Monetary Union.

Starptautiskaja jauno zinatnieku foruma-konkursa “Topical Issues of Subsoil Usage”,
St.Péterburga, Krievija, 2009.g. 22.-24.aprili. Referata nosaukums — The importance and
perspectives for development of manufacturing in Latvia.

49. Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Development Problems of Economics and
Entrepreneurship”, Riga, Latvija, 2008.g. 9.-13.oktobri. Referata nosaukums —
Competition — the key factor for effective business development.

Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Economics and Management — 2008, Kauna,
Lietuva, 2008.g. 10.-11.04.aprili. Referata nosaukums — Competitive perspectives of the
EU.

48.Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “National Economy and Problems of Business
Development”, Riga, Latvija, 2007.g. 11.-13.oktobri. Referata nosaukums — Problems of
business expansion in small countries.

Starptautiskaja zinatniskaja seminara “Challenges of Research: Theory and Practice”,
Riga, Latvija, 2007.g. 21.-22.augusta. Referata nosaukums — The application of benefits
provided by the EU internal market to cross-border entrepreneurship.

Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Towards knowledge-based economy” &
“Enterprise management: diagnostics, strategy, effectiveness”, Riga, Latvija, 2007.g. 12.-
13.aprili. Referata nosaukums — The importance of information access for the business
expansion in the EU internal market.

65.Starptautiskaja zinatniskaja Latvijas Universitates konference, Latvija, Riga, 2007.g.
1.februari. Referata nosaukums — Latvijas pakalpojumu nozares attistiba ES tirgii.

Darba apjoms un saturs

Promocijas darba apjoms ir 183 lappuses, kas ietver 35 attélus, 49 tabulas, 18 formulas, 6

pielikumus. Darba izstradei ir izmantoti 195 informacijas avoti, kas ieklauti bibliografiskaja

saraksta.

Pirmaja nodala izpétitas valsts attistibas koncepciju teorijas, apkopoti dazadu autoru

viedokli par valsts attistibas jédzienu un tas priekSnosacijumiem, piedavats darba autores
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valsts attistibas jeédziena formul&jums, atspogulojot 21.gadsimta izaicinajumus. Sis nodalas
ietvaros izstradata valsts attistibas limena novértéSanas metodologija ES ieks$&ja tirgus
dalibvalstim, nemot véra ES ieksgja tirgus 1patnibas.

Otraja nodala veikta Latvijas un citu ES iek$ga tirgus dalibvalstu attistibas
novértéSana péc darba pirmaja nodala aprakstitas metodologijas, noteikts Latvijas attistibas
Itmenis, apzinati turpmakas attistibas priekSnosacijumi un barjeras, veikta Latvijas nacionalas
attistibas koncepcijas kritiska analize, nemot vera ES ieks$gja tirgus aspektu, ka ar1 ieziméeti
turpmakas ricibas virzieni Latvijas attistibas veicinasanai, pilnveidojot uznémeéjdarbibas vidi.

Tre$aja nodala ir izstradati Latvijas uznémgjdarbibas vidi pilnveidoSanas modeli ES
ieksgja tirgh, tai skaita visparigs ES preCu un pakalpojumu tirgu attistibas modelis,
preventivo, reaktivo un korektivo pasakumu ievieSanas modeli, kuru veiksmiga realizéSana
laus Latvijas uznémeéjiem pilnvertigak izmantot ES iek$&ja tirgus sniegto potencialu, veicinas
Latvijas precu un pakalpojumu eksportu uz ES ieks$gja tirgus dalibvalstim, tadgjadi sekmgjot
Latvijas attistibu.

Promocijas darba pienemta hipot€ze ir apstiprinajusies.
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1. VALSTS ATTISTIBAS TEORETISKIE ASPEKTI UN PRIEKSNOSACIJUMI

Dazadas pasaules valstis miisdienas ir sasniegusas loti atskirigus ekonomiskas attistibas
Iimenus. Laika, kad vienas valstis plano jauna satelita palaiSanu orbita, citas cinas ar
nabadzibu, ar lielam gritibam sp&jot nodrosSinat iedzivotajiem iztiku — Gdeni, partiku un
majokli. Zinatniskas diskusijas par attistibas Iimena defin€Sanu un attistibas procesa
novertésanu joprojam turpinas. Turklat, jebkurs attistibas novertéjums, ari daudzpusigs, var
tikt apstridéts ka pilnigi nepiemérojams konkrétas politikas mérkiem. Lidz ar to, $aja nodala
analiz€tas valsts attistibas koncepcijas un novertéSanas metodes un izklastita autores

izstradata valsts attistibas ITmena novertésanas pieeja.

1.1.  Valsts attistibas koncepciju teorijas

Attistibas formul&jumi saistas gan ar konceptualam, gan ar metodologiskam
problémam. Ekonomisti D.Kolmans (D.Colman) un F.Niksons (F.Nixon) ierosinaja definét
attisttbu ka apstaklu uzlaboSanas procesu sabiedriba, pasvitrojot, ka attistibas relativajam
Iimenim ir obligati jabiit normativam lielumam [6, 447.-459.Ipp.]. D.Sirs (D.Seers) 1972.gada
par attistibu dévéja tadu apstaklu izveidoSanu, kas nodroSinatu cilvéka attistibas potencialu
istenoSanu, uzskatot, ka attistibas novertésana ir janem vera tris savstarpgji saistiti kriteriji —
nabadziba, bezdarbs un nevienlidziba. Péc A.Tirvala (A.Thirwall) domam, attistiba ir
izmainas taja nozimé, kuru visvairak lieto komentétaji, aprakstot ekonomiskos un socialos
procesus valstis. D.Gutlets (D.Goutlet) ir parliecinats, ka attistibu var novértét, pamatojoties
uz trim galvenajam komponentém: dzives uzturs, pasciena un briviba [6, 448.Ipp.]. D.Gutlets
raksta, ka mazattistiba ir personigs un socials nespeks attieciba uz slimibam un navi,
bezceriba pret badu un dabas katastrofam. Attistibu biezi defin€ arT ka ar vidi saistito
pastavigas izaugsmes koncepciju. Ka pieméru var minét E.Barbiera (E.Barbier) ideju [6,
448.1pp.], ka par pastavigu attistibu var uzskatit jebkuru ekonomisku aktivitati, kas paaugstina
socialo labklajibu, radot minimalu pielaujamo kaitigumu videi un ievérojot ekonomiskus un
tehniskus ierobeZojumus. Vides aizsardzibas kritérijs ir ienémis nozimigu vietu ar1 Sodienas
Latvijas un ES attistibas politiskajos dokumentos. Tas, ka attistiba ir normativa koncepcija ar
konkréti noteiktajam veértibam, nosaka, ka vienots universalais attistibas definéjums praktiski
neeksiste.

Ekonomiskas attistibas teorijas pirmsakumi ir mekl&jami jau 18.un 19.gadsimta, kad

zinatnieki méginaja definét ekonomiskas attistibas priekSnosacijumus. Ta pieméram,
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ekonomisti-klasiki A.Smits (A.Smith), T.Maltuss (T.Malthus), D.Rikardo (D.Ricardo) un
D.Mills (J.Mill) veidoja socialo un ekonomisko izmainu teorijas Lielbritanija. A.Smits un
D.Rikardo, rakstot savus darbus industrialas revolicijas laikos, uzsvéra tehnologijas nozimi
razoSana, ka aril izc€la starptautisko tirdzniecibu un darbaspéka produktivitates limeni
industrialaja sektora, nosakot, ka p&dgjais ir atkarigs no darbasp€ka specializacijas un
sadalfjuma. Sie ekonomisti uzskatija, ka ekonomisko attistibu nosaka galvenokart tie valsts
tautsaimniecibas sektori, kas nav saistiti ar lauksaimniecibu, un nakotn€ turpinas attistities tas
valstis, kas veltijusas pietiekoSi daudz uzmanibas industrializacijai. Pamatojoties uz $adiem
apsveérumiem, 19.gadsimta sakuma Lielbritanija tika ieviests dualas ekonomikas modelis, kad,
valstij pieturoties pie ,,neiejauksSanas” jeb briva tirgus politikas industrialaja sektora, stingri
tika atrunati noteikumi darbibai nepievilcigaja lauksaimniecibas sektora. Dualas ekonomikas
modelis ar1 Sodien tiek plasi izmantots mazattistitajas valstis.

Ekonomists R.Maltuss uzskatija, ka atrs iedzivotaju skaita piecaugums izraisa badu
partikas trokuma dgl, kuru savukart nosaka ierobezotie zemes resursi un darbaspéka atdeves
samazinajums. R.Maltuss nebija paredzgjis atru tehnologisko izaugsmi lauksamnieciba un
razoSana, ka arT liela raZoSanas apjoma inerces efektu, kas risina So problému. Kaut arT pastav
uzskats, ka augsti populacijas izaugsmes tempi mazattistitajas valstis ir tieSi saistiti ar
nabadzibu un 1&€nu ekonomikas attistibu [6, 451.1pp.].

Par galvenajiem ekonomiskas izaugsmes instrumentiem ekonomisti-klasiki (A.Smits,
T.Maltuss, D.Rikardo un D.Mills) uzskatija iek§zemes ietaupijumus un kapitala uzkrajumus,
pienemot, ka ekonomiska attistiba ir atkariga tikai no ekonomiskas izaugsmes, kas tika
izteikta ka iekSzemes kopprodukta (turpmak — IKP) pieaugums. Neskatoties uz zinatnieku
atzinumu, ka ekonomiska izaugsme nav vienigais ekonomiskas attistibas priek$nosacijums,
daudzu valstu ekonomiska politika turpinaja stimulét atraku IKP palielinaSanu uz vienu
iedzivotaju, ticot, ka tas vai nu radis nepiecieSamus priekSnosacijumus izaugsmes
veicinasanai — ekonomisko un socialo labklajibu, vai arT $1 izaugsme aktiviz€s pieprasijumu,
palielinoties nodarbinatibas Itmenim un atalgojumam lielakai sabiedribas dalai [73, 448.-
450.1pp]. IKP nav vienigais ekonomiskas attistibas raditajs, tomér $im raditajam ir domin&josa
loma, kam@r valsts nesasniedz vidgjo vai vidgji augstu attistibas Itmeni — peéc ASV veiktajiem
petijumiem, kad valsts ienakumi sasniedz 10000 USD uz vienu iedzivotaju, bagatibas
palielinasana vairs nenodroSina sabiedribas labklajibas Iimena celSanos. Tomér lidz Sim
Iimenim, finansialais aspekts ir nozimiga loma iedzivotaju materialaja nodroSinasana.

Valsts ekonomiskas attistibas teorija ka disciplina saka veidoties péc otra Pasaules kara

— ceribu, optimisma un ambiciju laika, pakapeniski evoluciongjot un nosakot jaunus valsts
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ekonomiskas attistibu noteicodus faktorus. Saja laika tika izstradati 4 galvenie modeli:
attistibas posmu modelis, strukturalo izmainu modelu grupa, atkaribas teorija un neoklasiska
jeb briva tirgus teorija.

Attistibas posmu modelis (1950. — 1960., zinatnicks V.Rostovs) turpindja atvasinat
klasiskas teorijas (18., 19.gs. zinatnieku A.Smits, R.Maltuss, D.Rikardo, J.S.Mils) idejas, kas
par valsts attistibas pamatu uzskatija jaunu tehnologiju izmantoSanu razoSanas procesa,
starptautisko tirdzniecibu un darbaspéka razigumu, kas, savukart, atkarigs no darbaspéka
specializacijas un sadalijuma. Galvenais attistibas posmu modela secinajums ir sekojoss: jo
lielaki ir uzkrajumi un investicijas, jo atrak attistas ekonomika. Absolutais IKP Iimenis ir
atkarigs no kapitala. Jaunas investicijas palielina nacionalo razo$anas apjomu un, attiecigi,
veicina ekonomisko attistibu. Papildus tam, modelis nosaka, ka svarigi ir identifict tas
nozares, kas sniedz vislielako ieguldijumu valsts ekonomiskaja attistiba [6, 450.1pp.].

Lidzigas domas par valsts ekonomisko attistibu sava modeli ir izteicis Nobela prémijas
laureats ekonomists Roberts Solovs (R.Solow). R.Solova modelis parada, ka uzkrajumi,
iedzivotaju skaita pieaugums un tehnologiskais progress tiesi ietekmé razoSanas apjoma
pieaugumu laika. No R.Solova modela izriet, ka ietaupijumi jeb uzkrajumi ekonomika nosaka
uzkrata kapitala apjomu, un lidz ar to ari raZoSanas apjomu. Jo lielaka ir uzkrajumu norma, jo
augstaks ir kapitala ltmenis uz vienu darbinieku un, attiecigi, augstaks So darbinieku
produktivitates limenis.

R.Solova modelis nosaka, ka uzkrajumu pieaugums izsauc straujas izaugsmes periodu,
kameér netiks sasniegts jauns stabils stavoklis. Ja sakotngji valstt kapitala [imenis ir zems, ir
nepiecieSams saSaurinat iedzivotaju patérinu, veicinot uzkrajumu veidoSanos gan valstij
kopuma, gan privataja sektora, ka rezultata nakotn€, paaugstinoties kop&jam dzives [imenim
valsti, pieaugs arT patérina lItmenis. Privatos uzkrajumus var stimulét ar tadiem instrumentiem
ka nodoklu un nodevu atvieglojumi (privato pensiju fondu atbrivoSana no nodokliem, nodoklu
atvieglojumi uznémumu investicijam kapitala, u.c.). Jo augstaks ir ienakums no kapitala, jo
pievilcigaka kliist uzkrajumu veidosana. Savukart ilgtermina darbojas robezderiguma likums,
un valstij, sasniedzot noteiktu attistibas limeni, uzkrajumu normas pieaugums vairs neietekmée
izaugsmes tempus. Vadoties péc R.Solova modela, tikai tehnologiskais progress var
nodroSinat razoSanas apjoma pieaugumu ilgtermina.

Par vienu no galvenajiem valsts ekonomiskas attistibas raditajiem R.Solovs uzskatija
iedzivotaju patéréto precu un pakalpojumu apjomu — jo pat€rina limenis ir augstaks, jo vairak
ir attistita konkréta valsts. Vislielakais patérina Iimenis tiks nodrosinats, sasniedzot optimalo

kapitala (aktivu, TpaSumu un precu kopuma, kas tiek izmantots uznémuma pelnas gusSanai)
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limeni uz vienu nodarbinato, ko R.Solova modeli sauc par Zelta likuma limeni. Saja limeni
kapitala robezprodukts ir vienads ar razoSanas apjoma pieauguma tempu. Tomér pasaules
valstu novertejumi rada, ka realaja dzive kapitala uzkrajumi parsvara ir daudz zemaki neka to
nosaka Zelta likuma Itmenis un optimala produktivitate parsvara nav sasniedzama.

R.Solova modelis apraksta ar1 pozitivo korelaciju starp valsts ekonomisko attistibu un
iedzivotaju skaita pieaugumu. Stabila ekonomikas stavokli, pieaugot iedzivotaju skaitam,
kapitals un produkcijas izlaide uz vienu nodarbinato palieck nemainigs. Nemot véra
nodarbinato skaita pieaugumu, kapitala un produkcijas kop&jais apjoms palielinas, secigi,
palielinot arT IKP valsti [192, 141.-198.Ipp.].

Strukturilo izmainu teorija (1970-ie gadi, zinatnieki W.A.Leviss, H.Cenerijs)

Ekonomists V.A.Leviss (W.A.Lewis) uzskatija, ka mazattistitas valstis dzives limenis
ieveérojami atskiras starp dazadiem vienas valsts regioniem. Lidz ar to, veidojas ekonomika,
kura sadalita divas dalas: parapdzivotas lauku teritorijas ar darbasp@ka razigumu tuvu nullei
un modernas industrializtas pilsétas ar augstu darbasp€ka razigumu. V.A.Leviss defingja
paSveicinos$as attistibas principu: nodarbinatibas limenis aug tikmer, kamér darbaspéka
parpalikums laukos neabsorbésies pilsétas sektora, kad talaka migracija sekmés tikai partikas
razoSanas izmaksu pieaugumu.

Sada apgalvojuma pamata ir klasiskaja teorija aprakstitais razoSanas struktiiras

sadalijums atkariba no ienakumu Iimena regiona (skat. 1.1.attelu).
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Zems Vid&ii zems Vidgji augsts Auasts limenis

1.1.att. RazoSanas struktiira (% no IKP) [6, 451.1pp.]
1.1.attels uzskatami parada, ka augsta ienakuma regionos vairak ir attistits pakalpojumu
sektors, savukart, mazattistitajos regionos galvenais uzsvars tiek likts uz lauksaimniecibu.

Atspoguloto likumsakaribu pierada ari fakts, ka pasaulg, lidz ar valstu strauju attistibu, notiek
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aktiva urbanizacija un uzpémumiem mazinds motivacija saistit komercdarbibu ar
lauksaimniecibu, kas rosina valstis sniegt atbalstu lauksaimniecibas sektoram.

V.A.Levisa teoriju turpinaja attistit H.B.Cenerijs, 1970.gada raksturojot attistibu, ka
pareju no lauksaimniecibas uz riipniecisku razoSanu, pat€rétdju pieprasijuma mainu no
partikas uz riipniecibas precém un pakalpojumiem, migraciju no laukiem un mazam pilsétam
uz lielam pilsétam, cilvéku un fiziska kapitala uzkrajumu un iedzivotaju skaita samazinajumu
[6, 452.1pp.; 123].

Atkaribas teorija (1970.gads) par vienu no galvenajiem valsts ekonomiskas attistibas
priek$nosactjumiem nosaka starptautiskas attiecibas un T1paSi akcent€ saistibu starp
galvenajam valstim (metropoles) un periférijas valstim (sateliti). Sis teorijas parstavji F.Perro
(F.Perroux), K.Rotsilds (K.Rothschild) un citi uzskata, ka lai saktu attistities viens regions, ir
nepiecieSamas fundamentalas reformas pasaules spéku bilancé ar ekonomisko, politisko un
institucionalo izmainu palidzibu [6, 457.1pp.; 163].

Neoklasiskas jeb brivas tirgus pieejas (1980-ie gadi) ekonomisti Dz.Hiks (J.Hicks),
Dz.Stiglers (G.Stigler) un citi apgalvoja, ka zems attistibas limenis — ir sliktas resursu sadales
rezultats, kas veidojas valsts iejaukSanas rezultata, izraisot cenu izkroploSanu, tadgjadi
mazinot ekonomiskas attistibas tempus. STs pieejas ekonomisti uzstajas par valsts iejauksanas
minimizéSanu tirgus procesos [6, 458.Ipp.; 170]. Savukart, P.Hovits (P.Howitt) saistija
attistibas procesu ar atklatibu, konkurenci, izmainam un inovacijam [1]. Ar1 Eiropas
Savienibas vestur€ Sis periods ir nospélgjis biitisku lomu briva tirgus principu veidoSana —
neoklasiska teorija tika aprobéta praksé 1986.gada, Eiropas valstim parakstot Vienoto Eiropas
aktu. Sodien brivais tirgus ir viens no ES un arf citu liberalo ekonomiku stirakmeniem, kur
valdibas stingra kontrole ir paredzeta tikai konkrétajas sferas, kas ir nepiecieSams sabiedriskas
kartibas, sabiedriskas drosibas, vides aizsardzibas vai sabiedribas veselibas nodrosinasanai.

Endogena ekonomiskas attistibas teorija (1990, zinatnieks M.Todaro u.c.) — ir viena
no pédejam izstradatajam attistibas teorijam, kas analizé IKP izaugsmi ka ilgtermina bilances
iznakumu. Klasiskas teorijas zinatnieki nenéma véra faktu, ka, pieméram IKP uz vienu
iedzivotaju ir butisks, bet nav vienigais faktors, kas nosaka ekonomisko attisttbu. Ta
piem&ram 1950. un 1960. gados daudzas mazattistitas valstis piedzivoja atru ekonomisko
izaugsmi, bet taja pasa laika lielakai iedzivotaju dalai dzives limenis neuzlabojas. Ekonomists
M.Todaro aprakstija So faktu ka nacionala kopprodukta nozimiguma samazinasanos jeb
,, Dethroning” (angl., ,,gaSanas no trona”) un augstadku nepiecieSamibu cinities ar plasi

izplatitu nabadzibu un augstu bezdarba Iimeni, ka ar1 nevienlidzigu ienakumu sadali.
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Endogena teorija ir lidziga neoklasiskai, tomér pastav tris aspekti, kuri rada galvenas
atSkirtbas. Pirmkart, kopgjas produktivitates noteikSanai endogenas izaugsmes modeli
izmanto izmainas ienakumu apjoma, nevis starpibu starp robezienakumiem un veiktajiem
kapitalieguldijumiem. Otrkart, modelos tiek pienemts, ka ieguldijumi personalkapitala noved
pie produktivitates uzlabosanas, kas kompens€ ienakumu samazinajumu veikto ieguldijumu
del. Treskart, tehnologijas pasas par sevi nepamato ilgtermina ekonomisko attistibu.
Endogenas ekonomiskas attistibas teorijas secinajums: ilgtermina ekonomiska izaugsme ir
ienakumu palielinajums, saglabajoties raZoSanas apjomam.

Endogenas attisttbas modeli 1pasi izcel aktivo valsts politiku un nosaka, ka valsts
politikai ir butiska loma investiciju veicinasana cilvékkapitala, ka arT arzemju kapitala

piesaisté zinasanu intensivajas nozarés [6, 447.-459.1pp.].

20.gadsimta beigas valsts attistibas koncepcijas paradijas jauns termins — ilgtsp€jiga jeb
noturiga attistiba. Galvena atskiriba ,,ilgtsp&jigas attistibas™ no vienkarsi ,,attistibas” ir Tpasas
uzmanibas pievérSana vides un ekologiskajam aspektam valsts vai regiona attistibas vizija.
Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégijas 2030 (LIAS) projekta, vardam ,,ilgtsp&ja” ir plasa
nozime, kas ietver sevi saglabasanu un Iidzvertibu (pilsonu, pasreiz€jo un nakoSo paaudzu).
LIAS autori atdala ilgtsp€jigo no ekonomiskas attistibas, akcentgjot, ka ekonomiskas attistibas
pamatmeérkis ir efektivitate un dabas resursu optimala izmanto$ana. Savukart, ilgakaja laika
posma ekonomiskajai un ilgtermina attistibai ir identiska nozime, jo nertipgjoties par vidi,
ekologiju, cilvéciskam u.c. vértibam, nav iesp&jams saglabat razoSanas resursu atbilstosu
stavokli, kas nodroSina efektivu razoSanas procesu.

Misdienu valstu un regionu attistibas strat€giskos dokumentos, ilgtsp&jigas attistibas
jédziens pirmo reizi oficiali tika definéts ANO Pasaules Vides un attistibas komisijas
zinojuma “Miusu kop€ja nakotne” (Bruntlandes komisijas zinojums, 1987) un starptautiski
plasi tiek lietots kops 1992.gada ANO konferences RiodeZaneiro “Vide un attistiba”.
Ilgtspejiga attistiba mingtaja zinojuma tiek skaidrota ka “attistiba, kas nodroSina Sodienas
vajadzibu apmierinasanu, neradot draudus nakamo paaudZu vajadzibu apmierinasanai” [78].

Galvenaja ES dokumenta — Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma (turpmak — Ligums),
kas darbojas pirms stajas speka Ligums par Eiropas Savienibas darbibu,— attistibas jédziens
definéts, izmantojot Sadas galvenas ES veértibas: harmoniska, lidzsvarota un noturiga
saimnieciskas darbibas attistiba, augsts nodarbinatibas un socialas aizsardzibas limenis,
virieSu un sievieSu vienlidziba, noturiga izaugsme bez inflacijas, augsta konkur&tsp&jas un

ekonomiskas konvergences pakape, augsta vides kvalitates aizsardzibas un uzlaboSanas
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pakape, dzives Itmena un dzives kvalitates paaugstinasana, ka ari ekonomiskas un socialas
koh&zijas un solidaritates nodroSinaSana starp dalibvalstim [43, 3.pants]. Kaut arT Liguma nav
lietots ,,ilgtsp&jigas attistibas” termins, atseviskaja Liguma panta ir 1pasi izcelts, ka nosakot un
istenojot Kopienas politiku un darbibas, tajas japaredz vides aizsardzibas prasibas, lai
veicinatu noturigu attistibu. [43, 6.pants]

Lisabonas stratégija (2000.-2010.), kas ir viens no nozimigakajiem ES attistibas
stratégiskajiem dokumentiem, attistiba ir noteikta, balstoties uz trim pamata pilariem:

1) ekonomiska izaugsme (IKP uz vienu iedzivotaju);

2) nodarbinatibas limenis;

3) vides aizsardziba [87].

Savukart, Lisabonas stratégijas péctecé — nakamaja ES stratégiskaja dokumenta ,,Eiropa
20207, attistiba ir noteikta ka gudra (uz zinaSanam un inovaciju balstita ekonomika),
ilgtspgjiga (zala, konkurétsp&jiga ekonomika, kura resursi tiek efektivi izmantoti) un
icklaujosa (ekonomika ar augstu nodarbinatibas Iimeni, kas nodro$ina socialo un teritorialo
koh&ziju) izaugsme [56].

Latvijas attistibas konceptualaja pamatdokumenta “Latvijas izaugsmes modelis: Cilveks
pirmaja vieta” (2005.) ilgtsp€ja ir definéta ka tads $is paaudzes dzivesveids, kas dod iesp€ju
eksistét un attistities nakamajam paaudzem [129]. ST definicija ir diezgan abstrakta un
nenosaka galvenas attistibas prioritates. Tomer minéta definicija tika ievérojami papildinata
un pilnveidota jaunaja Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2030 (turpmak — LIAS). LIAS
projekta ilgtspjiga attistibas jédziens ir noformuléts ka sabiedribas labklajibas, vides un
ekonomikas integréta un lidzsvarota attistiba, kas apmierina iedzivotaju pasreizgjas socialas
un ekonomiskas vajadzibas un nodroSina vides prasibu ievéroSanu un biologiskas
daudzveidibas saglabasanu, neapdraudot nakamo paaudZzu vajadzibu apmierinaSanas iespgjas
[126, 7.1pp.].

Promocijas darba autore piekrit, ka ilgtsp€jigas attistibas jédzienam ir jaapvieno vides,
ekonomisko un socialo aspektu, ka tas paSreiz ir noteikts LIAS 2030 projekta. Valstim
izvirzot ekonomiskos meérkus, So mérku sasniegSanas instrumenti nedrikst but pretruna ar
vides apsvérumiem — vides aizsardzibas prasibas, kas nelauj kaite€t videi un nodroSina
iedzivotaju augstakus dzives standartus, ir obligats nosacijums misdienu civiliz€taja pasaulg.

Akumul&jot vesturiski izteiktas idejas, valsts vai regiona attistibas raksturoSanai ir
izdaliti Sadi galvenie faktori: dabas resursu kvalitate un kvantitate (tai skaita vides
apsvérumi), darba resursu kvalitate un kvantitate, kapitala apjoms, tehnologijas Itmenis,

pieprasijumu faktori, sadales faktori.
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Tomér butiski ir npemt véra, ka minéto valsts vai regiona attistibas galveno faktoru
uzskaitijumu nevar uzskatit par izsmelosu, un tas var biit papildinats atkariba no pé&tijuma
meérkiem un apkart&jas mainigas situacijas.

Papildus ieprieks teiktajam, reala produkta un ienakuma pieaugums var notikt divos
veidos: iesaistot lielaku resursu apjomu (ekstensivais attistibas virziens); un izmantojot €so$os
resursus razigak (intensivais attistibas virziens). Atzistot augstakas tehnologijas un zinasanu
ietilpigas pieejas par vienu no biitiskakajiem attistibas priekSnosacijumiem, Latvija un ES
galvenais akcents tiek likts uz intensivo attistibas virzienu.

Tadgjadi, ekonomiskas attistibas teorijas evoluciongja no vienkarSas tehniskas
ekonomiskas izaugsmes procesa noveértésanas 1idz nabadzibas, nevienlidzibas, bezdarba u.c.
problému analiz€sanai.

Vertgjot §is ekonomiskas attistibas teorijas un ES attistibas strat€gisko dokumentu, ir
izdarits secinajums, ka tie nav pretrunigi, bet drizak pielagoti konkrétai situacijai noteiktaja
laika. Gan Latvija, gan ES macas no 20. un 21. gadsimta giitas pieredzes, kas tika atspogulota
ekonomistu izstradatajas teorijas. Visam augstak aprakstitajam valsts ekonomiskas attistibas
teorijam ir kopigs virsmérkis — cilvéka dzives kvalitates uzlaboSana.

Cilveka dzives kvalitati var raksturot ar valsts dabas, ekonomisko, socialo un politisko
vidi. Musdienu civilizetaja valsti to nosaka iedzivotajiem pieejamais patérina Itmenis, socialo
pakalpojumu klasts un kvalitate, dabiskas vides kvalitate, iesp&ja giit izglitibu, sanemt
nepiecieSamus kvalitativus arstnieciskus pakalpojumus, justies droSiem, dzivot kvalitativa
majokli, piedalities valsts politiskaja un kultiras dzive, realizét profesionalo un individualo
potencialu bez riska biit diskriminétam dzimuma, vecuma, etniskas piederibas, rases, religijas,
invaliditates, seksualas orientacijas vai citu iemeslu dgl.

Latvijas ekonomiskas attistibas raksturoSanai $a darba autore ierosina attistibas jédzienu
definét, vadoties no eksistgjoSam ekonomiskas attistibas koncepciju teorijam.

Nemot véra 21.gadsimta izaicinajumus, iesp&jams izmantot attistibas jédzienu, kas
apvieno gan ekonomisko, gan socialo, gan vides dimensiju. LIAS lietotais ilgtsp&jigas
attistibas defingjums aptver musdienu valsts attistibas galvenos aspektus un var biit nemts par
pamatu, formulgjot §1 darba ietvaros izmantoto valsts attistibas jédzienu. Taja pasa laika,
LIAS lietota valsts attistibas definicija var biit papildinata, akcent€jot ar1 lidzsvarotu attistibu,
kas ir 1pasi nozimiga ekonomiskas attistibas ciklisku svarstibu neitralizéSanai. Papildus tam,
definicija butiski izcelt arT jaunu darba vietu radiSanu, kas ir nopietns valsts attistibas

priekSnosacijums.
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Pamatojoties uz augstak min&to, promocijas darba ir formuléts $ads valsts attistibas
defingjums:

Valsts attistiba — sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integreta,
Iidzsvarota un sabalanseta attistiba, kas rada jaunas darbavietas, apmierina iedzivotaju
pasreizéjas socialas un ekonomiskas vajadzibas un nodroSina vides prasibu ievéroSanu
un biologiskas daudzveidibas saglabasanu, neapdraudot nakamo paaudZu vajadzibu

apmierinasanas iespéjas.

1.2. Valsts attistibas novertéSana

1.2.1. Valsts attistibas novértéSanas panémieni

Misdienu ekonomisti lielakoties piekrit endogenas ekonomiskas attistibas teorijas
pamatdomai, ka IKP (gada laika sarazoto gala pre¢u un pakalpojumu kopgja tirgus vértiba)
ir viens no labakajiem raditajiem, kas atspogulo valsts ekonomiskas attistibas I[Tmeni.

Pasaules Banka sava ikgadg€ja publikacija ,,Zinojums par pasaules attistibu”, ierindo
valstis pec ekonomiskas labklajibas, izmantojot IKP uz vienu iedzivotaju ka vidéja ienakuma
raditaju, un attiecigi tas sadala tris ienakuma kategorijas analitiskiem un operativiem
noliikiem, nosakot dazadas valstu attistibas stadijas:

1) zema ienakuma ekonomikas, ar ienakuma limeni uz vienu iedzivotaju $725 vai mazak;
2) vidgja ienakuma ekonomikas, ar ienakumu limeni uz vienu iedzivotaju $726 - $8955;
3) augsta ienakuma valstis, ar ienakuma limeni uz vienu iedzivotaju $8956 vai vairak.

Varétu apgalvot, ka zema un vid€ja ienakuma valstis veido ta saucamo ,,treSo pasauli”,
tomer minétai klasifikacijai ir vairakas vajas vietas, un pastav dazas problémas, izmantojot
IKP valsts ekonomiskas labklajibas atspoguloSanai. Raditajs ir vidgjais lielums un neparada
ienakuma sadali. Ekonomikai var biit augsts ienakuma limenis uz vienu iedzivotaju, bet
vienlaikus arT liela iedzivotaju dala, kas dzivo nabadziba. Izmantojamas tirgus vértibas ir
izteiktas ASV dolaros, toties par noteiktaja valsti sanemto algu, kuru nosaka IKP uz vienu
iedzivotaju, viet€jas valitas izteiksmé, iesp&jams, var nopirkt mazak (vai vairak) precu péc
vietg§jam cenam, neka ar attieciga dolara valiitas ekvivalentu ASV. Tirgus noveértgjumos
netiek nemti véra arpus tirgus procesa esosie produkti, tadi ka zemnieku produkcija tieSam
patérinam vai barters [190].

Novirzes ir iesp&jamas ari tapec, ka rezultatu iegiiSanai ir veikti ekonomisko procesu
novertéjumi. Novertejumu galvenais uzdevums ir paradit attistibas pakapi un kvalitati, tomé&r

metodologisko sarezgijumu dél var tikt izlaisti btiski ekonomiskie aspekti (ka, piem&ram,
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19.gadsimta ekonomists R.Maltuss uzskatija, ka iedzivotaju skaita pieaugums negativi
ietekm@ valsts ekonomisko izaugsmi, jo nebija némis véra tehnologisko progresu) lidzigi ka
tas veésturiski notika 1.1.nodala aprakstitaja ekonomiskas attistibas teoriju veidoSanas procesa.
Papildus kliida var rasties statistiskos aprékinos, uzskaitot fiziskos daudzumus vai fiksgjot
notikumus, statistiski novert§jot dazus mainigus lielumus (pieméram, tadus ka darbaspeka
kvalitate, tehnologiskais progress u.tml.), ka ari politisko apsvérumu dg€] (pieméram, vados$o
politisko speku ietekme uz datu atspogulofanu). Sis problémas ir raksturigas statistiskai
analizei visas valstis, kaut mazattistitajas valstis tas ir vairak izteiktas. JanoSkir ir arT valsts
ienakuma Itmeni uz vienu iedzivotaju no §T ienakuma izmainam. Valsts ienakuma ltmenis
tikai aptuveni liecina par vidéjo labklajibas limeni, kad, valsts labklajibas Iimeni tiek
neprecizi identific€tas tendences un So izmainu atrums. Toties individa skatijuma labklajiba ir
atkariga gan no relativa ienakuma Ilimena, gan no salidzino$am ienakuma izaugsmes
tendencém.

IKP aprekinasanai izmanto galvenokart izdevumu aspekta metodi vai ienakumu
aspekta metodi (skat.l.pielikumu). Neatkarigi no aprékinasanas metodes, IKP apjomam
rezultata ir jabut vienadam. IKP var uztvert arT ka pievienoto veértibu summu, ko iegiist no
uznémumu Vai nozaru sarazotas produkcijas cenas, atpemot izlietota starpprodukta veértibu,
tomer So metodi ir griiti pielietot valstis ar lielu €nu ekonomikas dalu.

Tadgjadi, izmantojot IKP raditaju ekonomiskas izaugsmes raksturoSanai, nedrikst
aizmirst par sekojoSiem §a raditaja butiskiem trukumiem:

1) raditajs ir vairak kvantitativs nevis kvalitativs;

2) taaprékinaSanai nav nemts véra apkart&jas vides aspekts;

3) tas nav IKP uz vienu iedzivotaju;

4) tas nepem véra énu ekonomiku;

5) tas nenem véra izvairis$anos no nodoklu maksasanas;

6) tas nenem véra neuzskaitito saimniecisku darbibu, no kurienes rodas kliida bilancg;

7) tas nenem véra paral€lu darbibu, kad persona nodarbojas ar noteiktu precu razoSanu
vai pakalpojumu snieg8anu, bet nav registréjusies ka nodarbinata u.c. [173, 19.-41.1pp.].

Analizgjot IKP raditaju ekonomiskas izaugsmes raksturoSanai nedrikst ignorét ari
inflacijas (deflacijas) limeni, jo augstas inflacijas (deflacijas) gadijuma var rasties ievérojamas
atSkiribas starp nominalo un faktisko (realo) raditaju, kas var radit nopietnu novirzi tendences
noteikSana. Cenu svarstibu neitraliz€Sanai tiek izmantots cenu indekss, tadejadi izsakot IKP
salidzinamas cenas par bazi nemot vienu konkrétu gadu. Tas ir loti aktuali situacijas, kada
pieméram, izveidojas Latvija 2007.gada beigas — pie loti strauja izaugsmes tempa inflacijas

ITmenis valst1 sasniedza 14,1%.
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P&c savas butibas IKP raditajs ir tuvs Nacionala kopprodukta raditajam (NKP). Taja
pasa laika starp diviem minétajiem raditajiem ir biitiska atSkiriba — aprékinot IKP, véra tiek
nemti valsts teritorija sarazotie produkti un sniegtie pakalpojumi, nepemot véra ieguldita
kapitala valstisko piederibu. Savukart, NKP aprékinasana noteicosa loma ir tiesi valstij, no
kuras ir nacis kapitals — NKP raditajs atspogulo valsts pastavigo iedzivotaju sarazoto produktu
un sniegto pakalpojumu vértibu gan savas valsts teritorija, gan arzemés [173, 19.-20.1pp.].
Valstij, kura ir importa orientéta izdevigak novertét savu ekonomisko aktivitati ar IKP raditaja
palidzibu, bet valstim, kuru uzn€mumi aktivi darbojas citas valstis — ar NKP raditaju.

Svarigi nemt arT véra, ka, pieme@ram, zema ienakuma valstim ekonomiskas attistibas
priekSnosactjumi ir atskirigi, salidzinot ar turpmakas attistibas faktoriem augsta ienakuma
valstim. Lidz ar to, arT valdibas izvirzitam ekonomiskam prioritateém jaatbilst konkrétas valsts
ekonomiskam vajadzibam.

Saskana ar Pasaules bankas ekonomiskas attistibas indeksu, pirmaja jeb zemakaja valsts
attistibas stadija ar viszemako iedzivotaju ienakumu limeni ekonomika ir faktoru orient&ta un
valsts attistas, balstoties uz nekvalificéta darbaspéka un dabas resursu izmantoSanu. Valsti
zemas produktivitates darbaspeks raZzo pamatpreces un pakalpojumus, sagemot par to zemu
atalgojumu. Lai tada ekonomika efektivi funkcion&tu, nepiecieSama efektiva valsts parvalde,
sakartota infrastruktiira, stabils makroekonomiskais ietvars, ka art darbsp€jigs un apmacits
darbaspeks [164].

Otraja jeb videja attistibas fazé ekonomika ir efektivitates orientéta, un valstis vairak
uzmanibas pieverS razoSanas procesa produktivitates celSanai un produkcijas kvalitates
uzlaboSanai. Lai veicinatu Sadas wvalsts attistibu, par prioritattm nepiecieSams izvirzit
augstako 1izglittbu un talakizglitibu, efektivu precu un pakalpojumu tirgu, veiksmigi
funkciongjoso darbaspéka tirgu, efektivu finansu tirgu, plasu viet€jo un/vai arzemju precu un
pakalpojumu tirgu, ka arT prasmi giit labumu no pieejamam tehnologijam [164].

TreSaja jeb augstakaja attistibas faz€ ekonomika ir inovaciju orientéta. Lai sasniegtu So
limeni, ka arT noturéties taja, valstij ir jabiit spgjigai razot unikalus un inovativus produktus.
Akcents tiek likts uz inovacijam un jaunu un dazadu precu un pakalpojumu razoSanu,
izmantojot musdienu vissarezgitakas tehnologijas [164].

Valstim, kas atrodas otraja vai treSaja attistibas stadija ir svarigi nodroSinat art
ieprieks¢jo attistibas stadiju priekSnosacijumus, savukart, lai nodrosinatu efektivo ekonomikas
funkcionéSanu un turpmaku attistibu, bitiski izvirzit konkrétai attistibas stadijai atbilstoSas

prioritates.
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Taja pasa laika, misdienu ekonomisti J.Makartiirs (J.McArthur) un D.Sakss (J.Sachs)
(2001) visus valsts ekonomiskas attistibas priekSnosacijumus sadala trs sekojosas grupas:

- makroekonomiskas vides kvalitate;

- valsts institiiciju efektivitate;

- tehnologijas [75].

Katru no mingtiem faktoriem var noteikt, izmantojot kvantitativus un kvalitativus
raditajus. Makroekonomiskas vides kvalitate veidojas no makroekonomiskas stabilitates
raditaja (recesijas iesp&jamiba, kredita sanemsSanas iesp&jas, fiskalais deficits, iedzivotaju
uzkrajumi, inflacija, realais valiitas mainas kurss, starpiba starp aizp€muma un aizdevuma
procentu likmém), valsts kreditreitinga un valsts izdevumu efektivitates. Valsts institliciju
efektivitates raditajs atspogulo tiesiskumu (t.i. likumdoSanas neatkariba, Ipasumtiesibu
aizsardziba, publisko iepirkumu neatkariba, organizeta noziedziba) un korupcijas Iimeni valsti
(kukuldoSana saistiba ar importa/eksporta atlaujam, kukuldoSana komunalaja saimnieciba,
kukuldoSana nodoklu sistéma). Savukart, tehnologiju attistibas ITmeni parada inovaciju
(tehnologiju stavoklis, tehnologiju parpemsanas agresivitate, izdevumi pétniecibai un
attistibai, uzgpémumu sadarbiba ar izglitibas iestadeém pétniecibas joma, patentu skaits,
studgjoso skaits augstskolas), interneta un komunikaciju tehnologiju (turpmak teksta — IKT)
(interneta pieejamiba skolas, konkurence interneta nodroSinataju tirgii, valdibas prioritates
IKT joma, valdibas programmas IKT popularizeéSanai, e-parvaldes efektivitate, mobilo
telefonu izplatiba, interneta lietotaju skaits, interneta pieslégumu skaits, personigo datoru
skaits) un tehnologiju parnemsanas (arvalstu tehnologiju licencé$ana un parnemsana) raditaji.

Ekonomisti J.Makarttiirs un D.Sakss iedala visas valstis divas grupas — vadoSo
tehnologiju valstis un tehnologiju parnemsanas valstis.

Ka var saprast no nosaukuma, vadoso tehnologiju valstis plasi pielieto inovacijas un
modernakas tehnologijas, lidz ar to, ari izaugsme ir stipri atkariga no nepartrauktas raZoSanas
procesa efektivitates celSanas un jaunu tehnologiju piemé&roSanas.

Toties, lai attistitos, visam valstim nav obligati jabiit pirmatklajéjam, jo sarezgitie
pétijumi prasa ievérojamu resursu ieguldiSanu — tas var izvéléties sekotaja strat€giju, ieviesot
efektivas un jau citds valstis parbauditas stratégijas. Sadas valstis deévé par tehnologiju
parnemsanas valstim.

Par galveno kritériju, kas nosaka, kurai no divam grupam pieder konkréta valsts,
J.Makartiirs un D.Sakss ir izvelgjuSies patentu skaitu uz 10 tikst. iedzivotaju: ja valsti gada
laika registréto patentu skaits uz 1 miljonu iedzivotaju parsniedz 15, ta ir uzskatama par

vado$o tehnologiju valsti. Atkariba no ta, pie kuras valstu grupas ir pieskaitama konkréta
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ekonomika, valdibai jadefing atbilstoSas prioritates, lai $1 ekonomika efektivi funkcion&tu un

attistitos talak. Lidz ar to, J.Makartirs un D.Sakss iesaka lietot zemak minétas formulas

pareizo valdibas prioritasu noteikSanai [75].

VadosSo tehnologiju valstu attistibas stratégija:

kur

1 1 1
Dyea =3 i=11; +;Ej1?1:1 G; + ;Eklem (1.1)

D .. —vadoso tehnologiju valstu ekonomiskas attistibas temps;
li — ieguldijumi i-tos tehnologiju veidos;

G;j — valsts institiiciju darbibas efektivitate;

My — makroekonomisko raditaju pieauguma tempi.

Tehnologiju parpemsanas valstu attistibas stratégija:

1y 1o 1y
Dparzg :'=1I:'+EE_;|'=1G_;|'+EEJ{=1MJU (1.2)

kur Dz, —tehnologiju parnemsanas valstu ekonomiskas attistibas temps,

li — ieguldijumi i-tos tehnologiju veidos;
G;j — valsts institiiciju darbibas efektivitate;
My — makroekonomisko raditaju pieauguma tempi.

1.1. un 1.2. formulas nosaka, ka vadoSo tehnologiju valstim galvenais akcents biitu

jaliek uz inovacijam, kas attista tehnologijas talak, taja pasa laika nodroSinot ari institliciju

efektivo darbibu un labvéligo makroekonomisko vidi. Tehnologiju parnemsanas valstim ir

japievers vienadi daudz uzmanibas katram no trim faktoriem [75].

Lai sekotu ES dalibvalstu attistibai, Eiropas Komisija novérté dalibvalstu darbibu péc

128 kritérijiem. Kritériju skaits nepartraukti mainas — jauni kriteriji tiek pievienoti, bet

atseviski kritériji tiek iznemti ara vai aizvietoti ar precizakiem. P&c vienotas metodologijas

tiek novertétas visas ES un Eiropas Ekonomiskas zonas valstis, ka ar1 dazas citas pasaules

valstis. No 128 raditajiem Eiropas Komisija ir izc€lusi 14 pamatraditajus, kuri ir vissvarigakie

valsts ekonomiskas attistibas novértésanai:

divi visparigie ekonomiskie raditaji: IKP uz 1 iedzivotaju un darbaspeka produktivitate
uz 1 nodarbinato;

divi inovaciju un pétijumu raditaji: augstakas izglitibas sanéméju skaits vecumgrupa no
20 Iidz 24 gadiem un valsts izdevumi pétniecibai un attistibai (turpmak — P&A);

divi ekonomisko reformu raditaji: salidzinoSo cenu Iimenis un investicijas
komercdarbiba;

divi nodarbinatibas raditaji: nodarbinato sadalijums péc dzimuma un vecako cilvéku

nodarbinatibas sadalijums péc dzimuma,
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- tris socialas koh&zijas raditaji: cilvéku skaits uz nabadzibas robezas p&c pabalstu
sanemsanas, ilgtermina bezdarba limenis péc dzimuma, nodarbinatibas Iimeni regionos;
- tris vides aizsardzibas raditdji: siltumnicas gazes emisija, energijas patcrin$ valsti,
iekSzemes kravas transporta (iekSzemes tidenos, dzelzcel$, autotransports) pielietojuma
intensitates (tonnas-kilometri) attieciba pret IKP Itmeni [171].
Ekonomists M. Hersejs (M.Herschey) (1995) aprakstija ekonomiskas attistibas raditaju
ietekmi uz valsts izaugsmi laika perioda, attiecigi nosakot korelacijas raksturu starp raditajiem
un izaugsmi. Raditaji tiek sadaliti tris grupas: vadosie, saskanigie un secigie (skat. 1.1.tabulu).

1.1.tabula
Ekonomiskas attistibas raditaji
Raditaji
Saskanigie raditaji Secigie raditaji
- ledzivotaju skaits, |-Vidgjais bezdarba ilgums;
kas sanem algu -Pastavigu akciju vertibas
- Vidgjais bezdarbnieku pabalsta pieteikumu nelauksaimniecis | attieciba pret darfjumiem
skaits (pirma registracija); kaja sektora; razo$anas un tirdzniecibas
- Jauni pat€rina pre¢u un materialu pasiitijumi; |- Privatais noliikiem;
- PardoSanas procesa izpildijums, kas rakstu- ienakums minus |-Darbasp&ka izmaksas uz
rojams ar Iénakam uznpémuma piegadém; pabalsta vienu sarazoto vienibu;
- Pasiitijuma ligumi, kas saistiti ar iekartam maksajumi; -Vidgja banku aizdevumu
razo$anas uznémumos; - Kopgjais likme;

VadoS$ie raditaji
- Vidgjais darba nedglas ilgums razoSanas
sektora;

- Jaunu biivju attieciba pret kop&jo privato rupnieciskas -Neapmaksati (atverti)
maju skaitu; produkcijas aiznémumi komercialiem un
- [zmainas uznémumu pasitijumos indekss; razoSanas noliikiem;

ilglietojamu precu raZoSanas vajadzibam; - Pardosanas -Pateéretaju kredita attieciba

- Izmainas jiitigo izejvielu cenas; darTjumi pret personigiem

- Parasto akciju cenu indekss; razo$anas un ienakumiem;

- Naudas piedavajums; tirdzniecibas -Patéretajiem sniegto

- Pat@rétaju ceribu indekss. nolikiem. pakalpojumu cenu izmainas.

[autore]
Izmainas raditaju vertibas norada uz parmainam valsts ekonomika pagatné, tagadné vai

nakotné. Nemot vera raditaju ipasibas, vadoSie raditaji parasti tiek pieme€roti izmainu
model&Sanai un prognozesanai valsts ekonomiskajos procesos, savukart peédgjas divas grupas
— S0 modelu un prognozu ticamibas parbaudei. Var lietot ar1 salikto raditaju, kas var but
aprekinats ka visu tris grupu raditaju vid€jais svertais.
Parasti kads no vadoSiem raditajiem samazinas 1si pirms ekonomiskas lejupslides sakuma.
Lidzigi, raditaji sak uzlaboties un palielinaties tieSi pirms ekonomiskas paplaSinasanas
pirmajiem soliem. Toties min&to raditaju kombinacijas precizak atspogulo p&tamos procesus,
pielaujot mazaku kladu [75].

J.D.Gvaptnejs (J.D.Gwaptney), R.L.Straps (R.L.Stroup), R.S.Sobels (R.S.Sobel) (2000)
sava gramata ,,Economics. Private and Public Choice” ka galvenos ekonomiskas attistibas

faktorus izcel:
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- drosas Tpasuma tiesibas un politiska stabilitate;
- konkur@tspéjigi tirgi;

- stabila nauda un cenas;

- briva tirdznieciba;

- atverti kapitala tirgi;

- izvairisanas no augstam nodoklu likmém.

Kad 1pasuma tiesibas ir skaidri noteiktas un piemerotas, cilveki gatavi sadarboties un
palidzet viens otram — razoSana un tirdznieciba izstumj banditismu ka bagatibas iegiiSanas
celu. Konkurence — ir disciplingjoss speks, kas stimulé razotajus un pakalpojumu sniedz&jus
attistities, piedavajot paterétajiem konkurétsp&jigaku produkciju, secigi, paaugstinot visparigo
dzives kvalitati valsti. Stabila monetara vide nodroSina pamatu tirgus ekonomikas efektivai
funkcion€$anai. Brivas tirdzniecibas apstaklos uzp@mumiem ir iespgja izveleties savai
darbibai regionu, kur§ nodro$ina visaugstako konkurétsp&jas prieksrocibu, tadgjadi stiprinot
regiona konkurenci un paaugstinot dzives kvalitati. Konkurétsp&jigs kapitala tirgus ir
pievilcigs investéSanai un veicina uzkrajumus, paaugstinot ne tikai atsevisku personu
bagatibu, bet ar valsts kop&jo labklajibu. Ja valdiba nosaka tadas nodoklu likmes, kas aiznem
lielako nopelnita ienakuma dalu, iedzivotajiem ziid motivacija godigi maksat nodoklus vai

palielinat sava darba intensitati [73].

1.2.2. Attistibas koncepcijas noteikSana atbilstosi valsts attistibas stadijali

Pienemot, ka visu valsts attistibas procesu var sadalit trijas stadijas, sakot no pirmas lidz
treSajai valsts attistibas stadijai, ekonomikai raksturigs izaugsmes tempa samazinajums un
gala rezultata teorétiski tiek sasniegts attistibas maksimums — absoliita bagatiba (materialo un
nematerialo vértibu parpilniba) [187, 4.lpp.]. Nemot véra to, ka valsts attistiba katra no
stadijam ir atkariga no dazadiem priekSnosacijumiem, valstij ir japiemero konkrétai attistibas
stadijai atbilstosa attistibas strateégija (skat. 1.2.att.).

Valsts attistibas stadijas
i

A B C Valsts attistibas priekSnosacijumi un koncepcijas

1.2.att. Valsts attistibas tendence. [autore]
Valsts attistibas sakuma stadija, pirmkart, ir atkariga no esoSajam dabas bagatibam un

nozarém, kuras uznémumi izmanto So bagatibu priekSrocibas. Ap primaram nozarém veidojas
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jaunu nozaru (apaks$nozaru) klasteri (grupas), kas ir sp&jigi nodrosinat ekonomikas augsSupeju.
Talak ekonomiskais pieaugums var tikt nodrosinats, palielinoties pieprasijumam p&c patérina
precém un pasmaju pakalpojumiem. Tomér progress ekonomika nav veérojams vienmeér, un
daudzas valstis nevar izkustéties no pirmas vai otras Vvalsts attistibas stadijas, jo valsts attistiba
ir liela méra atkariga no komercdarbibai draudzigas politikas [187, 6.lpp.]. Neievérojot
konkretas valsts attistibas stadijas priekSnosacijumus, valsts var arl atgriezties uz zemako
attistibas stadiju.

Pirmo attistibas stadiju, kuru vienlaikus var dévét par valsts mehanisma efektivas

darbibas nodrosinasanas stadiju, raksturo tautsaimniecibas nozaru sasniegumi un
prieksrocibas pasaules tirgl, kas iegiiti pateicoties $adiem galvenajiem razoSanas faktoriem:

- dabas resursiem;

- nozaru attistibai labveligiem apstakliem:

- létam darbaspekam liela daudzuma;

- zemam izejvielu cenam,;

- saméra vienkarSu un I&tu tehnologiju izmanto$ana uz arzemju razosanas lidzek]u pamata

(nevis balstoties uz jaunu tehnologiju izmanto$anu);

- darbaspeka minimalo izglitibas limeni.

Lidz ar to, otraja valsts attistibas stadija:

- tiek nodroSinata pieeja argjiem tirgiem uz arzemju uzpémumu rékina (saistiba ar
razoSanas lidzeklu piegadi);

- pieprasijums péc produkcijas, kas sarazota valsti eksportam, nav vispar vai tas ir
nenozimigs apjoma zina;

- attistas tas nozares, kas orient€tas uz iekS€jo tirgu un paplasinas uz paSmaju paterina
rékina.

Pirmas attistibas stadijas valsts pasmaju nozaru konkur€tsp&jas limenis visuma nav
pietickami augsts, lai ieklttu regiona vai pasaules tirgti. Tirgl parasti pastav monopola
uznémumi, kas dikt€ spéles noteikumus, nelaujot ieiet jaunajiem konkurentiem un
nenodroSinot precu vai pakalpojumu kvalitati atbilstosi uzstaditam cenam.

Augstak aprakstita situacija parasti ir raksturiga attistibas valstim, tome&r izp€mums var
bt valstis ar ievérojamam dabas bagatibam (pieméram, Kanada). Lai ekonomika attistitos, §1
pirma stadija ir japarvar, liekot akcentu uz razoSanas procesa efektivitates celSanu, ka ari

paaugstinot citu 1.4.attela atspoguloto attistibas raditaju vértibas [187, 5.1pp.].
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Otrajai valsts attistibas stadijai jeb valsts konkur&tsp&jas paaugstinasanas stadijai

raksturigs tas, ka uzn@mumos papildus razosanas pamatfaktoriem veidojas jauni razoSanas

faktori un attistibas virzieni. Tie ir:

- agresiva investéSana modernas iekartas un tehnologijas (bet ne jau pasaules paraugu
ITmenT un ne p&dgjas paaudzes iekartas un tehnologija);

- licencu iegade un tehnologiju pilnveidosana ar mérki razot plasaku sortimentu;

- konkurétsp&jas resursu palielinaana uz macibu un zinatniski-p&tniecisko institiitu
attistibas rékina;

- tehniski orient&ta personala daudzuma palielinasana;

- nodarbinato kvalifikacijas pieaugums, saglabajoties saméra zemam algam,;

- sakaru dibinasana no viet€jo uznémumu puses produkcijas noietam parrobezu tirgd;

- nozaru ieksgjas konkurences pastiprinasanas;

- vietg§jo uzpémumu méerktieciga kapitalieguldijumu novirziSana un palielinaSana
tehnologijam,;

- produkcijas izlaides, kas kaut par vienu paaudzi, tomér atpaliek no labakajiem pasaules
paraugiem, paredz€Sana razosanas attistibas planos;

- jaunievedumu ievieSanas ierobezojums [187, 4.1pp.].

Ieksg§jais pieprasijums $aja stadija ir salidzinosi Saurs, jo iedzivotaju dzives limenis nav
augsts. Dazas nozares eksporte saraZotas preces tapec, ka nav iek$gja pieprasijuma. Taja pasa
laika, nozares, kuru attistiba balstas uz augstu iek$€jo pieprasijumu, var sasniegt augstu
konkurétsp&ju. Vietgjo uznémumu lidzekli ir ierobezoti, [idz ar to, daudz ekonomikas attistiba
ir atkarigs no tieSam arg€jam investicijam, ka ar1 priekSrocibu izmantoSanas, kuras nodroSina
regionalais tirgus. Valdibas galvenais uzdevums $aja stadija ir novirzit kapitalu nozares, kas
saistitas ar risku, ka ar1 stimulét arzemju uznpémumu ienakSanu tirgi, lai stimulétu ieksgjo
konkurenci.

Valsts attistibas treSo stadiju, kas veidojas pateicoties jaunievedumiem, raksturo $adas

pazimes:

- arvien retaka paradiba ir attistibas nosacijumu nodroSinasana uz faktora izmaksu rékina
(Iets darbaspeks liela daudzuma, zemas izejvielu cenas, saméra 1&tu arzemju tehnologiju
izmantoSana) un So faktoru trikums;

- izaugsme uz jaunu tehnologiju ieviesanas un citu jaunievedumu rékina;

- zinatnisko iestaZu un organizaciju skaita pieaugums un to strukttiru komplicétiba;

- radniecisko un uzturoso nozaru attistiba, lai paplaSinatu iek$gjo pieprasijumu;

- personigo ienakumu pieaugums un patérétaju pieprasijuma daudzveidiba;

32



- investiciju novirziSana veselibas un apkart§jas vides aizsardzibai, kas stimulé jaunu
pieprasijumu veidu un jaunu nozaru rasanos [ 187, 4.1pp.];
- valsts ekonomiskas politikas izv€le, kas veicina nozaru konkurétsp&jas pieaugumu.

Saja valsts inovativas darbibas stadija, lai sasniegtu augstu produktivitati un darba vietu
skaita pieaugumu, valdibai nepiecieSams nodrosinat tadus regul&jumus, kas stimul€ inovativas
tehnologijas un progresu razo$anas procesa, nevis lobé viet€jo tirgu, diskrimin€ argjo
uznémumu tiesibas un atbalsta vajus sektorus.

Valstis, kas ir sasnieguSas maksimali augstu labklajibas Iimeni bauda bagatibas stadiju.

Si stadija eksisté, parsvara, teorgtiski. Tas galvends iezimes — raoSanas motivacijas
pazeminasanas un konkurences pavajinasanas. Apstajas valsts attistiba, notiek privato un
socialo investiciju samazinasanas, konkurenci uzturoSie faktori novirzas uz citam jomam, kas
ir mazak izdevigi razoSanai. Tome&r bagatibas stadija nav pastaviga, un loti liela nozime ir
pasaules tirgus attistibas tendencém, kas liek aizdomaties par nakotnes perspektivam ari
valstts, kas Sobrid aiznem vadosas pozicijas.

Valsts, kurai ir dabas resursu krajumi, var sasniegt augstu nacionala ienakuma Itmeni,
atrodoties pirmaja stadija. Taja pasa laika atkariba no dabas resursiem rada valstij draudus, ka
tie var izsikt. Bagatu dabas resursu esamiba nerada nepiecieSamibu attistities visas
savstarpgjas sakaribas, jo pastav iesp&ja uzturét augstu darba algu un pieprasijumu péc

patérina precém [187, 5.1pp.].

Nemot véra to, ka dazadas ES dalibvalstis atrodas dazadas attistibas stadijas, atSkirsies
ar1 attistibas koncepcijas, kuras valstim bitu jaizvelas talakai attistibai. Taja pasa laika,
runajot par ES kopgjo attistibas stadiju, biitu jaskatas ne tikai uz atsevisku dalibvalstu
darbibas panakumiem, bet, Iidz ar ES vienota iekSgja tirgus esamibu, janem vera ari
atseviSkajas dalibvalstis eksist€josas ekonomiskas, politiskas, socialas, vides u.c. nepilnibas,
kuras ar ir attiecinamas uz visu Savienibu. Dazas ES dalibvalstis (pieméram, Skandinavijas
valstis, Apvienota Karaliste, Vacija u.c.) atrodas augstaka attistibas stadija par ES vidgjo
raditaju. Stiprakas ES dalibvalstis kompens€ vajakajas valstis pastavosas problémas, kas
aizkaveé ES kopgjo attistibu, velkot uz leju ES regiona vidgjo attistibas l[imeni. Mazak attistitas
valstis gist finansialo, konsultativo un cita veida atbalstu no spécigakajiem ES dalibniekiem,
tadgjadi demonstr&jot labakus darbibas raditajus, pateicoties dalibai ES vienotaja tirgi. Lai
nodroSinatu vienoto regiona attistibas viziju un panaktu sinergijas efektu no atsevisku ES
dalibvalstu konkurétsp&jas priekSrocibam, ka ari efektivak risinatu nacionalaja liment

pastavosas problémas, ES ir jabut izstradatai vienotai attistibas strat€gijai, kas butu pielagota
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tam, ka ES dalibvalstu attistibas stadijas ir atSkirigas. Savukart, ievieSot vienoto ES strat€giju
dalibvalstis, nepiecieSams nemt v&ra nacionalas Tpatnibas, pielagojot kop&jo ES attistibas
stratégiju konkrétai dalibvalsts attistibas stadijai. Ta pieméram, lai paaugstinatu dzives Iimeni,
Danija un, teiksim, Latvija, Bulgarija vai Rumanija, valdibam biitu jaizvélas dazadas
stratégijas. Ja valsti autocelu kvalitate ir visai zema, ekonomikas stimul€Sanai nebutu
lietderigi virzit lielus finanSu lidzek]us kosmosa zinatnes attistibai.

Lai objektivi noveértétu misdienu valsts attistibu, nepiecieSams ne tikai analizét valsti
noticko$os ekonomiskus un politiskus procesus, bet izvertét ari regionalas integracijas un
globalizacijas ietekmi. Viens no galvenajiem uzdevumiem ir noteikt pareizas prioritates,
fokusgjoties uz kuram, valsts vars nodro§inat ilgtsp&jigu attistibu. Balstoties uz vairakiem
augstak aprakstitajiem attistibas noveért€Sanas panémieniem, promocijas darba ir izstradata
attistibas noveértéSanas metodologija valstim, kas ir ES ieksgja tirgus dalibnieces vai
kandidatvalstis, nemot véra esosas un potencialas ES sniegtas priekSrocibas un triikumus.

ES ieksgja tirgus izveide ieveérojami atvieglo komercdarfjumus starp dalibvalstu
saimnieciskas darbibas veicgjiem. ES dalibvalstu viet€jo tirgu atvertds robezas ar 500
miljoniem iedzivotaju, ka arT iesp&ja darboties, ievérojot vienu un to pasu harmonizéto
regulativo ietvaru visa Savieniba bez diskriminacijas péc valstiskas piederibas, rada lieliskas
uznémeéjdarbibas paplaSinasanas iesp&jas. Tas ir it TpaSi butiski mazajas valstis dibinatajiem
saimnieciskas darbibas veic€jiem, jo ierobezots tirgus notur uznéméjdarbibu Saura rami ar
augstu konkurences intensitati un strikti noteikto pieprasijumu.

Galvenie ES vienota tirgus darbibas principi ir atrunati Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (turpmak — LESD). LESD 34.-36.pants nosaka, ka dalibvalsts ES vienotaja tirgt
nedrikst piemé&rot importa vai eksporta ierobezojumus un citus pasakumus ar lidzvertigu
iedarbibu. Savukart, LESD 49.-55.pants aizliedz pieme&rot ierobezojumus kadas dalibvalsts
ledzivotaju brivibai veikt uznémeéjdarbibu cita dalibvalsti, ka arT aizliedz likt ierobezojumus
pakalpojumu sniegSanas brivibai tiem dalibvalstu uzpémumiem, kas ir dibinati viena ES
dalibvalsti, bet sniedz pakalpojumus cita dalibvalsti [43]. Ka piem&ru var nosaukt §adus ES
vienotaja tirgl aizliegtos komercdarbibu kavejosos skérslus:

- uznémgj al pienakums izveidot uzn€mumu uznemosas valsts teritorija;

- uzpémgéja pienakums iesniegt deklaraciju vai pazinojumu kompetentajam iestadém vai
sanpemt no tam atlauju, tostarp but ieklautam registra vai registréties profesionala

! Uznemajs — jebkura fiziska vai juridiska persona, kas normativajos aktos noteiktaja kartiba ir ierakstita viena
no Latvijas Republikas Uzpémumu registra vestajiem registriem, Valsts ienémumu dienesta Nodoklu maksataju
registra vai kadas citas ES dalibvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) kompetentas publiskas iestades
registra, un veic pastavigu saimniecisko vai profesionalo darbibu pret atlidzibu EEZ.
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- uznémgéja pienakums registrét juridisko adresi vai parstavi uznemos$as valsts teritorija vai
pierakstit pakalpojumu adresi tas personas adres€, kura ir pilnvarota $aja teritorija;

- piemérot konkretas ligumsaistibas starp uzpémumu un ta klientu, kas kavé vai ierobezo
patstaviga pasttijuma izpildi,

- uzpémgéja pienakums turét ipasuma identitates dokumentu, ko ir izsnieguSas uznemosas
valsts kompetentas iestades, kas specifiski attiecas uz attiecigas darbibas veiksanu;

- prasibas, kas ietekme iekartu izmantoSanu razoSanas vai pakalpojumu sniegSanas
procesa; dalibvalsti registréto iekartu un materialu izmantoSanas aizliegumi,
ierobezojumi, vai prasibas péc specialam atlaujam to izmantoSanai U.C.

Dala no uznémumu darbibas barjeru aizliegumiem ir noteikti netiesi — valstim ir gritak

piemérot prasibas pec noteiktas nacionalitates un pastavigas vai ieprieksgjas uzturéSanas
(vairak par 12 ménesiem) u.c. [23, 46.-58.1pp.].

ES ieksgja tirgus dalibvalstis drikst izvirzit saimnieciskas darbibas veic€jiem prasibas, ja
tas ir pamatotas ar pas$i svarigiem iemesliem, kurus par tadiem uzskata Eiropas Savienibas
Tiesa (turpmak — EST), tas ir sabiedriskas kartibas, sabiedribas un valsts drosibas, sabiedribas
veselibas aizsardziba, saglabajot socialas nodro$inasanas sist€mas finansialo Iidzsvaru, tostarp
proporcionalu veselibas apriipi, kas ir visiem pieejama, paterétaju, pakalpojumu saneéméju,
darbinieku aizsardziba, darjjumu godiguma aizsardziba, krapSanas apkaroSana, vides, to starp
pilsétvides, dzivnieku veselibas, intelektuala TpaSuma, valsts véstures un makslas mantojuma
aizsardziba vai socialas politikas un kultiiras mérki [43].

Taja pasa laika, atvértais tirgus nes uzpémeéjiem ne tikai pievilcigas iesp€jas citas
valstis, bet pievilina jaunus arzemju konkurentus darbibai viet§ja tirgi. Lidz ar to,
prieksrocibas no tirgus paplasinasanas ir sadalitas nevienmerigi starp vienota tirgus valstim, jo
jaunu tirgus dalibnieku ienakSana samazina uzn€mumu nozimi vietgja tirgt un palielina mazo
valstu relativo konkurétsp€ju. Tirdzniecibas raditaju empiriska analize dazadas valstis parada
atSkirigus rezultatus. Uzskatams piemers ir, kad p&c Spanijas un Portugales pievienoSanas
Eiropas Kopienai 1986.gada, Francija un Lielbritanija ir samazinajusas savas relativas tirgus
dalas Kopienas tirgii mazo valstu laba, ko nevar pateikt par Italiju vai, vél vairak, Vaciju [21].
Statistika rada, ka ar1 lielaka dala Latvijas uzn€mumu izvélas ierobezot savu darbibu ar
diviem miljoniem patérétaju, dalot potencialo pelpu ar argjiem investoriem, kas ienaca
Latvijas tirgt lidz ar ES paplasinasanos, un neizmanto ES piedavatas prieksrocibas.

Ekonomikas ministrijas veikto aptauju un pétijumu rezultata konstatéts, ka galvenie
vietgjas komercdarbibas paplaSinasanas kavekli uz arvalstim Latvija ir kvalificéta darbaspeka
trukums ar arvalstu valodu zinaSanam, regul€umos pastavosas atSkiribas, zema Latvijas
produkcijas atpazistamiba (virziSana) un iesp&jama diskriminacija péc valstiskas piederibas.

Tomeér ka galveno problému, paplasinot darbibu uz arvalstim, uzpeméji parasti min
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informacijas trikumu un bailes sastapties ar tirdzniecibas barjeram [157]. Latvijas uzne@méji
nepalaujas uz iesp&jam, ko nodroSina ES vienotais tirgus. Biezi vien tadi fakti, ka péc
pievienoSanas ES, jau pirmajos gados Latvija pieprasito licencu skaits samazinats no 118 lidz
67, kvantitativie ierobezojumi uz produkcijas importu un eksportu ir aizliegti, muitas barjeras
(tarifi, kvotas) ir likvid€tas un produkcija var bt brivi pardota jebkura no ES dalibvalstim, ja
ta likumigi ir laista apgroziba kada no ES valstim, tiek ignor&ti no uzné€meju puses. Ir panakts,
ka likumigi sarazotas preces tiek savstarp&ji atzitas ES valstis, Turcija vai Eiropas brivas
tirdzniecibas asociacijas (EBTA) valstis; reguléjums, kas atseviskiem saimnieciskas darbibas
veidiem nosaka viet&jo registraciju, dal&ji likvidéts. Pakalpojumu sniedz&jiem ir atlauts veikt
islaicigu darbibu cita ES dalibvalsti, nedibinot jaunu uznémumu $aja valstt un bez specialo
atlauju sanemsanas, ja lidziga veida atlauja uznémumam jau ir pieSkirta dibinaSanas valsti.
Arl profesiju kvalifikacijas ir savstarpgji atzitas starp ES dalibvalstim, kas bitiski atvieglo
darbinieku un pasnodarbinato mobilitati [ 156, 60].

Latvijas valdiba nav tiesiga aizsargat nacionalo tirgu, piemerojot protekcionisma
pasakumus, kas neatbilst ES pamatprincipiem. Taja pasa laika, daudz kas ir atkarigs no
valdibas realiz€jamam aktivitatéem — uznémeéjdarbibas procesi nedrikst biit atstati paspliisma,
tiem ir jabut ripigi parvalditiem, izmantojot Eiropas Savienibas un nacionalos valsts
instrumentus.

Lai noteiktu valsts attistibas limeni, ka ar valsts attistibu kav€joSus un veicinoSus
faktorus, nepiecieSams izmantot atbilstoSas konkrétas metodes, faktoru un raditaju sistému, to
aprékinasanas kartibu, ka ar1 ieglito rezultatu izskaidrojumu. Promocijas darba ir izstradata
valsts attistibas limena noveértésanas metodologija ES ieksgja tirgus dalibvalstim, kuras

apraksts ir sniegts nakamaja apakSnodala.

Valsts attistibas noveértésanas metodologijas ES iek$€ja tirgus valstim mérkis ir noteikt
cik liela meéra valsts izmanto ES ieksg€ja tirgus uznémeéjdarbibas vides sniegtas priekSrocibas,
ka ar1 noradit uz esoSajiem Skérsliem valsts talakai attistibai.

Metodologija ir sniegta valsts attistibas faktoru un raditaju sisttma dazadas valsts
attistibas stadijas, noteikta raditaju aprékinaSanas kartiba ar promocijas darba 2. pielikuma
piedavatajam formulam, ka ar1 atspogulots rezultatu interpreté€Sanas algoritms.

ES ieksgja tirgus dalibvalstu attistibas limena novértéSanas metodologija tiek piepemts,
ka attistibas process ir sadalits trijas stadijas. Attistibas stadija nosaka attiecigas valsts

uznémejdarbibas vides kvalitati, balstoties uz noteiktiem attistibas faktoriem, kurus, savukart,
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raksturo darba definétie raditaji. Lai veicinatu valsts attistibas procesu, katra no attistibas
stadijam nepiecieSams noteikt atbilstoSas prioritates, ka ar1 pareizi sadalit pieejamos resursus,

nodroSinot péc iesp&jas labveligaku uznémeéjdarbibas vidi.
1.3.1. Valsts attistibas stadiju un faktoru noteikSana

Metodologija pienemts, ka pirma valsts attistibas stadija raksturo valsts sp&ju pastavét
un darboties, nodrosinot iedzivotajus ar pirmas nepiecieS$amibas precém un pakalpojumiem.
Kad valstt ir izveidots pamats tas ekonomiskai funkcionéSanai, valsts pariet uz otro attistibas
stadiju. Otras attistibas stadijas galvenais merkis ir uzlabot valsts darbibas mehanisma
kvalitati un paaugstinat iedzivotaju dzives [imeni. Tresa attistibas stadija paredz valsts esosSo
ekonomisko, politisko un citu instrumentu pilnveidosanu, un ir parasti pielietota pasaules
vislabak attistitajas valstis.

Valsts attistibu katra no attistibas stadijam nosaka dazadi faktori. 1.3. att€la valsts

attistibu ietekméjosie faktori ir sakartoti atbilsto$i valsts attistibas stadijam.

1.stadija
— = -
Institiicijas Infrastruktiira Makroekonomiska Veseliba un
stabilitate sakumizglitiba

2.stadija
Izglitiba Precu un Darba Finansu Tehnolo- Tirgus
pakalpojumu tirgus tirgus gijas lielums

tirgus
3.stadija
/ \
Inovacijas Tehnologijas

1.3. att. Valsts attistibas stadijas un novértésanas faktori. [autore]

Ka tas ir paradits 1.3.attela, pirmaja valsts attistibas stadija noteicoSu lomu spélé
institucionala ietvara kvalitate, infrastruktiras kvalitate, makrockonomiska stabilitate, ka art
veselibas apriipes un sakumizglitibas kvalitate.

Otraja stadija valsts veiksmiga attistiba ir atkariga no precu un pakalpojumu tirgus,
darbaspéka tirgus un finansu tirgus efektivitates uzlaboSanas, tehnologiju attistibas, tirgus
paplaSinasanas un izglitibas.

Savukart, treSaja valsts attistibas stadija turpmakas attistibas panakSanai valdibai

jafokusgjas galvenokart uz inovacijam un augstakajam tehnologijam.
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Katras valsts ekonomika un, attiecigi, arT §is valsts uzn@mumi atrodas viena no 1.3.
att€la atspogulotajam attistibas stadijam.

Lai paceltos uz nakamo attistibas stadiju, valstij ir jaievéro visu ieprieks€jo stadiju
attistibas priekSnosacijumi. Neskatoties uz katras valsts unikalitati, izSkiroSo faktoru kopums,
kas stimulé izaugsmi, ir analogisks lielakai dalai ekonomikas nozaru. Lai noteiktu kura
attistibas stadija atrodas konkréeti izv€leta valsts un attiecigi izveleties ar1 turpmakas attistibas
racionalu stratégiju, nepiecieSams veikt 1.3.att€la atspoguloto novértésanas faktoru detalizétu
izvertgjumu.

1.3.2. Valsts attistibas raditaju sistemas izvele

Katrs no attistibas novertéSanas faktoriem var biit raksturots ar raditaju kopumu. Miné&to
raditaju rinda var bit pagarinata gandriz bezgaligi, lidz ar to, metodologija, balstoties uz
pasaules ekonomistu V.Rostova, R.Solova, W.A.Levisa, H.B.Cenerija, F.Perro, K.Rotsilda,
Dz.Hika, G.Stiglera, P.Hovita u.c., ka arT Eiropas Komisijas un Pasaules bankas p&tijumiem
un galvenajiem ES strat€giskajiem dokumentiem (Lisabonas stratégija, Eiropa 2020), tika
atlasiti nozimigakie valsts attistibas raditaji. Raditaju skaita paplaSinasana samazina katra
atseviSka raditaja ietekmi uz petamo faktoru, kas apgriitina attistibas procesa komponensu
uzvedibas paradigmas pareizo interpretésanu [16].

Pirmas valsts attistibas stadijas faktoriem ir fundamentals raksturs — tie nodro$ina valsts

mehanisma darbibu ka tadu. 1.4.attéla ir atspogulota valsts attistibas 1.stadijas novertéSanas

faktoru un attiecigo raditaju sist€éma.

Raditaji: Raditaji:

1. Likumdos$anas neatkariba; 1. Auto celu infrastruktiira;
2. ES tiesibu aktu parpemsana; 2. Dzelzpela 1nfras_truktﬁra;
3. Ipasumtiesibu aizsardziba; 3. Ostu infrastruktiira;

4. Gaisa satiksmes infrastruktira;
5. Elektroenergijas tirgus liberalizacija;
6. Fikséto telefonu tikla infrastruktira;

4. Publisko iepirkumu neatkariba;
5. Korupcijas Itmenis;

6. Korpgrcda{blt?as uzsakSanas Institiiciias Infrastru 7. Mobilo sakaru infrastruktiira;
administrativais slogs. i ktiira '8 Interncta infrastrukiiira
| B .
Raditaji: e
. S i Raditaji: . o
! Igﬂa_c 1as radltfu S . Ves_e ba 1. ledzivotaju dabiskais pieaugums;
2. Fiskalais deficits; ckonomiska| un sakum

2. Vidgjais dzives ilgums;

izglitiba 3. Valsts izdevumi medicInai;

4. Stacionaras medicinas pieejamiba;
5. Pirmsskolu izglitiba.

3. Valutas kursa stabilitate;
4. ledzivotaju uzkrajumi;
5. Saikne starp banku piedavatam kredi-
téSanas un noguldijumu procentu likmém;
6. Valsts budzeta izlietojums;

7. Valsts kreditreitings.

1.4.att. Valsts attistibas pirmas stadijas novertéSanas faktoru un raditaju sist€ma.
[autore]
Ka tas ir paradits 1.4.attéla, lai noteiktu valsts parvaldes institliciju darbibas kvalitati,

nepiecieSams novertet attiecigas valsts likumdoSanas neatkaribu, ES tiesibu aktu parnemsanas
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efektivitati, ipasumtiesibu aizsardzibas efektivitati, publisko iepirkumu neatkaribu, korupcijas
Itmeni un komercdarbibas uzsaksanas administrativo slogu.

Par infrastruktiiras kvalitati liecina galvenokart autocelu, dzelzcela, ostu, gaisa
satiksmes infrastruktiiras kvalitate, elektribas padeves kvalitate, telefonu/ faksu, mobilo
sakaru un interneta infrastruktiiras kvalitate un pieejamiba.

Makroekonomisko stabilitati raksturo inflacijas likme, fiskalais deficits, valiitas mainas
kurss, iedzivotaju iesp€jas un veélmes veikt uzkrajumus, starpiba starp ilgtermina aiznp€muma
un aizdevuma procentu likmi, valsts izdevumu efektivitate un valsts kreditreitings pasaulé
atzitajas reitinga agenturas.

Veselibas aprupes un sakumizglitibas nodroSinasSanas efektivitati valsts pirmaja
attistibas stadija raksturo iedzivotaju dabiska picauguma saldo, vid&jais dzives ilgums, valsts
izdevumi medicinai, slimnicu skaits uz 10 tukstoSiem iedzivotaju un daliba pirmsskolu
macibu iestadés (% no visiem attieciga vecuma b&rniem).

Otraja valsts attistibas stadija valdibas ekonomiskajos un politiskajos Iémumos

nepiecieSams akcentet pasakumus, kas uzlabo iedzivotaju dzives kvalitati. 1.5.att€la ir

atspogulota valsts attistibas otras stadijas novértéSanas faktoru un raditaju sist€ma.

Raditaji: Raditaji:
1. Studgjoso Tpatsvars; 1. ES prasibu ievérosana,;
2. Vadibas profesionalitate; 2. Papildus prasibu ievie$ana;
3. Darbinieku profesionalitate; 3. Citu valstu prasibu ievie$anas kontrole;
4. Studiju apmainas programmas ES. 4. Informacijas sniegSana par pastavosam
prasibam;

5. Bridinajumi par Tslaicigajiem Skersliem;
6. Valsts parvaldes sadarbiba

7. Arpus tiesas stridu risinasana;

8. Konkurences intensitate.

Radiajic Pre¢uun  |Raditaji:
1. Iedzivoté_gu b}lvumfg Izglitiba pakalpoju 1. Bezdarba Iimenis;
2. ledzivotaju pirktspgja; ~_ 2. Darba ilgums nedéla;

3. Argja tirdznieciba; ~ mu tiraus — 3. Nelauksaimniecibas sektora
4. Ienakosas argjas investicijas; [ Tirgus ~ ~ Darba pievilcigums;

5. Tirdznieciba ES ieksgja tirgl. | Jielums orl tirgus | 4. Vidgjais bezdarba ilgums;
5. Darbaspgka produktivitate;
6. Nodarbinatiba regionos;

7. PensiongSanas vecums;

Tehno |FinanSu
logijas | tirgus

Raditaji: 8. Briva darbaspéka kustiba ES.
1. IKT nozimigums; Raditaji:
2. E-komercijas nozimigums; 1. Kredttu pieejamiba;
3. lzdevumi IKT; 2. Akciju tirgus darbiba;
4. Datoru un komunikaciju tehnologiju 3. Banku sektora ienesigums;
izmanto$ana komercdarbiba; 4. Banku sliktie paradi,
5. Datoru izmantojamiba. 5. Briva kapitala kustiba.

1.5. att. Valsts attistibas otras stadijas novértéSanas faktoru un raditaju sist€ma. [autore]
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Nemot véra to, ka metodologija ir piemérota ES ieksgja tirgus dalibvalstim un
kandidatvalstim, butiski ir arT izvertét, cik liela mera valsts ir parnémusi ES principus
nacionalaja likumdosana. Citiem vardiem, valsts attistibas raditaji parada, vai valsts spgj
praks€ efektivi izmantot ES nodroSinatos labumus: brivo precu, pakalpojumu un kapitala
apriti, ka ar1 personu kustibu.

Valsts precu un pakalpojumu tirgus kvalitates noveértéSanai nepiecieSams noteikt vai
valstl eksisté sléptas precu un pakalpojumu tirdzniecibas barjeras, izveértét tarifu politikas
atvértibu pret citam valstim, tautsaimniecibas nozarés esoSo konkurences apméru un
intensitati, valsts pretmonopola politikas efektivitati, ka arT noteikt pastavosos ierobezojumus
ES dalibvalstis un treSajas valstis registrétajiem uzpémumiem.

Valsts darba tirgus efektivitati raksturo bezdarba limenis, vidg€jais darba ilgums nedéla,
nodarbinato skaits tautsaimniecibas nozar€s, kas nav lauksaimniecibas nozare, vidg€jais
bezdarba ilgums, darbaspéka produktivitate, nodarbinatiba regionos, pensionésanas vecums,
un brivas darbaspeka kustibas principa funkcionésana ES vienotaja tirgii. Par valsts finansu
tirgus kvalitati liecina kreditu pieejamiba, akciju tirgus darbiba, banku sektora ienesigums,
sliktu (t.i. ar zemu atgrieSanas varbiitibu) paradu attieciba pret banku kop€jiem lidzekliem, ka
arl brivas kapitala kustibas principa darbiba. Tehnologiju infrastruktiiras kvalitati valsts
attistibas  otraja stadija iesp&ams noteikt, novért§jot konkurenci starp interneta
nodroS§inatajiem, interneta pieslégumu un lietotaju skaitu uz 10 tukstoSiem cilvéku, ka art ES
un argjas ties$as investicijas tehnologijas, ES un arvalstu tehnologiju licencéS$anas tendences.
Klasisks panémiens ka raksturot valsts tirgus lielumu ir izmantojot iedzivotaju skaitu,
iedzivotaju pirktsp€jas paritati un argjo tirdzniecibu procentos pret IKP. Savukart,
metodologija ir atseviski izdaliti arT tadi indikatori, ka tirdznieciba ES tirgli procentos no
kopgjas argjas tirdzniecibas (nemot veéra ES vienotaja tirgl pastavoso brivo precu un
pakalpojumu apriti), ka arT ienakosas un izejosas ES un citas argjas tiesas investicijas uz 10
tikstoSiem iedzivotaju. Valsts otraja attistibas stadija izglitibas sist€émas kvalitati raksturo
vidusskolu un augstskolu absolventu skaits uz 10 tikstoSiem iedzivotaju, darbinieku
profesionalitate un vadibas profesionalitate un studiju apmainas programmu starp ES
dalibvalstim popularitate.

Lai nodroSinatu talaku attistibu valstis, kuras atrodas treSaja valsts attistibas stadija,

valdibai biutu jaizvélas ,tendenfu noteic€ja” stratégija, ieguldot ievérojamus lidzeklus
inovacijas un tehnologiju attistiba. 1.6.att€la ir atspogulota valsts attistibas tresas stadijas

novértéSanas faktoru un raditaju sistéma.
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Raditaji:

1. IKT ka valsts prioritate;

2. E-parvaldes pieejamiba tieSsaitg;
L 3. Augstako tehnologiju eksports;
Inovacijas | Tehnolo- | 4 Elektroniska komunikacija ar valsts

Raditaji:
1. Izdevumi P&A,
2. Patentu pieteikumi;
3. Nodarbinatiba zinasanu
intensivajas nozares;

Faktori

4. Apgrozijums uzpémumu gljas pérvaldl;_ . .
inovaciju rezultata 5. Augstako tehnologiju izmantosanas
. komercdarbiba.

1.6. att. Valsts attistibas tresas stadijas noveérté€Sanas faktoru un raditaju sistéma. [autore]

Inovativa potenciala noteikSanai valsts attistibas treSaja stadija nepiecieSams novertét
valsts tehnologiju stavokli, tehnologiju parpemsSanas agresivitati izv€létaja un citas ES
dalibvalstis, valsts izdevumus pé&tniecibai un attistibai procentos no IKP, uzpémumu
sadarbibas efektivitati ar universitateém pétniecibas un attistibas joma, patentu skaitu valsti uz
10 tukstoSiem iedzivotaju.

Taja pasa laika, attistiba — ir bezgaligs process, un situacija valstl vienm&r var mainities
atkariba no valdibas pienemtajiem ekonomiskajiem un politiskajiem I[@mumiem, atbildot uz
izmainam globalaja vide. Lidz ar to, pat gadijuma, ja valsts ir sekmigi parvargjusi noteiktas
attistibas stadijas griitibas, ta nedrikst ignorét minétas attistibas stadijas efektivas darbibas
priekSnosacijumus, jo zemako attistibas stadiju faktoru negativie raditaji var atgriezt valsti

atpakal uz ieprieks§€jam attistibas stadijam.
1.3.3. Valsts attistibas raditaju aprekinaSanas kartiba un rezultatu interpreté§ana

Raditajus analize trijas dimensijas: nacionala vertiba, ES iek$gja tirgus videja vertiba un
koeficienta F vértiba. Katra raditaja nacionala un ES ieks$gja tirgus vidgja vertiba ir aprékinata
saskana ar promocijas darba 2.pielikuma atspogulotajam formulam (skat. 2.pielikumu).
Promocijas darba 2.pielikuma ir sniegts metodologija izmantojamo 70 valsts attistibas raditaju
pilns uzskaitijums, raditaju aprékinaSanas formulas un formulas izmantoto apzim&umu
paskaidrojums.

ES iek$€ja tirgus vidéja vertiba var biit noteikta ar $adas formulas palidzibu:

n
LA
==

Bey 'n : (1.3)

V—.—

kur Bgy - vidéjais ES iekséja tirgus dalibnieku nacionalo raditaju lielums,
Anj — raditaja lielums izveéletaja valsti;

v——
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Ir pienemts, ka ES ieksgja tirgus dalibnieku skaits ir 30, jo brivas precu, pakalpojumu,
kapitala aprites un personu kustibas principi attiecas ne tikai uz 27 de jure ES dalibvalstim,
bet arT uz trim EBTA valstim — Norvégiju, Lihtensteinu un Islandi.

Koeficientam F ir relativa vértiba, kas parada cik liela méra izvelétas valsts attistibas

raditaju vertibas atbilst ES vidéjam limenim:

F = Al x100% , (1.4)

Beuj

V——

kur Fi— raditaja i ES iekséja tirgus daltbvalsts attistibu raksturojoss koeficients (%),
Ani —i-ta raditaja nacionala vértiba;
Beyi - ir raditdja i videja vertiba ES iekséja tirgil.
P&c visu attistibas raditaju i koeficientu F noteikSanas, nepiecieSams aprékinat vidgjo

koeficienta F vértibu katra attistibas stadija.

Koeficienta F rezultativo raditaju interpretéSana ir sniegta 1.2.tabula.

1.2.tabula
Koeficienta F vértibas interpretéSana

Koeficienta F

- . Attistibas stratégijas atbilstiba valsts attistibas stadijai
vertibas diapazons

Valsts nav gatava konkurét ar citam valstim izv€l&taja attistibas stadija.
Joprojam nepiecieSams uzlabot attiecigo raditaju vertibas. lesp€jams, ir
verts sakt ar attistibas raditaju vertibu un to nepilnibu izvertgjumu, ka ar1
attiecigo problému risinasanu ieprieks$gja attistibas stadija.

F <75%

Izveleta attistibas stratégija atbilst faktiskajai situacijai un valsts
attistibas stadijai. Valstl ir piem@rota pareiza attistibas stratégija un
75% < E < 100% izvélé}as atbilstgﬁas prioritates. \/fllstij ir nepiecieﬁams .stiprinét savas
pozicijas eso$aja atfistibas stadija ari turpmak, likvidgjot nelielas
pastavosas tirgus nepilnibas, lai pilniba sp&tu izmantot attiecigas
attistibas stadijas priekSrocibas.

Izveleta attistibas stratégija atbilst faktiskajai situacijai un valsts
attistibas stadijai. Valstl ir piemérota pareiza attistibas stratégija un
100% < F <125% | izv€letas atbilstoSas prioritates. Valstij nepiecieSams planot turpmakus
solus un veikt attiecigas investicijas parieSanai uz nakamo attistibas
stadiju.

19506 < E Valsts ir veiksmigi izgajusi analizéto attistibas stadiju. NepiecieSams
veikt valsts attistibas raditaju izvert§jumu nakamaja attistibas stadija.

[autore]

Lidzigs sadalijjums ir koh&zijas fonda mérka regionu atbilstibas kritérijiem — mérka
“Konvergence” Kkritérijiem atbilst tie regioni, kuros IKP raditajs uz vienu iedzivotaju

neparsniedz 75% no ES vidgja raditaja [39].
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1.3.4. Informacijas nodroSinajums

Vadoties no ta, ka ES cetri pamata pilari (t.i. precu, pakalpojumu un kapitala briva
aprite un personu briva kustiba) darbojas plasak, neka tikai de jure ES robezas, par ES ieksgja
tirgus dalibvalstim metodologija ir pienemtas Eiropas Ekonomikas zonas valstis: 27 ES
dalibvalstis un tris EBTA valstis (Norvégija, Islande, Lihtensteina).

Metodologija var bat izmantota ari ES kandidatvalstu attistibas Iimena novérté$anai,
nosakot minéto valstu ekonomisko un politisko procesu saskanotibu ar ES darbibas
principiem [16].

Valsts attistibas stadijas novértéSanai, metodologija paredz oficiali pieejamas, ticamas
informacijas un datu analizi: no starptautiskajiem avotiem (Starptautiska Valitas fonda,
Eiropas Komisijas, Fitch Ratings reitingu agentiiras, Moody’s Investors Service reitingu
agentiiras, Standard&Poor’s reitingu agentliras, R&I reitingu agentliras u.c. , Eiropas
Centralas Bankas, Eirostat, Pasaules Bankas, EBTA statistikas biroja u.c. datubazém),
nacionalajiem resursiem (LR Centralas Statistiskas Parvaldes, LR Ekonomikas ministrijas,
LR FinanSu ministrijas, LR Arlietu ministrijas, nozaru ministriju, LR Valsts socialas
apdros§inasanas agentiiras, Latvijas Bankas, Valsts Kases, Latvijas Investicijas un Attistibas
Agentiiras, u.c.), ka ar zinatniskajiem pé&tijumiem, publikacijam masu medijos, specialajos

izdevumos un konferenc¢u rakstu krajumos [16].

Valsts sekmiga darbiba ir atkariga no izv€letas stratégijas un prioritatem, ka ari
efektivas pieejamo resursu izmantoSanas. Piedavata metodologija palidz identificét vai
izveleta valdibas stratégija atbilst valsts vajadzibam esoS$aja attistibas stadija, ka ari norada uz
iespg&jamam problémam uznémejdarbibas vide un skersliem talakai attistibai.

ST metodologija var tikt izmantota valsts vai regiona uznémgjdarbibas vides un attistibas
novertéSanai, taja skaita ari Latvijas un citu ES dalibvalstu uznéméjdarbibas vides un
attistibas noveértésanai ES vienotaja tirgt, ka ar1 prioritasu izvirziSanai efektivai kop&jai ES

darbibai un atseviSsku ES dalibvalstu konkur€tsp€jas paaugstinasanai.
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2. LATVIJAS UZNEMEJDARBIBAS VIDES UN ATTISTIBAS VEICINOSO
UN KAVEJOSO FAKTORU ANALIZE

Saja nodala ir sniegts Latvijas uznémgjdarbibas vides un attistibas faktoru
novertéjums péc 1.3.apaksnodala aprakstitas metodologijas. Tiek nemts véra, ka valsts
attistiba nav gala rezultats, bet pastavigs process, ka ari valsts uznémgjdarbibas vide un
attistibas Itmenis nepartraukti mainas atkariba no ta, ka valsts sp€j pielagoties mainigajai
situacijai globalaja aréna.

Atbilstosi promocijas darba 1.3.apak$nodala aprakstitajai metodologijai, valsts
attistibu raksturojoSie faktori tiek verteti, analiz€jot attiecigos raditajus. Faktori tiek
apskatiti sakot ar valsts parvaldes institiiciju darbibas efektivitati, infrastruktiiras kvalitati,
makroekonomisko stabilitati, veselibas apriipes un sakumizglitibas pieejamibu, tad turpinot
ar vispargjas izglitibas kvalitati, preu un pakalpojumu tirgus, darba tirgus un finanSu
tirgus darbibas efektivitati, modernu tehnologiju pieejamibu un tirgus lielumu, beidzot ar
inovacijam un jaunakam tehnologijam (skat. 1.3.att€lu). Katrs attistibas faktoru
raksturojoSs raditajs ir novertéts nacionalaja un ES iek$ga tirgus limeni, izmantojot
2.pielikuma ievietotas formulas. Metodologiju pielietojot Latvijai, promocijas darba
2.nodala ir izmantoti statistiskie un analitiskie dati par vienpadsmit gadu periodu (2000.-
2010.gads). Detalizétas Latvijas attistibas 12 faktoru un 70 raditaju analizes apkopojums ir

atspogulots promocijas darba 3.pielikuma.
2.1. Valsts parvaldes efektivas darbibas priekSnosacijumi

Atbilstosi promocijas darba 1.3.apak$nodala aprakstitajai metodologijai, Valsts
l.attistibas stadijas priekSnosacijumi ir valsts parvaldes institiiciju efektiva darbiba,
infrastrukttras kvalitate, makroekonomisko stabilitate, veselibas apriipes un sakumizglitibas
pieejamiba.

Latvijas valsts parvaldes institiiciju darbibas efektivitates raditaju raksturojums ir
sniegts 3.pielikuma, savukart, raditaju skaitliskais novert€jums ir apkopots 2.1.tabula.

Valsts parvaldes institiciju darbibu raksturojoSs koeficients F ir aprékinats péc

promocijas darba 1.3.apaks$nodala aprakstitas metodologijas, izmantojot formulu (1.4).
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2.1.tabula
Valsts parvaldes institticiju darbibas efektivitate

NI ) Nacionala ES vidaia N
k. Attistibas novertesanas raditaji vertiba o videja Koeficients
P-K. (An) vertiba (Bgy ) F, %
1. Likumdos$anas neatkariba 1 1 100
2. ES tiesibu parpemsana 0,3 0,09 333
3. Ipasumtiesibu neatkariba 6,03 90,83 7
4, Publisko iepirkumu neatkariba 1 1 100
5. Korupcijas limenis 0,024 0,036 66
6. Komercdarbibas uzsakSanas administrativais slogs 0,037 0,04 93
Vidgjais lielums 117
[autore]

Ka rada 2.1.tabula atspogulotas koeficientu F vertibas, Latvijas institiiciju darbibu var
raksturot pozitivi (koeficienta F vértiba ir vienada ar 117, un ta ir robezas: 100% < F <
125%): lielakoties ir nodroSinata likumdoSanas neatkariba, ES tiesibu parnpemsSanas
efektivitate ir viena no labakajam starp ES dalibvalstim, ir izveidots TpasSumtiesibu
aizsardzibas mehanisms, publisko iepirkumu regul€jums tiek nepartraukti pilnveidots. Taja
pasa laika joprojam nepiecieSams uzlabot rezultatus korupcijas Iimena ierobezoSana,
komercdarbibas administrativa sloga mazinasana un politiskas stabilitates nodroSinasana, jo
pastav risks, ka lidz ar finanSu krizi valsti, situacija Sajos gadijumos varétu pasliktinaties.
Latvijas valdibai nepiecieSams turpinat stradat pie institucionalas vides efektivitates
paaugstinasanas, lai uzlabotu uznéméjdarbibas vidi un pilniba izmantotu attiecigas attistibas
stadijas prieksrocibas.

Latvijas infrastruktiiras kvalitates raditaju raksturojums ir sniegts 3.pielikuma,

savukart, raditaju skaitliskais novertejums ir apkopots 2.2.tabula.

2.2.tabula
Infrastruktiras kvalitate
Nr B Nacionala ES vidais N
k. Attistibas novertesanas raditaji vertiba ) videja Koeficients
P-K. (An) vertiba (Bgy ) F, %
1. Autocelu infrastruktiira 2,4 7,7 31
2. Dzelzcela infrastruktiira 0,99 1,01 98
3. Ostu infrastruktira 18 15 120
4. Gaisa satiksmes infrastruktiira 0,87 0,91 96
5. Elektroenergijas tirgus liberalizacija 1 1 100
6. Fikséto telefonu tikla infrastruktiira 0,8 1 80
7. Mobilo sakaru infrastruktiira 5 15 33
8. Interneta infrastruktiira 53 60 88
Vidgjais lielums 81
[autore]

2.2.tabula atspogulota koeficienta F vértiba (F=81) liecina par to, ka kopuma

infrastrukttiras stavoklis valstl ir apmierinoSs, tomér tas ir zemaks par ES vidéjo limeni.
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Valstij ir nepiecieSams ari turpmak stradat pie pastavoso nepilnibu likvidéSanas
infrastrukturas kvalitatg.

Ka rada 2.2.tabula atspogulotas koeficientu F vértibas, Latvijas infrastruktiiras zema
kvalitate ir viens no galvenajiem Latvijas attistibas $kérSliem 1.attistibas stadija (koeficienta F
vertiba ir vienada ar 81, un ta ir robezas starp 75% un 100%): autocelu infrastruktiiras un
mobilo sakaru infrastrukttras kvalitate ir Joti zema, salidzinajuma ar citam ES vienota tirgus
valstim, ievérojamas problé€mas ir ar telefonu/ faksu infrastruktiiras kvalitati.

Nedaudz zem ES vidgja raditaja ir Latvijas interneta infrastruktiiras, gaisa satiksmes un
dzelzcela infrastruktiiras kvalitate. Savukart, virs ES vidgja ltmena ir tikai Latvijas ostu
infrastruktiras kvalitates raditajs. Latvijas valdibai nepiecieSams nopietni stradat pie
infrastruktiiras kvalitates uzlaboSanas, jo tas ir obligdts uznéméjdarbibas vides
priekSnosacijums, lai Latvija varétu veiksmigi konkuré€t ar citam valstim izv€letaja attistibas
stadija.

Latvijas makroekonomiskas stabilitates raditaju raksturojums ir sniegts 3.pielikuma,

savukart, raditaju skaitliskais novértgjums ir apkopots 2.3.tabula.

2.3.tabula
Valsts makroekonomiska stabilitate
NI Attistibas novertéSanas raditaji Nacionala _E§ Vld% Koeficients
p.k. vertiba (A,) | vertiba (Bey ) F, %
1. Inflacijas raditajs 101,5 97,7 104
2. Fiskalais deficits 67,5 43,8 154,1
3. Valiitas kursa stabilitate 1 1 100
4, ledzivotaju uzkrajumi 0,96 0,985 97
5 Saikne starp banku piedavatam kreditéSanas
' un noguldijumu procentu likmém 1 1 100
6. Valsts budzeta izlietojums 10,2 6,5 64
7. Valsts kreditreitings 0,75 1 75
Vidgjais lielums 99
[autore]

Ka rada 2.3.tabula atspogulotas koeficientu F vértibas, Latvijas makroekonomisko
stabilitati var raksturot pozitivi (koeficienta F vértiba ir vienada ar 99%, un ta ir robezas: 75%
< F < 100%): Latvijas fiskalais deficits ir joprojam mazaks par ES vid&jo limeni, inflacija,
iedzivotaju uzkrajumi un situacija ar valiitas mainas kursu ir Iidziga ka pargjas ES
dalibvalstis. Savukart, problémas v&l pastav sakara ar valsts izdevumu izlietoSanas
efektivitati, ka arT nepietieckami augstu valsts kreditreitingu.

Pec bitibas koeficienta F vértiba (F=99) liecina par to, ka straujas attistibas gados
(2004.-2008.) Latvijai bija izveidots ,,droSibas spilvens”, kur§ palidz&ja valstij smagas

ekonomiskas lejupslides laika sakot ar 2008.gadu saglabat makroekonomisko stabilitati
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pielaujama limeni. Taja pasa laika, Latvijas valdibai ir 1paSi ripigi jaizverte katrs
pienemamais I@mums, jo valsts ekonomikas attistibu kavgjosa riciba var bitiski pasliktinat
uznémejdarbibas vidi, apdraudét valsts makroekonomisko stabilitati un veiksmigu attistibu
nakotng.

Latvijas veselibas apriipes un sakumizglitibas raditaju raksturojums ir sniegts

3.pielikuma, savukart, raditaju skaitliskais noveért&jums ir apkopots 2.4.tabula.

2.4 tabula
Veselibas apriipes un sakumizglitibas kvalitate
NI ) Nacionala ES vidais N
K Attistibas novértésanas raditaji vértiba O VIGEA | Koeficients
P-K. (A, vertiba (Bgy ) F, %
1. ledzivotaju dabiskais pieaugums 73 100 73
2. Vidgjais dzives ilgums 72,7 80,47 90
3. Valsts izdevumi medicinai 3,4 8 43
4, Stacionaras medicinas pieejamiba 6,9 5,6 123
5. Pirmsskolu izglitiba 78,6 90,1 87
Vidgjais lielums 83,2
[autore]

Ka rada 2.4.tabula atspogulotas koeficientu F veértibas, Latvijas veselibas apriipes un
sakumizglitibas kvalitate kopuma ir zem ES vidgja raditaja (koeficienta F vertiba ir vienada ar
83,2, un ta ir robezas no 75% lidz 100%): zems ir valsts izdevumu limenis medicinai,
ievérojami zem ES vid€ja limena ir Latvijas iedzivotaju dabiska pieauguma saldo, zem ES
vidgja raditaja ir Latvijas bérnu daliba pirmsskolu macibu iestadés un Latvijas iedzivotaju
vidgjais dzives ilgums. Joprojam slimnicu skaits uz 10 tikstoSiem iedzivotaju Latvija ir
augstaks par vid€jo attiecigo raditaju citas ES valstis. Latvijas valdibai nepiecieSams riipigi
izverteét katru planoto politisko 1€émumu, jo valsts ekonomikas attistibu kavgjosa riciba var
bitiski pasliktinat uzpeémeéjdarbibas vidi, apdraudét valsts makroekonomisko stabilitati un

veiksmigu attistibu nakotné.

Apkopojot visu iepriek§ min€to informaciju var secinat, ka neskatoties uz atseviskam
pastavoSam nepilnibam valsts mehanisma, Latvija ir izgajusi pirmo valsts attistibas stadiju.
2.5. tabula sniedz parskatu par valsts uznéméjdarbibas vides un attistibas pirmas stadijas
faktoriem.

Valsts attistibas pirmas stadijas faktoru koeficientu vid€ja vértiba Latvija ir tuva
vidéjam limenim visa ES ieks$€ja tirgii. Tas nozimé, ka Latvija ir veiksmigi izpildijusi pirmas

valsts attistibas stadijas priekSnosacijumus.
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2.5.tabula
Valsts attistibas 1.stadijas faktoru noveért€jums

NI Attistibas faktori Koeficients F,
p.k. %
1. Institiicijas 117
2. Infrastruktira 81
3. Makroekonomiska stabilitate 99
4. Veseliba un sakumizglitiba 83
Vidgjais lielums 95

[autore]
Raksturot Latvijas institiiciju darbibu var pozitivi: lielakoties ir nodroSinata

likumdoSanas neatkariba, ES tiesibu parpemsanas efektivitate ir viena no labakajam starp ES
dalibvalstim, ir izveidots TpaSumtiesibu aizsardzibas mehanisms, publisko iepirkumu
reguljums tiek nepartraukti pilnveidots. Taja pasa laikd joprojam nepiecieSams uzlabot
rezultatus korupcijas Iimena ierobezosana, komercdarbibas administrativa sloga mazinasana
un politiskas stabilitates nodrosinasana, jo pastav risks, ka lidz ar finanSu krizi valsti, situacija
Sajos jautajumos varétu pasliktinaties. Latvijas valdiba turpina stradat pie institucionalas vides
efektivitates paaugstinasanas.

Var ar1 pozitivi raksturot infrastruktiiras kvalitati Latvija. Dzelzcela un autoostu
infrastruktiira ir diezgan labi attistita un tiek nepartraukti uzlabota, piesaistot ES lidzek]us.
Pasreiz notiek aktivs darbs energétikas infrastruktiiras kvalitates cel$ana; telefonu, mobilo
sakaru un interneta infrastrukttiras kvalitate Latvija atpaliek no ES vid€ja raditaja, bet kopuma
var biit noveértéta pozitivi. Autocelu kvalitate Latvija ir zem ES vid€ja Iimena, un lidz ar
finanSu krizi finans€juma apjoms autocelu kvalitates celSanai tiek samazinats.

Sakoties pasaules finanSu krizei, makroekonomiska stabilitate ir kluvusi par vienu no
Latvijas vajakam vietam. Samazinoties ekonomiskas attistibas tempiem, sakot ar 2008.gadu
aizvien pieaug valdibas parads, palielinas budzeta deficits. Neskatoties uz lata piesaisti eiro
vallitai, ekonomisti piesardzigi vert€é lata kursa stabilitati, valdiba ir parskatijusi budzeta
izdevumus, ievérojami tos samazinot, valsts kreditreitings ir ievérojami samazinajies. Taja
pasa laika, vairs nav veérojama atri augosa inflacija, Latvijas Banka ir samazinajusi nacionalo
uzkrajumu likmi, veicinot naudas lidzeklu ienakSanu tirgii. Pastav cieSa starpiba starp
aizn€muma un aizdevuma procentu likmi un naudas tirgus likmi, kas liecina par augstu
konkurences Itmeni starp bankam un banku tirgus darbibas efektivitati. 2009.gada Latvijai
bija viens no sliktakajiem makroekonomiskas stabilitates raditajiem ES.

Attieciba uz sabiedribas veselibu un sakumizglitibu, péd€jos gados Latvija ir
samazinajies negativais dabiskais pieaugums un palielinajas iedzivotaju vid€jais dzives

ilgums. Tomér lidz ar valdibas budZeta izdevumu ievérojamo samazinajumu socialaja joma,
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tai skaita medicinai un sakumizglitibai, 2009.gada Latvija tika samazinats slimnicu skaits un
pirmsskolu macibu iestazu un skolu skaits. Secigi, dzimstibas un miiza garuma pozitiva
tendence tuvakajos gados Latvija var mainities.

Neskatoties uz to, ka Latvija ir izgajusi valsts parvaldes efektivas darbibas
nodroSinasanas stadiju, nepiecieSams nemt véra, tadu raditaju pasliktinaSanas ka, piemé&ram,
makroekonomiska stabilitate, kas var pasliktinat uznéméjdarbibas vidi un traucét valsts

izaugsmi nakamajas attistibas stadijas.

2.2. Valsts konkurétspéjas paaugstinasanas priekSnosacijumi

Atbilstosi promocijas darba 1.3.apak$nodala aprakstitajai metodologijai, 2.attistibas
stadijas priekSnosacijumi ir pre€u un pakalpojumu tirgus, darba tirgus un finanSu tirgus
efektiva darbiba, modernu tehnologiju pieejamiba un tirgus lielums.

Latvijas un ES ieks$gja tirgus precu un pakalpojumu tirgus darbibas efektivitates
raditaju raksturojums ir sniegts 3.pielikuma, savukart, raditaju skaitliskais novért&jums ir

apkopots 2.6.tabula.

2.6.tabula
ES ieksgja tirgus precu un pakalpojumu tirgus efektivitate
NI Nacionala ES vide' N
K Attistibas novertésanas raditaji vértiba e vidga - Koeficients
K. (A) vértiba (Bey ) F, %
1. ES prasibu ieveroSana 1 0,77 130
2. Papildus prasibu ievie$ana 1 2,3 43
3. Citu valstu prasibu ievieSanas kontrole 0 13 0
4 Informacijas sniegSana par pastavosam
' prasibam 10 86 12
5. Bridinajumi par islaicigajiem $k&rsliem 0 22 0
6. Valsts parvaldes iestazu sadarbiba 19 43 44
7. Arpus tiesas stridu risina$ana 15 45 33
8. Konkurences intensitate 0,01 0,03 33
Vidgjais lielums 37
[autore]

Ka rada 2.6. tabula atspogulotas koeficientu F vertibas, situacija attieciba uz Latvijas
dalibu ES ieksgja tirgd nav viennozimiga. No vienas puses Latvija ir efektivi ieviesusi ES
obligatas prasibas, kas ir noteiktas ES reguléjumos (ES prasibu ievéroSanas raditajs F =
130%, kas ir virs 125%). Latvija ir nodroSinajusi, lai tas teritorija vietgjie un citu ES ieksg€ja
tirgus dalibvalstu uzp@mumi var€tu darboties ar vienadiem nosacijumiem. Secigi, Latvijas

tirgus ir atverts citu ES ieks$€ja tirgus valstu uznémumiem.
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Taja pasa laika, to ES ieksg€ja tirgus darbibas raditaju vertibas, kuras atspogulo Latvijas
prieksrocibas no dalibas ES ieksgja tirgl (attiecigi ar1 vidgjais F raditaja lielums), ir kritiski
zemas (vid€jais F raditaja lielums ir vienads ar 37%, kas ir ievérojami zemak par 75%).
Atseviski uzpéméjdarbibas vidi un tirgus efektivu funkcion€Sanu veicinoSie instrumenti
nedarbojas vispar (pieméram, citu dalibvalstu prasibu ieviesanas kontrole vai bridinajuma
mehanisms par Tslaicigajiem Sk&rSliem brivai precu apritei), vai ir loti vaji attistiti
(informacijas sniegSanas instruments par pastavosam prasibam komercdarbiba, arpus tiesas
stridu risinasanas mehanisms, valsts parvaldes iestazu sadarbiba, papildus ievieSamo prasibu
izvertesana vai valsts parvaldes iestazu savstarp&ja sadarbiba ES ieksgja tirgii). Tas ir saistits
parsvara ar to, ka mingtie tirgus attistibu veicino$ie instrumenti Latvija ir ieviesti formali, vai
izpilditas tikai minimalas instrumentu ievieSanas prasibas, kuras ir noteiktas ES regul&jumos,
nodroSinot mazak labveligu uznémeéjdarbibas vidi, neka videji ES iek3gja tirgi.

Lai veicinatu Latvijas attistibu, nepiecieSams Latvijas uzn@mumiem nodros§inat vienadas
uznémgéjdarbibas iespéjas ar citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu uznémumiem, novérsot Latvija
pastavosas ES ieksgja tirgus priekSrocibu izmantoSanu kavejosas barjeras.

Latvijas un ES ieksgja tirgus darba tirgus efektivitates raditaju raksturojums ir

sniegts 3.pielikuma, savukart, raditaju skaitliskais novert€jums ir apkopots 2.7.tabula.

2.7.tabula
ES ieksgja tirgus darba tirgus efektivitate
NF. B Nacionala | ES vidgja
K Attistibas novertesanas raditaji vértiba Vfilba Koeficients
p-% (A) (Bey ) F, %
1. Bezdarba limenis 0,55 0,1 53
2. Darba ilgums nedéla 42 41,8 100
3. Nelauksaimniecibas sektora pievilcigums 7,8 8,3 93
4, Ilgtermina bezdarbnieku Tpatsvars 0,22 0,33 65
5. Darbaspeka produktivitate 4,3 1,53 281
6. Nodarbinatiba regionos 0,06 0,08 67
7. Pensiongésanas vecums 0,77 0,81 95
8. Briva darbaspéka kustiba ES 1 1 100
Vidéjais lielums 106
[autore]

Ka rada 2.7.tabula atspogulotas koeficientu F vertibas, Latvija ES ieksgja tirgus darba
tirgus efektivitates raditajs ir tuvs ES vid€jam (koeficienta F vértiba ir vienada ar 106, un ta ir
robezas no 100% Ilidz 125%): Latvija ir loti augsts bezdarba limenis un liels ilgtermina
bezdarbnieku skaits, ka ari zema nodarbinatiba regionos. Taja pasa laika, Latvijas

konkurétsp€jas priekSrociba darba tirgii ir darbaspéka augsta produktivitate. Latvijai ir liels
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potencials mazinat esoSo bezdarbu, praks€ izmantojot ES iek$€ja tirgli nodrosinato darbaspeka
parvietosanas brivibu.

Kopuma var secinat, ka péc pievienosanas ES, Latvijas darba tirgu nepiecieSams vertét
ka ES vienota darba tirgus sastavdalu. ES darba tirgus atvertiba novers Latvijas ierobezota
tirgus nepilnibas un lauj Latvijas specialistiem realiz€t savus potencialus, atrodot atbilstoSo
darba devgju, iespejams, cita ES dalibvalsti. Savukart, Latvijas uznémumiem ir iesp&ja atlasit
atbilstosus kadrus no visu ES dalibvalstu iedzivotajiem. Nemot véra minéto, Latvijas valdibai
ir aktivak jastimulé Latvijas integréSana ES kopigaja nodarbinatibas politika, realiz€jot dzive
ES sniegtas rekomendacijas, un jainforme Latvijas iedzivotajus par ES pastavosam iesp&jam
gan darba devgjiem, gan darba némgéjiem, taja skaita plasak popularizgjot darba piedavajumu
birzas interneta.

Latvijas un ES ieksgja tirgus finanSu tirgus efektivitates raditaju raksturojums ir

sniegts 3.pielikuma, savukart, raditaju skaitliskais novertgjums ir apkopots 2.8.tabula.

2.8.tabula
FinanSu tirgus efektivitate
NI ) Nacionala ES videia N
' Attistibas novértésanas raditaji vertiba videja I Koeficients
pk (A) vertiba (Bg, ) F, %
1. Kreditu pieejamiba 15 15 100
2. Akciju tirgus darbiba 1,03 1,24 12
3. Banku sektora ienesigums 83 145 57
4. Banku slikti paradi 0,02 0,05 40
5. Briva kapitala kustiba 1 1 100
Videjais lielums 62
[autore]

Ka rada 2.8.tabula atspogulotas koeficientu F vertibas, Latvijas finansu tirgus
efektivitate ES ieksgja tirgi ir ievérojami zem ES vid€ja raditaja (koeficienta F vértiba ir
vienada ar 62, un ta ir zemaka par 75%): kritiski zema ir akciju tirgus darbiba, ir augsts slikto
paradu procents attieciba pret kop&jiem lidzekliem, banku sektora ienesigums ir zem ES
vidgja. Situacija ar kreditu pieejamibu un brivo kapitala kustibu Latvija atbilst situacijai citas
ES ieksgja tirgus valstis.

Koeficienta F kopé&ja veértiba (F=62) liecina par to, ka Latvijas finansu tirgus ir
ievérojami cietis no 2008.gada finanSu krizes un ta efektivitate ir joprojam zema. Tomér
situacija sak pakapeniski uzlaboties, sekojot lidzi atveseloSanas procesam kop€ja ES ieksgja

tirgd.
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Latvijas un ES ieksgja tirgus profesionalas un augstakas izglitibas kvalitates raditaju
raksturojums ir sniegts 3.pielikuma, savukart, raditaju skaitliskais novertgjums ir apkopots
2.9.tabula.

Ka rada 2.9.tabula atspogulotas koeficientu F vértibas, Latvijas profesionalas un
augstakas izglitibas kvalitate parsniedz ES vidg&jo raditaju (koeficienta F vértiba ir vienada ar
183, un ta ir virs 125%): ir loti liels, salidzinosi ar ES vid&jo raditaju, studentu skaits
augstskolas, ir augsta darbinieku profesionalitate. Taja pasa laika, vadibas profesionalitate ir

zem ES vidgja limena, bet studentu apmainu programmu ES popularitate ir arkartigi zema.

2.9.tabula
Profesionalas un augstakas izglitibas kvalitate
Nr ) Nacionala ES vidia o
K Attistibas noveértesanas raditaji vértiba - €Ja | Koeficients
p-K. (A) vértiba (Bgy ) F. %
1. Studgjoso Tpatsvars 492 116 424
2. Studiju apmainu programmu ES popularitate 3,3 14,7 22
3. Darbinieku profesionalitate 0,42 0,18 229
4. Vadibas profesionalitate 1/143 1/85 59
Vidgéjais lielums 183
[autore]

Koeficienta F kopg&ja vertiba (F=183) liecina par to, ka Latvijas profesionalas un
augstakas izglitibas kvalitate ir virs videja ES limena. Taja pasa laika, atsevisku koeficientu F
vertibas ir loti zemas (studiju apmainu programmu ES popularitaite un vadibas
profesionalitate), kav&jot Latvijas patiesu integraciju ES iek$gja tirgl. Savukart, divas citas
koeficientu F vértibas stipri parsniedz ES vid€jo [imeni, kas, diemzZgl, ir drizak nevis Latvijas
pedgjo gadu sasniegums, bet vesturisks mantojums — studentu skaits augstskolas ir
galvenokart pamatots ar demografisko cikliskumu, bet darbinieku augsta profesionalitate ar
to, ka Latvija vesturiski bija labi attistita ripnieciba un attiecigi bija gatavoti ar1 kadri. Peéd&ja
laika ir v€rojama atra peédgjo divu faktoru (studentu skaits augstskolas un darbinieku
profesionalitate) vertibu samazinasanas. Lidz ar to, Latvijai joprojam ir arkartigi svarigi gan
stradat pie savu ,,stiprO poziciju” aizsargaSanas, gan attistit ,,vajas pozicijas” augstakas un
profesionalas izglitibas kvalitates joma.

Latvijas un ES ieksgja tirgus tehnologiska progresa raditaju raksturojums ir sniegts
3.pielikuma, savukart, raditaju skaitliskais noveért€jums ir apkopots 2.10.tabula.

Ka rada 2.10.tabula atspogulotas koeficientu F vértibas, Latvijas tehnologiskais
progress ir zem ES vidgja raditaja (koeficienta F vertiba ir vienada ar 54, un ta ir zemaka par
75%): kritiski zema ir IKT pievienota veértiba IKP un uzpémumu apgrozijums no e-

komercijas. Zem ES vidgja ir arT Latvijas izdevumi IKT un piesatinaSana ar platjoslu tikliem.
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Nedaudz labaka, bet joprojam nepietiekoSi laba, ir situdcija ar interneta pieejamibu

majsaimniecibas.
2.10.tabula
Tehnologiskais progress
NI Nacionala ES vidais .
k. Attistibas noverteésanas raditaji vértiba o videja Koeficients
P-K. (A, vertiba (Bgy ) F, %
1. IKT nozimigums 42 23 18
2. E-komercijas nozZimigums 5 13 38
3. Izdevumi IKT 1,3 25 52
4 Datoru un informacijas sistému izmantoSana
" | komercdarbiba 44 65 68
5. Datoru izmantojamiba 69 74 93
Vidgjais lielums 54
[autore]

Koeficienta F kopg&ja vértiba (F=54) liecina par to, ka Latvijas tehnologijas ir attistitas
ieverojami vajak, neka vidgji ES ieksgja tirgus dalibvalstis.

Diemzel, finanSu krizes rezultata Latvija nav ar1 brivo lidzeklu IKT intensivai
veicinasanai, [idz ar to, valstij ir nepiecieSams péc iesp&jas vairak un aktivak izmantot ES
iniciétos pasakumus, lai neatpaliktu uznémeéjdarbibas vides un konkurétsp&jas zina no citam
ES dalibvalstim un treSajam valstim.

Latvijas un ES ieksgja tirgus lieluma raditaju raksturojums ir sniegts 3.pielikuma,

savukart, raditaju skaitliskais novertéjums ir apkopots 2.11.tabula.

2.11.tabula
Tirgus lielums
NI Nacionala ES vidsia N
k. Attistibas novertésanas raditaji vertiba ) videa | Koeficients
K. (An) vertiba (Bgy ) F, %
1. ledzivotaju blivums 34,7 115 30
2. ledzivotaju pirktsp&jas paritate 52 100 52
3. Argja tirdznieciba 18,9 19,4 97
4, Ienakosas argjas tiesas investicijas 0,4 1,9 21
5. Tirdznieciba ES ieksgja tirg 75,5 62,8 120
Vidgjais lielums 64
[autore]

Ka rada 2.11.tabula atspogulotas koeficientu F vértibas, Latvijas tirgus lielums ir zem
ES vidgja raditaja (koeficienta F vértiba ir vienada ar 64, un ta ir zemaka par 75%): Kritiski
zems ir iedzivotaju skaits, nepietiekoSas ir ienakosas argjas tiesas investicijas, ka arl
iedzivotaju pirktsp&jas paritate. Zem ES vid€ja raditaja ir Latvijas argja tirdznieciba. Tikai

Latvijas tirdznieciba ES tirgti parsniedz ES vid€jo [imeni.
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Koeficienta F kopgja vertiba (F=64) liecina par to, ka Latvijas tirgus ierobezots liclums
ir viens no galvenajiem faktoriem, kas Sobrid kavé valsts attistibu. Novertgjot Latvijas tirgus
ekonomisko potencialu un ta paplaSinasanas iespéjas var secinat, ka nemot véra ierobezoto
Latvijas ekonomikas lielumu, valstij ir jaliek lielaks uzsvars uz ES vienota tirgii pastavo$am
iespg&jam. Sakara ar dalibu ES, Latvijas uzn€mumiem butu plasak jaizmanto savas darbibas
paplasinasanas potencialu uz citam ES dalibvalstim, tad&jadi kompensgjot ierobezoto vietgjo

pieprasijumu, it ipasi ekonomiskas saSaurinasanas laika.

Apkopojot visu ieprieks min&to informaciju par valsts attistibas otras stadijas faktoriem,
var secinat, ka Latvijai joprojam ir nepiecieSams risinat atseviSkas problémas, lai spétu
veiksmigi konkurét ar citam ES iek3$&ja tirgus dalibvalstim, ka arT pilna meéra izmantot ES
ieks§gja tirgus sniegtas prieksrocibas. 2.12. tabula sniedz parskatu par valsts attistibas otras
stadijas faktoriem.

Ka rada 2.12.tabula, valsts attistibas pirmas stadijas faktoru koeficientu vidgja vértiba
(F=84) Latvija ir tuva vidgjam limenim visa ES iek$gja tirgl. Tas nozimg, ka Latvija ir

veiksmigi izpildijusi otras valsts attistibas stadijas priek$nosacijumus.

2.12.tabula
Valsts attistibas 2.stadijas faktoru noveértéjums
Nr. Attistibas faktori i
p.k. Koeficients F, %
1. Precu un pakalpojumu tirgus 37
2. Darba tirgus 106
3. Finansu tirgus 62
4, Profesionalas un augstakas izglitibas kvalitate 183
5. Tehnologiskais progress 54
6. Tirgus lielums 64
Vidgejais lielums 84
[autore]

Kritiska izverte§juma rezultata secinats, ka valsts otras attistibas stadijas raditajus
(izglitiba, pre€u un pakalpojumu tirgus darbiba, darba tirgus, finansu tirgus darbiba,
tehnologijas un tirgus lielums) nepiecieSams vérteét ne tikai no Latvijas nacionala skata
punkta, bet ar1 vispargja ES Iimeni. Uznémgjdarbibas vides uzlaboSanas instrumenti nevar biit
pieméroti tikai attieciba uz dalu no vienota tirgus, jo robezu SkérsoSanas barjeras starp ES
dalibvalstim vairs nepastav. Visas Eiropas valstis ir cieSi saistitas sava starpa, un viena valsti
pienemtais ekonomisks l€mums var ieveérojami ietekmét citas dalibvalsts labklajibu,
uznéméjdarbibas vidi un ES kopgjo ekonomisko lidzsvaru. Atseviskas nacionalas problémas,

kas paradas tadas politiskajas jomas ka izglitiba, precu un pakalpojumu tirgus darbiba, darba
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tirgus, finansu tirgus, tehnologijas un tirgus lielums, nepieciesams celt 1idz ES limenim,
mekl€jot risindjuma kompromisu ar visam ES dalibvalstim. Taja pasa laika, butiski
nodroSinat, lai ES limeni pienemtie l€mumi butu laicigi un kvalitativi ieviesti visu ES
dalibvalstu vietgjas ekonomiskajas sistémas. Sobrid Latvija ir sasniegusi ievérojamus
rezultatus, pieskanojoties augstam ES prasibam. Kops 2004.gada daudzas normativaja vide
pastavosas problémas tika noveérstas un regulativais ietvars kluva efektivaks. Tomer joprojam
atseviski instrumenti, kas atvieglo Latvijas uzpémumu darbibu citas ES ieksgja tirgus
dalibvalstis ir ieviesti Latvija tikai formali. Rezultata Latvijas uznémumi nevar pilnvertigi
izmantot ES ieks$gja tirgus sniegtas prieksrocibas un tiek nostaditi nevienlidzigaja situacija ar
citu ES ieksgja tirgus uznémumiem. Lai veicinatu Latvijas attistibu ES ieksgja tirgi,

nepiecieSams noverst augstak min€tas nepilnibas uznémeéjdarbibas vide.

2.3. Jaunievedumu stadijas raditaji

Atbilstosi promocijas darba 1.3.apak$nodala aprakstitajai metodologijai, 3.attistibas
stadijas priek$nosacijumi ir inovacijas un augstakas tehnologijas.
Latvijas un ES iek$€ja tirgus inovaciju raditaju raksturojums ir sniegts 3.pielikuma,

savukart, raditaju skaitliskais novertéjums ir apkopots 2.13.tabula.

2.13.tabula
Inovacijas
NI Nacionala ES vidsia N
' Attistibas novertésanas raditaji vertiba videja Koeficients
pk. (A) vértiba (Bey ) F, %
1. Izdevumi P&A 0,61 1,52 40
2. Patentu pieteikumi 8,44 115,52 7
3. Nodarbinatiba zinasanu intensivajas nozares 26,81 31,78 84
4. Apgrozijums uznp€mumu inovaciju rezultata 3,4 13,4 25
Videjais lielums 39
[autore]

Ka rada 2.13.tabula atspogulotas koeficientu F vértibas, Latvijas inovaciju Iimenis ir
zem ES vid&ja raditaja (koeficienta F vértiba ir vienada ar 39, un ta ir zemaka par 75%):
arkartigi zems ir Latvijas patentu pieteikumu skaits, apgrozijums uzpe€muma inovaciju
rezultata, ka ar1 izdevumi P&A. Zem ES vidga raditaja ir arl nodarbinatiba zinasanu
intensivajas nozares.

Koeficienta F kopgja vértiba (F=39) liecina par to, ka inovaciju zina Latvija stipri
atpaliek no ES ieksgja tirgus vid€ja raditaja un pagaidam nav gatava konkurgt, attistot

inovacijas nacionalaja Iimeni. Latvijai batu jaizvélas ,,technologiju sekotaja” stratégiju, vérsot
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esosos resursus ES Iimeni izstradato inovativo iniciativu parnemsanai. Sekotaja stratégijas
istenoSana Latvija palidzes ES sasniegt labakus vispargjos rezultatus inovaciju joma. Taja
pasa laika, Latvija, cenSoties panakt citas ES dalibvalstis un ievieSot ES prasibas attieciba uz
inovacijam, paaugstinas savu konkurétsp&ju salidzinajuma ar treSajam valstim, kas nav ES
dalibvalstis.

Latvijas un ES ieksgja tirgus augstako tehnologiju raksturojums ir sniegts 3.pielikuma,

savukart, raditaju skaitliskais novertéjums ir apkopots 2.14.tabula.

2.14.tabula
Augstakas tehnologijas
NI ) Nacionala ES vidais N
K Attistibas novértésanas raditaji vértiba o VIEEa | Koeficients
P-K. (A, vertiba (Bgy ) F, %
1. IKT ka valsts prioritate 1 1 100
2. E-parvaldes pieejamiba tieSsaisté 74 65 114
3. Augstako tehnologiju eksports 4,21 16,65 25
4. Elektroniska komunikacija ar valsts parvaldi 31 32 97
5 Augstako tehnologiju
" | izmantoSanakomercdarbiba 11 17 65
Videjais lielums 80
[autore]

Ka rada 2.14.tabula atspogulotas koeficientu F veértibas, Latvijas augstako tehnologiju
Iimenis ir zem ES vidgja raditaja (koeficienta F veértiba ir vienada ar 80, un ta ir robeZas starp
75% un 100%): kritiski zems ir augstako tehnologiju eksports un uzgpémumu, kas izmanto
programmatiiras risinajumus tirgus datu analiz€, skaits. Zem ES vidgja ir arT personu, kas
izmanto internetu sazinai ar valsts institiicijam, skaits. Latvija ka ar1 citas ES iek$€ja tirgus
valstis IKT ir izvirzitas ka valsts prioritate. E-parvaldes pieejamibas Iimenis tieSsaiste ir virs
ES vidgja.

Koeficienta F kopgja vertiba (F=80) liecina par to, ka modernaku augstako tehnologiju
izstradasanas un izmantoSanas ltmenis Latvija ir zemaks par ES ieksg€ja tirgus vid€jo limeni,
un Latvijai butu grati sacensties ar Eiropas augstako tehnologiju lideriem. Latvija tiek
turpinats darbs pie inovaciju un IKT attistibas gan valsts parvaldeé, gan privataja sektora,
tomer Latvijai joprojam ir nepiecieSamas ieveérojamas investicijas, lai sasniegtu ES vidgjo

raditaju.
Apkopojot visu iepriek§ min€to informaciju var secinat, ka Latvija nav gatava konkuré&t

ar citam valstim, izmantojot 3.attistibas stadijas priekSrocibas. 2.15. tabula sniedz parskatu par

valsts uznémgéjdarbibas vides un attistibas tresas stadijas faktoriem.
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2.15.tabula
Valsts attistibas 3.stadijas faktoru noveértéjums

Nr.p.k. Attistibas faktori Koeficients F, %

1. Inovacijas 39

2. Augstakas tehnologijas 80
Vidgjais lielums 60

[autore]
Valsts uznéméjdarbibas vides un attistibas tresas stadijas faktoru koeficientu vidgja

vertiba Latvija stipri atpaliek no ES iek$gja tirgus vidgja Itmena. Lidz ar to, inovaciju un
augstako tehnologiju jautajumos Latvijai butu v€lams izvéléties ,,sekotajas” stratégiju,

ievieSot jau citas dalibvalstis veiksmigi darbojusas inovacijas un tehnologijas.

Apkopojot promocijas darba 2.nodala sniegto informaciju var secinat, ka Latvija ir
veiksmigi izgajusi pirmo attistibas stadiju un pasreiz atrodas otraja valsts attistibas stadija.
2.16.tabula ir sniegts tris stadiju valsts attistibas faktoru un attiecigo raditaju vértibu

kopsavilkums, kas nosaka uznéméjdarbibas vidi.

2.16.tabula
Valsts attistibas faktoru kopg&jais novertejums

Nr.p.k. Attistibas faktori Koeficients F, %

1 Pirma attistibas stadija

1.1 Institlicijas 117

1.2. Infrastruktiira 81

1.3. Makroekonomiska stabilitate 99

1.4. Veseliba un sakumizglitiba 83
Vidgjais lielums 95

2

2.1. Precu un pakalpojumu tirgus 37

2.2. Darba tirgus 106

2.3. FinanSu tirgus 62

2.4. Profesionalas un augstakas izglitibas kvalitate 183

2.5. Tehnologiskais progress 54

2.6. Tirgus lielums 64
Videéjais lielums 84

3 Tresa attistibas stadija

3.1. Inovacijas 39

3.2. Augstakas tehnologijas 80
Vidgjais lielums 60

[autore]

Ka tas ir paradits 2.16.tabula, Sobrid Latvijai nepiecieSams sekot, lai 2008.gada finansu
krizes rezultata netiktu iztrauc@ts pirma attistibas Itmena faktoru Iidzsvars, kas varétu
apgritinat un pat apdraudét valsts attistibu nakamajos limenos. Valsts parvaldes efektiva
darbiba, kas ietver sevi institiciju efektivu darbibu, infrastruktiiru, makroekonomisko

stabilitati, iedzivotaju veselibu un sakumizglitibu, ir obligats priekSnosacijums uznéméju
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darbibai un talakai ekonomikas attistibai. Savukart, otraja attistibas stadija, kur valsts
konkur&tsp€jas celSana ir atkariga no tadiem faktoriem, ka vid&ja un augstaka izglitiba, pre¢u
un pakalpojumu tirgus, darba tirgus un finanSu tirgus darbiba, tehnologijas un tirgus lielums,
Latvijai joprojam ir vairums neatrisinatu jautajumu. Nemot véra to, ka Latvija ir ES
dalibvalsts, ekonomiskas efektivitates celSanas jautajumi tiek pacelti no nacionala lidz ES
Iimenim. Lidz ar ES vienota tirgus izveidi, viena dalibvalsti piegnemtais 1émums attieciba uz
tirgus politiku pat nacionalaja Iimeni var ietekmét citu dalibvalstu uznémejdarbibas vidi un
tirgus spélétajus. Latvijai ir svarigi kvalitativi ieviest uzpéméjdarbibu ES ieksgja tirgi
veicinoSus instrumentus, nodrosinot Latvijas uznéméjiem iesp€ju aktivak izmantot ES ieksgja
tirgus prieksrocibas.

Attieciba uz valsts ekonomiskas attistibas treSas stadijas faktoriem (inovacijam un
augstakajam tehnologijam), nemot véra izveidojuso ekonomiski sarezgito situaciju, Latvijai ir
jaizvelas ,,sekotaja stratégija”, piedaloties kopgjas ES programmas, kvalitativi ievieSot citas ar
augstako ekonomiskas attistibas Itmeni ES dalibvalstis izstradatas efektivas un jau prakse
parbauditas tehnologijas. Ekonomiskas attistibas faktori, kas atspoguloti 1.3. attéla pie tresas
attistibas stadijas vairak attiecas uz kop€jam ES politikas prioritateém, kuru noteik§ana un
realizéSana Latvijai ir japiedalas nevis individuali, bet kopa ar citam dalibvalstim. EsoSos
resursus Latvijai nepiecieSams orientet, galvenokart, uz 2.attistibas Iimena faktoru problému
risinaSanas un stabilitates nodroSinasSanas 1.limena faktoru darbiba. Nemot véra augstak
mingto, promocijas darba galvena uzmaniba ir pievérsta 2.Itmena uzneémeéjdarbibas vides
raditaju efektivitates uzlaboSanai un pastavoso nepilnibu likvidésanai. Promocijas darba
3.nodala ir piedavati risinagjumi brivas preCu un pakalpojumu tirgus efektivitates

paaugstinaSanai.
2.4. Latvijas attistibas koncepcijas noveértéjums Eiropas Savienibas konteksta
Latvijas attistibas vizija ir noteikta vairakos dazadu limenu strat€giskajos dokumentos.
Ir pienemti gan nacionala, gan ES iek$gja tirgus, gan regionalie dokumenti, kuri nosaka

Latvijas attistibas virzienus un prioritates. 2.1.att€la ir paraditi galvenie Latvijas un ES ieksgja

tirgus stratégiskie dokumenti, kuri ietekmé Latvijas uznémgjdarbibas vidi un attistibu.

58



Stratégiskie dokumenti

Nacionala dimensija Starptautiska dimensija
[lgtermina konceptualais dokuments Eiropas Savienibas ilgtsp&jigas attistibas
“Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks strat€gija (apstiprinata: 1992)
pirmaja vieta” (apstiprinats: 2005) [ 1= Realizesanas periods: nav

=>» Realiz&8anas periods: 20-30 gadi

Lisabonas strat€gija (apstiprinata: 2000)
1 =» Realiz&Sanas periods: 2010

Latvijas Ilgtsp&jigas attistibas stratégija
(apstiprinata: 2002)

= Realizésanas periods: nav _|Eiropa 2020(projekts)
= RealizeSanas periods: 2020

Latvijas llgtspéjigas attistibas — i
strategija (projekts) N Baltijas juras regiona telpiskas attistibas
= Realizesanas periods: lidz 2030 ilgtermina perspektiva (apstiprinata: 2009)
= Realizésanas periods: 2030

INacionalais attistibas plans
(apstiprinats: 2006) — \Baltijas jiiras regiona stratégija (projekts)
= Realizesanas periods: 2013 = RealizgSanas periods: nav

2.1.att. Latvijai svarigakie stratégiskie dokumenti. [autore]

Latvijas nacionala Iimena stratégiskais pamata dokuments ir ilgtermina konceptualais

dokuments “Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja vieta” (IKD). IKD ir apstiprinats

Saeima 05.10.2005., un ar to ir jasaskano visus valstl izstradatos attistibas planoSanas
dokumentu projektus. IKD iezimé uz cilvéku centrétu Latvijas izaugsmes modeli, defingjot
dzives kvalitates jédzienu, ka arT nosakot §adas valsts izaugsmes pamatvertibas:

- izaugsmes pamats — uz cilvéku centréta pieeja;

- izaugsmes resurss — zinasanas, gudriba un prasme tas izmantot;

- izaugsmes procesa mérkis — augosa cilvéku dzives kvalitate;

- izaugsmes strat€gijas pamatprincips — darbibu vienotiba;

- izaugsmes modela Tsteno$ana — sadarbiba un prioritates [129].

IKD meérkis var tikt novertéts pozitivi, jo dokumenta defin€tas vertibas ir 1pasi biitiskas
valsts ilgtermina attistibai. Taja pasa laika, dokumenta atrunato jautdjumu loks galvenajam
valsts attistibas stratégiskam ietvardokumentam varétu bat plasaks. Pirmkart, IKD tika
izstradats Latvijas straujas attistibas laika (2004.-2007.gada Latvija bija vérojami 1pasi augsti
attistibas tempi, vid€ji 10,4% gada), un galvena uzmaniba taja ir fokus€ta uz turpmaku
Latvijas atru izaugsmi un atpalicibas samazinaSanas no ES valstu vidgja dzives limena.
Dokumenta nav paredzeta iesp€ja, ka ekonomiskai attistibai ir ciklisks raksturs, un ka péc

kada laika strauja izaugsme var nomainities ar lejupslidi, kas arT notika Latvija 2008.gada.
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IKD nav atrunats uznémgjdarbibas vides stabilitates jautajums, investiciju un krajumu
veidoSanas nepiecieSamiba, ka arT resursu efektiva izmantoSana.

Otrkart, IKD lietotie termini nav saskanoti ar ES stratégiskajos dokumentos lietotajiem
terminiem, kaut arm1 dokumenta izstradasanas bridi Latvija jau bija ES ieksgja tirgus
dalibniece. Bitu preciz€jams termins ,,ilgtsp&ja”, sasaistot kopa visas tris ES dokumentos
akcentétas ilgtspéjigas attistibas dimensijas: vides, ekonomisko un socialo dimensiju. Sobrid
Latvijas IKD parsvara ir orientéts uz sociala aspekta nodroSinasanu.

TreSkart, ari augstaka limena stratégiskajam dokumentam ir janosaka rezultativie
raditaji. Noteiktajiem merkiem ir jabut formul@tiem konkreti nevis abstrakti, lai sabiedriba
zinatu uz ko ta tiecas. Lai saglabatu IKD horizontalo raksturu, Sos mérkus varétu noteikt
ilgakajam laikam, pieméram, 2040.gadam, noradot konkréto mérka sasniegsanas gadu. Sobrid
IKD ir noteikts, ka Latvijas izaugsmes modelis un izstradats turpmakajiem 20-30 gadiem, kas
ir parak nenoteikti. Nosprausto merki nepiecieSams regulari parskatit, parbaudot ta aktualitati
un attistibas progresu. Gadijuma, ja pienakot noteiktajam gadam, objektivu iemeslu dé&l

meérkis tomeér netiks sasniegts, tas varétu biit mainits.

Latvijas Ilgtspéjigas attistibas stratégija

Hierarhiski augstakais ilgtermina attistibas planoSanas dokuments Latvija ir Latvijas
ilgtsp€jigas attistibas stratégija. Pirma Latvijas Ilgtsp&jigas attistibas strat€gija bija pienemta
2002.gada, kad Latvija vél nebija ES dalibvalsts. Atbilstosi Ministru kabineta 01.09.2003.
rikojumam nr.549, 2003.gada oktobr1 tika izveidota Ilgtsp€jigas attistibas padome, kuras
mérkis ir sekmét ilgtsp&jigas attistibas principu integraciju vides, socialaja un ekonomikas
joma un koordinét ilgtsp&jigas attistibas procesu Latvija.

P&c Vides ministrijas datiem, Latvijas Ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas uzraudziba bija
diezgan problematiska. Saja stratégija parklajas daudzas politiskas jomas, un atseviskajos
gadijumos atbildigo iestadi par noteikto jautajumu bija griiti noteikt. Lidz ar to, parskatot
nacionalo stratégiju 2007.gada, tika pienemts lémums $o problému risinat ar jauna Attistibas
planoSanas sisteémas likuma (APSL) izstradi, kas tika pienemts jau 08.05.2008. APSL mérkis
ir ,,noteikt attistibas planosanas sistému, sekmét valsts ilgtsp&jigu un stabilu attistibu, ka art
iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSanos™ [122, 1.pants]. Likums ir vérsts uz vienkarsas,
parskatamas, saprotamas un efektivas planosanas sist€mas izveidoSanu, preciz€ Latvija esoSos
politikas planoSanas dokumentu veidus, nosaka to hierarhiju, savstarp&jas attiecibas,
lietojumu, politikas planosanas sasaisti ar valsts budzeta veidoSanas procesu, regionalas un

vietgjas parvaldes limena planoSanu un starptautisko organizaciju inici€tajam politikam.
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Likuma 23.pants nosaka, ka valsts attistibas planoSanas sistémas koordinétu darbibu un
uzraudzibu nodroSina Nacionalas attistibas padome, kuru, savukart, apstiprina Ministru
kabinets. Ar minéta likuma ievieSanu valdiba risina tadas Latvija aktualas problémas, ka
planoSanas dokumentu integracija vienota sistéma, politikas planoSanas un budzeta
veidoSanas sasaiste, planosanas procesa kvalitates uzlaboSana, 1istenoSanas, parskatu
sniegSanas un kontroles mehanisma izveide.

Sobrid tiek izstradata jauna Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030 (LIAS).
Stratgijas autori plano, ka péc dokumenta apstiprinasSanas Saeima ta var&tu klat par valsts
galveno planosanas instrumentu, kur§ tiks nemts par pamatu, izstradajot visus tuvakas un
talakas nakotnes stratégiskas planoSanas un attistibas dokumentus. P&c bitibas, LIAS kalpos
ka vienota baze Latvijas attistibas stratégiskajam ietvaram, integréjot sava starpa, LIAS,
Nacionalo Attistibas Planu un galvenos regionalas attistibas dokumentus — ES Ilgtermina
attistibas stratégiju, Lisabonas stratégiju, Baltijas jliras regiona telpiskas attistibas ilgtermina

perspektivu un Baltijas jiiras regiona stratégiju.

Nacionalais Attistibas Plans

Hierarhiski augstakais un Latvijas nacionalaja limeni galvenais vidéja termina attistibas
planoSanas dokuments ir Nacionalais attistibas plans (turpmak — NAP). NAP ir izstradats
laika posmam no 2007.1idz 2013.gadam ar mérki ,,sekmét lidzsvarotu un ilgtsp&jigu valsts
attistibu un nodro$inat Latvijas konkurétsp&jas paaugstinasanu citu valstu vidi” [142]. NAP ir
pakartots IKD un LIAS. Visiem valstl izstradatajiem planoSanas dokumentiem ir jabut
saskanotiem ar NAP, jo tas nosaka vienotu valsts attistibas viziju un nodroSina pieejamo
resursu efektivu sadali sabiedribas ilgtsp&jigas attistibas nodro§inaSanai.

NAP ir izvirzitas sadas prioritates:

izglitots un radoss cilveks (pirmsskolas, vidéja un augstaka izglitiba, profesionalitates

uzlaboSana, muzizglitiba, izglitibas infrastruktiira);

- uzpémumu tehnologiska izciliba un elastiba (inovacijas, tehnologijas, jauni
konkurétsp€jigi uzn€mumi, dabas un energoresursu efektiva izmantosana);

- zinatnes un pétniecibas attistiba (zinatne, p&tnieciba, zinatniska infrastruktira);

- valsts un sabiedribas attistiba (laba parvaldiba, droSa, pilsoniska un saliedéta
sabiedriba, Latvijas izaugsmes starptautiska dimensija);

- sakartota uzpnémgjdarbibas un dzives telpa (izaugsme Latvijas regionos, Baltijas

regiona, ES regiona, moderna infrastruktiira un pakalpojumi);
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- cilveka labklajibas kapums (veseliba, sociala drosiba, darba tirgus, majokli, kultiirvide
un dabas vide).

Lidz 2012.gada beigam planots pienemt NAP nakamajam planoSanas periodam no
2014. Iidz 2020.gadam. Jaunaja NAP ir izceltas tris prioritates:

- cilveéka droSumspgja (ienakumi un nodarbinatiba, nevienlidzibas mazinasana un
saliedétiba, muzizglitiba, veseliba, demografiska situacija, radosums);

- tautas saimniecibas izaugsme (razojoSais un eksportsp&jigais sektors, multimodala
transporta struktiira, uznéméjdarbibas vide, publiska infrastruktiira, radosas industrijas,
publiska parvaldiba un sabiedribas lidzdaliba, energija, specializacija un niSas
pakalpojumi/produkti);

- izaugsmi atbalstoSas teritorijas (pakalpojumu pieejamiba un infrastruktiira, pilsétu un
lauku mijiedarbiba, lauku saimniecibu attisttba, dabas kapitala pilnvertiga
izmantoSana, nelauksaimnieciska razosSana, decentraliz€ta koncentracija, unikala
teritoriala potenciala attistiSana) [84].

NAP izvirzitas prioritates gan esoSam, gan nakamajam periodam ir nenoliedzami
atbalstamas un nepieciesamas valsts efektivai attistibai. Tomér NAP ir atseviskas nepilnibas.
Pirmkart, NAP ir vidgja termina dokuments, kas nosaka valsts prioritates uz 7 gadiem
(2007.-2013.gads un 2014.-2020.gads). Taja pasa laika, dokumenta mérkis ir valsts ilgtsp&jiga
attistiba, kas orientéta uz ilgaku posmu. Secigi, art lielaka NAP 2007.-2013. uzdevumu dala ir
noformul@ta abstrakti bez rezultativajiem raditajiem, jo tik isa laika butu sarezgiti panakt
Istenojamas politikas ieveérojamu ietekmi uz statistiskajiem datiem. NAP ietvaros divi jédzieni
— plans un strat€gija — tiek lietoti viena nozim&. Lidz ar to, pastav nepiecieSamiba péc
augstaka Iimena valsts strategijas, kurai ir plaaka nozime neka planam. ST probléma tiks
atrisinata 1idz ar Latvijas ilgtermina attistibas strat€gijas 2030 pienemsSanu. Savukart, NAP
biitu janosaka konkrétus uzdevumus, kas varétu biit istenoti vidgja termina, virzoties uz
ilgtermina meérka sasniegSanu — valsts ilgtsp&jigu attistibu. Planots, ka rezultativie radita;ji
varétu but ieklauti NAP 2014.-2020.

Otrkart, NAP 2007.-2013. nav pietiekosi akcentéta Latvijas daliba ES. Nav pietieckams
uzsvars uz Latvijas dalibu ES likts art NAP 2014.-2020.projekta. Latvija ir ES vienota iek$&ja
tirgus sastavdala, un daudzos jautajumos Latvijas politiskais risindjums tiks pienemts,
parnpemot ES limeni izstradato risindjumu, vai ari tiks saskanots ar kopigo ES politiku. ES
ietvaros Latvijai nav tikai un vienigi pienakumi (piem&ram, pienakums veikt iemaksas kopgja
budzeta, harmonizet likumdoSanu, ieviest prasibas utt.), bet ari tiesibas, kas nodroSina

ieveérojamas prieksrocibas no dalibas ES. Ta, pieméram, Latvija var biit izmantota citu ES
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dalibvalstu pieredze, netér&jot resursus patstavigi petot un attistot jau ES attistitakajas valstis
zinamas tehnologijas. Latvijas uznémumi varétu kompensét ierobezoto Latvijas tirgus izméru,
bez papildus administrativiem Ské&rSliem, piedavajot produkciju vai sniedzot pakalpojumus
visa ES ieksgja tirgus ietvaros. Bezdarba problémas varétu biit atrisinatas, izmantojot brivas
darbaspéka kustibas principu, viesstradniekiem no Latvijas stradajot citas ES dalibvalstis utt.
Lidz ar to, nacionalaja attistibas stratégija Latvijai blitu jaatceras par iesp&jam, kuras tai
nodroSina ES vienotais tirgus (sikak skat. promocijas darba 3.nodalu).

TreSkart, NAP 2007.-2013., ka ari NAP 2014.-2020. projekta nav pietiekoS$i liela
uzmaniba pieversta ES finansialam atbalstam Latvijai. Latvijas uznémgjdarbibas vide un
ekonomikas veiksmiga funkciongSana liela méra ir atkariga no ES finanSu resursiem. P&c
Latvijas iestaSanas ES 2004.gada Latvijas attistibas straujos tempus galvenokart nodrosinaja
argjas tiesas investicijas, kuru lielaka dala bija piesaistita no pargjam ES dalibvalstim.
2008.gada, sakoties pasaules finansu krizei, Latvija bija v@rojams biitisks argjo investiciju
aizplidums, kas sapigi ietekmgja valsts ekonomisko labklajibu. Galvenais finansu lidzeklu
avots Latvija palika ES struktiirfondu sniegtais finanséjums un Eiropas Komisijas un Pasaules
bankas pieskirtie krediti. Nemot véra, ka ES struktiirfondi ir viens no nozimigakajiem finansu
instrumentiem Latvijas ekonomikas atveselosana, Latvijai ir japaaugstina apgiistamo projektu
procentu, mazinot projektu pieteikSanas birokratiju un informé&jot sabiedribu par pastavosam
atbalsta sanemsanas iesp&jam. Atbilstosi Ekonomikas ministrijas datiem, planots, ka 2007.-
2013. perioda tiks izmantota tikai pusi (apméram 56,34%, t.i. 1,79 miljardu latu) no Latvijai
pieejamajiem ES struktiirfondu un Kohézijas fonda lidzekliem, un §1 situacija biitu jamaina

[110, 75.1pp.].

Eiropas Savienibas ilgtspéjigas attistibas stratégija

Lai nodrosinatu sinergijas efektu no dazadu valstu politikam, par valsts attistibu tiek
Apvienoto Naciju organizacijas (ANO) konferencé 171 pasaules valstis, tai skaita ar1 Latvija,
parakstija Riodezaneiro Deklaraciju par vidi un attistibu. Kops ta laika ilgtsp&jiga attistiba ir
kluvusi par ES politikas bitisku sastavdalu. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 3.
panta 3. punktu, ilgtsp&jiga attistiba ir ES visaptverosais ilgtermina mérkis. ES ilgtsp&jigas
attistibas stratégija (turpmak — ES IAS) ir sistéma ilgtermina vizijai, kura cieSi saistas
apkartgjas vides aizsardziba, saimnieciska labklajiba, sociala kohézija un pasaules méroga

atbildiba. Ta ir ilgtermina stratégija, kas rada labu pamatu, lai vaditu plasa méroga ilgtermina
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norises un informétu par tam, ka ar1 veicinatu uz nakotni verstu apsprieSanas procesu par
ilgtsp&jas aspektiem [45, 132, 44].
2009.gada stratégija tika parskatita. Sobrid ES IAS aptver septinus galvenos risinamos
jautajumus: klimata parmainas un tira energija, ilgtsp&jigs transports, ilgtsp&jigs patérins un
razoSana, dabas resursu saglabasana un apsaimnickoSana, sabiedribas veseliba, sociala
integracija, demografija, migracija un nabadziba pasaulé. P&d&jos gados ES ir integréjusi
ilgtsp&jas dimensiju daudzas politikas jomas. ES IAS ir arT sekméjusi ilgtsp&jigas attistibas
stratégiju izstradi valstu un regionalaja limeni, tai skaita Latvija. Reizi divos gados
dalibvalstis izstrada informativos zinojumus par strat€gijas ievieSanu nacionalaja [imen.
Latvijas daliba ES IAS TstenoSana pozitivi ietekmé valsts attistibu. Istenojot vienoto
ES IAS stratégiju, Latvija ir spiesta virzities uz ES nosprausto mérku sasniegSanu, kas, nemot
vera lielakas ES dalibvalstu dalas augsto attistibas Itmeni, ir ambiciozaki par Latvijas
nacionalajiem meérkiem. Lai neatpaliktu no parjiem §1 procesa dalibniekiem, Latvijai ir
jamekle efektivakus risinajumus nacionalaja Iimeni. Papildus tam, ES institticijas sniedz gan
konsultativo, gan finansialo atbalstu ES dalibvalstim, lai paaugstinatu vienota ES tirgus

konkurétsp€ju globalaja tirgt.

Lisabonas stratégija un stratégija ,.Eiropa 2020”

Viena no galvenajam ES starpnozaru stratégijam un politiskajiem dokumentiem, kas
nosaka visu ES dalibvalstu vienotu darbibas virzienu, ir Lisabonas stratégija. Lisabonas
stratégija ir dinamiska strat€gija, kura ir integréti ar ilgtsp&ju saistiti aspekti (klimata
parmainas, energétika, finansiala un sociala ilgtspg&ja). Eiropas Komisija apgalvo, ka ES IAS
un Lisabonas stratégija neparklajas, bet drizak otra papildina pirmo un palidz ieviest ES IAS
dzive [38, 14.1pp.].

Lisabonas stratégiju ES Padome pienéma 2000.gada, nosakot taja meérki lidz
2010.gadam klut par ,.konkurétsp€jigako un dinamiskako uz zinaSanam balstito ekonomiku
pasaulé, kas ir sp€jiga uz pastavigu ekonomisko kapumu, labakam darba vietam un cieSaku
socialo saliedetibu”, 1pasi par prioritateém izcelot izaugsmi, socialo koh&ziju, un ilgtsp€jigu
attistibu. Lidz ar straujam negativam izmainam pasaules ekologija, 2001.gada Géteborgas ES
Padomes sanaksmé tika piepemta vienoSanas Lisabonas procesam papildus pievienot ari
ekologisko aspektu [112]. Ekologiskais aspekts vél vairak pietuvinaja Lisabonas strat€giju ES
IAS, nodroSinot sinergijas efektu ilgtsp&jas attistibas mérka sasnieg8ana. 2005. gada péc

Lisabonas stratégijas TistenoSanas progresa izveértéSanas dalibvalstu vaditaji pienéma
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secinajumus, par galvenajiem mérkiem atjaunotajai Lisabonas strat€gijai ka prioritati izvirzot
izaugsmi un nodarbinatibu. Nemot véra to, ka ekonomiska, politiska un ekologiska situacija
dazadas ES dalibvalstis ievérojami atSkiras, saskana ar Lisabonas stratégijas istenoSanas
procesu, katra ES dalibvalst tiek izstradatas atbilsto$as nacionalas Lisabonas programmas tris
gadu ciklam. Mingtas nacionalas programmas tiek saskanotas ar Eiropas Komisiju, un
dalibvalstis sniedz Eiropas Komisijas atskaites zinojumus par Nacionalas Lisabonas
programmas istenoSanu [96]. 2008. gada 13.-14. marta ES padome, apstiprinot Integretdas
pamatnostadnes izaugsmei un nodarbinatibai 2008.-2010. gadam, iezim&ja jauna Lisabonas
stratégijas cikla 2008.-2010. gadam saksanos.

Latvijas nacionala Lisabonas programma, ievéro ES kopigo ricibas virzienu un
identific€ iniciativas, kuram Latvija jabiit Istenotam vidgja termina, lai veicinatu izaugsmi un
nodarbinatibu, ka arT iezZimé€ galvenos pasakumus ES apstiprinato integréto pamatnostadnu
stenoSanai.

Latvijas nacionalaja Lisabonas programma ir noteikti 5 galvenie ekonomiskas politikas
pamatvirzieni:

- makroekonomiskas stabilitates nodroSinasana;

- zinaSanu un jaunindajumu stimuléSana;

- investoriem un darbaspékam labv&ligu nosacijumu veidoSana;

- nodarbinatibas veicinasana,

- izglitibas un prasmju uzlabosana [35, 5.1pp.].

Diemzgl, Lisabonas stratégijas ambiciozs mérkis lidz 2010.gadam ES klat par pasaules
specigako ekonomiku, netika sasniegts. Tomér §i stratégija bija lietderiga, lai izveidotu
pamatu Eiropas konkurétsp&jas stiprinasanai un strukturalu reformu sekméSanai. Ka
Lisabonas strat€gijas turpinajums, 2010.gada ES tiek izstradats jauns stratégiskas planosanas
dokuments ,,Eiropa 20207, kura mérkis ir ES gudra, ilgtsp&jiga un integréjosa izaugsme.
Nemot véra pasaules finansu krizes ekonomisko un socialo ietekmi, ka ar1 sabiedribas
novecos$anas, klimata parmainu u.c. izaicinajumus, par ,,Eiropa 2020 strat€gijas prioritateém
ES izvirza publisko finansu stabilitati, vienlaikus saglabajot investicijas un socialo labklajibu,
efektiva darba tirgus izveidi, turpmako ieksgja tirgus stiprinasanu, argjas tirdzniecibas un
atvertibas savstarp€jo ieguvumu pilnigu izmantosanu. Citi svarigi jautdjumi ir saistiti ar videi
labveligakas ekonomikas raditiem ieguvumiem, uznéméjdarbibas vides uzlaboSanu, jo 1pasi
attieciba uz maziem un vidgjiem uznémumiem un ripniecisko pamatu, un tautsaimniecibas
zinaSanu pamatu, arl pétniecibu un novatorismu. Jaunaja strat€gija ipasi izcelti ir arl

ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas un dzimumu lidztiesibas jautajumi.
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Strat€gija izvirza piecus kvantitativus ES Iimena mérkus, kuri ES butu jasasniedz lidz
2020.gadam:

—  75% iedzivotaju 20-64 gadu vecuma jabut nodarbinatiem;

— ieguldfjumiem pétnieciba un attistiba (R&D) jabit 3% no IKP;

— ir jasasniedz “20/20/20” klimata/energetikas mérki (t.sk. palielinat CO2 emisijas
samazinasanu par 30%, ja nosacijumi to atlauj);

— skolu nepabeiguso skolénu ipatsvaram (share of early school leavers) jabiit mazakam
neka 10% un vismaz 40% jaunakas paaudzes iedzivotajiem jabut ar augstako izglitibu;

— nabadzibas riskam paklauto personu skaits ir jasamazina par 20 milj. cilvéku.

Mingtas ES prioritates pozitivi ietekmés arT Latvijas ka ES dalibvalsts attistibu.
09.02.2010. tika apstiprinata LR Ekonomikas ministrijas izstradata Nacionala pozicija Nr.1
L, ES 2020 stratégija, kura tika ieskic&ti Latvijas prioritarie virzieni un uzdevumi ,,ES 2020”
stratégijas konteksta:

— makroekonomiskas stabilitates nodroSinasana;

— uzpéméjdarbibas vides un MVU atbalsta uzlaboSana;

— 1izaugsmes nodro§inaSana uz vertibu radiSanas bazes ar zinasanu palidzibu;

— 1iesp€ju nodroSinasana cilvékiem ieklauties darba tirg;

— videi draudzigas ekonomikas izveidoSana un energétikas diversifikacijas veicinasana.

ES 2020 stratégijas izstrade piedalfjas visas ES dalibvalstis, tai skaita arf Latvija. ST
strategija ir ES kopigais produkts, kuram jaapmierina visu dalibvalstu intereses. Latvija
izmantoja ES 2020 stratégiju, lai pievérstu ES uzmanibu tadiem Latvijai butiskajiem
jautajumiem, ka ekonomiskas koh&zijas stiprinasanas nepiecieSamiba, lielakas uzmanibas
pievérsana lauku uzpémumu konkurétsp&jai, razZigumam un modernizacijai, ka ari argjas
dimensijas stiprinasanai (ar¢ja tirdznieciba, tirdzniecibas liberalizacija, piekluve treSo valstu
tirgiem). IpaSi svarigs Latvijas ekonomikai jautdjums, kas tika akcentéts ES Iimeni, ir
lidzvértigas konkurences nosacijumu nodroSinasana visiem ES lauksaimniekiem. Latvijas
lauku teritoriju un lauksaimniecibas ka fundamentalas tautsaimniecibas nozares attistibas
veicinaSanai ir butiski reform&t kop€jo ES lauksaimniecibas politiku, lai tiktu nodroSinati
vienlidzigi tieSie maksajumi starp ES dalibvalstim. Sobrid, veicot maksajumus ES
kopbudzZeta, Latvijas lauksaimnieki sanem viszemako finansialo atbalstu ES, jo tiesa atbalsta
apjoms tiek noteikts péc apsaimniekotas platibas, nevis péc sarazotas produkcijas daudzuma
[20]. Secigi, Latvijas lauksaimnieki atrodas mazak izdevigajos nosacijumos salidzinajuma ar
citiem ES lauksaimnieciskas produkcijas razotajiem. Papildus tam, augstakaja politiskaja

limen1 Latvija uzsver ES budzZeta finanséjuma nozimigumu specifisko prioritasu istenoSanai
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tajas ES dalibvalstis un regionos, kuri sava attistiba atpaliek no pargjas ES un kuru fiskalas
iesp&jas finansét ievérojamas strukturalas parmainas ,,ES 20207 stratégijas ietvaros ir
ierobezotas [133].

Latvija ir izmantojusi iesp€ju pacelt interes€jusos jautajumus diskusijai augstakaja
ltmeni ES. Valsts iesaiste ES kopigo 1@émumu pienemsana spélé nozimigu lomu Latvijas

veiksmigai attistibai ES ieksgja tirgi.

Baltijas valstu sadarbiba

VASAB (Vision and Strategies around the Baltic Sea ) ir brivpratiga Baltijas jiras
regiona valstu sadarbiba telpiskas planosanas un telpiskas attistibas joma, kuras stratégiskais
mérkis ir veicinat Baltijas juras regiona iek$¢jo telpisko integraciju, ka arf telpisko integraciju
ar citiem Eiropas regioniem. VASAB veido 11 Baltijas jliras regiona valstis — astonas ES
dalibvalstis (Zviedrija, Somija, Igaunija, Latvija, Lietuva, Vacija, Polija, Danija), Norvégija,
Krievija un Baltkrievija. Vacijas un Krievijas piejiras regioni ari piedalas VASAB Telpiskas
attistibas komitejas darba.

Kops 1992.gada Baltijas juras valstu telpiskas planoSanas un regionalas attistibas
ministrijas sadarbojas, lai izstradatu vienotu Baltijas juras regiona ilgtermina attistibas
stratégiju. 1995. gada tika apstiprinats konceptuals dokuments ”Vizijas un Strat€gijas ap
Baltijas juru 20107, ar kuru iezim€ja pamatu nacionalo attistibas planu harmonizacijai un
vienotai pieejai telpiskas attistibas jautajumu risinasanai Baltijas jlras regiona.

Lidz ar VASAB sekretariata parcelSanu uz Rigu, ar 2007. gada 1. jiliju Latvija kluva
par Baltijas jtiras regiona vadoSo valsti telpiskas planosanas un telpiskas attistibas jautajumos
un LR Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija par atbildigo iestadi attieciga
procesa parvaldiSana.

VASAB Telpiskas attistibas komitejas vadiba tika izstradata un VASAB septitaja
Ministru konferencé 2009.gada 16.oktobr1 Vilna tika pienemta Baltijas juras regiona
telpiskas attistibas ilgtermina perspektiva (TAIP) lidz 2030.gadam. Perspektivas mérkis ir
sekm@t regiona konkur&tsp&ju un veicinat regiona ieksgjo telpisko integraciju un kohéziju.
Dokuments nosaka ilgtermina perspektivu un ricibas planu starptautiskas nozimes jomam.
TAIP skar tadas politiskas jomas, kur starptautiska kooperacija telpiskaja planosana nodroSina
ieveérojamu pievienoto vertibu:

- pilsétu tiklojums (demografija, migracija, inovacijas, metropoles), pilsétu-lauku
attiecibas;

- pieejamiba un transnacionalas attistibas zonas;
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- transporta, energijas, IT pieejamiba;

- jura. Integréta piekrastes zonas apsaimnieko$ana un jiiras izmanto$anas planosana;

- horizontalie jautajumi: klimata izmainas, energétikas geografija, regiona identitate un
kultarainavas savdabiba [189, 172].

Dokumentam ir vairaki mérki. Pirmkart, tas pozicioné Baltijas jiras regionu (BJR)
Eiropas ietvara, integréjot VASAB koncepcijas un prioritates diskusijas par ES Kohézijas
politikas teritorialo dimensiju, ka ar teritoriala konteksta ES sadarbojoties ar kaiminvalstim.
Otrkart, tas veicina dialogu starp BJR spélétajiem, apvienojot parrobezu potencialus, radot
sinergiju starp nacionaliem un regionaliem planiem, stratégijam un programmam regiona.
Treskart, tas akcent® nepiecieSamibu BJR planot atbilstosus finansu resursus TAIP noteikto
vadliniju un pasakumu ievieSanai. Ceturtkart, TAIP iezimé politikas novirzi uz jiirniecibas
un telpiskas planoSanas Eiropas mérogu, tadgjadi akcent€jot jliras jautajumu nozimigumu
BJR. Piektkart, TAIP var nodroSinat uzraudzibas un novértésanas pamatu telpiskas attistibas
procesam BJR [172].

Latvijai ir aktivi japiedalas BJR valstu sabiedriba, jo minétajai valstu grupai, it pasi tam
valstim, kas ir ES dalibvalstis, ir lidzigas intereses, kuras kopigi vieglak lobét, izstradajot
vienoto ES politiku. Darbibas, kas verstas uz augstak minéto 5 TAIP mérku sasniegSanu,
veicinas Latvijas ilgtsp€jigu attistibu, kalpojot ka papildu dzingjs attiecigo jautajumu

risinasanai nacionalaja limen.

Baltijas Juras Regiona stratégija

Astonas no ES dalibvalstim, tai skaita Latvija, pieder pie Baltijas juras regiona. Baltijas
juras regiona izdaliSana no pargjas ES dalas ir sekm&jusi pozitivu regiona attistibu kops 20.
ES Stratégiju Baltijas jiras regionam ar Ricibas planu tas istenoSanai. Strat€gija ir pirma ES
ieksgja stratégija Eiropas makroregionam, kuras pamata ir inovativa un integréta ilgtermina
pieeja ES politiku istenoSanai Baltijas juras regiona. BJR stratégija dal&ji parklajas ar TAIP,
tomér BJR stratégija p&c biutibas ir ES iek$gja regiona dokuments, kas neskar ES argjo
dimensiju.
Stratégijai ir izvirziti ¢etri galvenie uzdevumi:
- Veicinat vides ilgtsp&ju regiona;
- kapinat Baltijas jiiras regiona ekonomisko izaugsmi un labklajibu;
- sekmg@t Baltijas jiras regiona pieejamibu un pievilcibu;

- vairot Baltijas jiiras regiona dro$ibu.

68



Atbilstosi minétajiem uzdevumiem BJR stratégijas Ricibas plana ir ieklautas 15
prioritates, kuru ietvaros ir planots istenot ap 80 sadarbibas projektu. Neskatoties uz to, ka
BJR stratégija ir ES ick$€ja stratégija, tas geografiskais parklajums nav stingri definéts.
Lidzigi ka tas ir noteikts TAIP, ES ir icintereséta attistit regiona cieSaku sadarbibu ar treSajam
valstim.

Attistits BJR viennozimigi sniegs ievérojamu ieguldijumu kopg&jas ES konkurétspgjas
palielinasana. Péc LR Arlietu ministrijas sniegtas informacijas, Latvijas Tpasas intereses
stratégijas istenoSana ir BJR austrumu krasta konkurétsp&jas stiprinasana. Starp Latvijai
butiskiem regionalas nozimes sadarbibas virzieniem ir izvirzits Baltijas energijas tirgus
starpsavienojumu plans un ta 1stenoSana, transeiropas transporta tikla un ta savienojumu ar ES
kaiminvalstim koordin&ta attistiba, logistikas pakalpojumu konkurétsp&jas paaugstinasana un
ES argjas robezas caurlaides sp&jas nodrosinasana, kopiga Baltijas jliras regiona izglitibas un
petniecibas lauka attistiba, parrobezu sadarbiba vides piesarnojuma novert€sana un noversana.
Papildus tam, BJR stratégija var kalpot par efektivu ES politiku istenoSanas instrumentu
attiecigaja regiona [99, 101, 7].

Latvijas aktiva iesaiste BJR stratégijas formul&Sana un istenosana ir pozitiva. Latvijai ka
ar citam BJR valstim ir jaizmanto geografiska izvietojuma prieksrocibas, stiprinot nacionalas
pozicijas un kopigo ES poziciju pasaules tirgii. Taja pasa laika, starp TAIP un BJR
stratégijam ir vairakas lidzibas. Lidz ar to, lai neveidotos paral€las politikas, kas vartu rast
necaurspidigumu un iniciativu dubléSanos, mazinot resursu izmantosSanas efektivitati, Latvijai
bitu lietderigi VASAB un BJR sanaksmés izvirzit jautajumu par mingto stratégisko
dokumentu parskatiSanu, izvertgjot iesp&ju tos apvienot. LEémums par stratégiju apvienoS$anos
ir kopigi piepemams visam Baltijas regiona ES valstim, Norvégijai, Krievijai un

Baltkrievijai.

Izvertgjot Latvijas ilgtermina attistibas konceptualo dokumentu ‘“Latvijas izaugsmes
modelis: cilvéks pirmaja vieta”, Latvijas Ilgtsp&jigas attistibas strat€égiju, Nacionalo Attistibas
Planu, ka ari regionalas attistibas dokumentus - ES Ilgtermina attistibas stratégiju, Lisabonas
strategiju, Baltijas juras regiona telpiskas attistibas ilgtermina perspektivu un Baltijas juras
regiona strat€giju, jasecina, ka Latvijai ir nepiecieSama viena nacionala ilgtermina strat€gija,
kas apvienos visu min€to dokumentu Latvijai sniegtas priekSrocibas un prasibas. Lidz ar to,
Latvijas Ilgtsp€jigas attistibas stratégijas 2030 izveide ir nozimiga Latvijas sabiedribai.

Kritiski izvert€jot LIAS projektu, var secinat, ka Latvijai ka ekonomiskas attistibas

galveno raditaju joprojam nepiecieSams atstat IKP uz vienu iedzivotaju, jo §1 raditaja nozimi
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valsts attistiba nedrikst minimizé&t. LIAS 2030 Konkur€tsp&jas zinojuma noradits, ka cilvéku
apmierinatiba ar savu dzivi uzlabojas laika, kad ienakumi uz vienu iedzivotaju tuvojas 10 000
ASV dolaru uz vienu iedzivotaju gada, tacu pec tam vairs batiski nepieaug. Taja pasa laika,
pat valsts straujas attistibas gados 2007.gada Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju 2000.gada
salidzinamas cenas bija tikai 3767 Ls (7077 USD) uz vienu iedzivotaju, bet 2009.gada Sis
raditajs samazinajas 1idz 2962,39 Ls (5565 USD) [94]. Tas nozimég, ka Latvijas sabiedribai
joprojam trukst naudas lidzek]u, lai nodroSinatu sev pienemamus dzives apstaklus. Nemot
vera kait€jumu, ko Latvijas ekonomikai ir nodarijusi 2008.gada pasaules finansu krize, lidz
Latvijas ekonomikas pilnigai atveseloSanai paies vairaki gadi. L1dz ar to, Latvijas ilgtermina
attistibas stratégija IKP raditajam ir japievérS centrala loma. Attieciba uz LIAS
konkurétsp€jas zinojuma minéto, ka ,,ASV iekSzemes kopprodukts kop$ 20. gs. 40. gadu
vidus ir triskarSojies, taja pasa laika Iimenis, kas raksturo apmierinatibu ar dzivi, palicis
nemainigs” [86, 20.lpp.], novértgjot IKP piecaugumu, bitiski nemt véra ne tikai faktiskos
raditajus, bet novertet IKP salidzinamas cenas un paturét prata art inflacijas raditaju. Svarigi ir
minimizet iespeju, ka LIAS motives cilvékus samierinaties ar esoSo situaciju, pazaudgjot
motivaciju tiekties uz labaku nakotni un talaku attistibu, konsolid&jot esoSos sp€kus un
meklgjot efektivakus celus resursu izmantoSanai. Neskatoties uz to, ka IKP ir bitisks valsts
attistibas raditajs, liela nozime ir art tadiem faktoriem, ka iesp€ja gtit ienakumus ar darbibam,
kas sniedz gandarijumu neatkarigi no to finansialas atdeves, optimals lidzsvars starp darba
laiku un brivo laiku, vienlidzigaks ienakumu sadalijums sabiedriba, sociala kapitala
pieaugums (cilvéku savstarp&ja uzticéSanas), majoklu kvalitate, iedzivotaju izvietojums valsts
teritorija, energétiska drosiba, razoSanas un patérina procesu ekologiska ilgtspg&ja u.c.

Pozitivi vértéjama ilgtsp&jiga dzivesveida un patérina jautajuma ieklausana LIAS, kas ir
izcelts arT visos augstak mingtajos regionalas attistibas dokumentos, ka arl radoSuma,
konkuré&tsp€jas un sadarbibas, proaktivas valsts parvaldes u.c. problému uzrunaSana, kuram ir
pieversta liela uzmaniba LIAS.

Taja pasa laika, LIAS izteiktajam priekslikumam, ka ,,Valstu valdibam jaiegulda lielaki
finansialie Iidzekli izp@t€ un attistiba, lai veicinatu jaunu, inovativu, klimatam draudzigu
tehnologiju radi$anu...” ir daudz trikumu [86, 15.Ipp.]. Sobrid nav pietickami liels uzsvars
likts uz citu uznémeéjdarbibas vides problému risinasanu, pieméram, bazes valsts attistibas
faktoru stiprinasanu (institiicijas, infrastruktiira, makroekonomiska stabilitate, veseliba un
sakumizglitiba), kurus negativi ietekm&a 2008.gada finanSu krize, vai ar1 konkur&tspgjas
paaugstinaSanas raditaju (precu un pakalpojumu tirgus, darba tirgus un finansu tirgus darbiba,

tehnologiju parpemsana, tirgus liclums, izglitiba) uzlabo$anu. Attieciba uz jaunu un inovativu
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tehnologiju radiSanu, Latvijai Sobrid nav pietickami izteikta pienemta sekotdja stratégija,
ieviesot un pielagojot jau citas attistitakajas ES dalibvalstis ieviestas tehnologijas, kas ir jau
parbauditas praksg€, jo jaunu augsto tehnologiju radiSana prasa ievérojamus finansu Iidzeklu
ieguldijumus.

Papildus tam, LIAS Sobrid nav ieklauts arT finanSu un makroekonomiskas stabilitates
jautajums. Finansu stabilitate ir viena no galvenajam prioritatém ,,Eiropa 2020 strategija.
FinanSu un makroekonomiskajai stabilitatei ir liela nozime labvéligas uznéméjdarbibas

nodro$inasana, valsts mehanisma efektivaja funkcionéSana un talakaja attistiba.
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3. LATVIJAS ATTISTIBAS MODELI NEMOT VERA ES IEKSEJA TIRGUS
SNIEGTAS PRIEKSROCIBAS

Daliba ES ieksgja tirgii sniedz dalibvalstim plasas iesp&jas un ari izaicinajumus. Vai
dalibvalsts biis ieguvéja no dalibas ES ieksgja tirgii vai zaudetaja liela méra ir atkarigs no ta,
cik aktiva ir valsts vietgja tirgi un citos ES dalibvalstu tirgos. Promocijas darba 2.nodala tika
konstatétas vairakas problémas, kuras nelauj Latvijai pilniba izmantot ES iek$ga tirgus
potencialu. Promocijas darba 3.nodala ir sniegti risinajumi Latvijas attistibas veicinasanai ES

ieksgja tirgl, kas balstas uz brivas precu un pakalpojumu aprites efektivu izmantoSanu.

3.1. ES precu un pakalpojumu tirgu attistibas visparéjais modelis

ES iestradati un tiek realizéti vairaki pasakumi brivas preCu un pakalpojumu aprites
veicinasanai, kuri paredzeti ES ieksgja tirgus stiprinasanai. Tiem ir lielaka iedarbiba, ja tie
tick pieméroti, saskanoti un papildina viens otru, sasniedzot sinergijas efektu. Lidz ar to,
valst ir jabiit skaidrai $adu pasakumu darbibas sistemai gan ES iek$gja tirgus, gan nacionalaja
Iiment, un to sasaistei ar attiecigiem uzdevumiem kop€ja mérka sasniegSanai.

3.1.attela ir atspogulots autores piedavatais ES iekS€ja tirgus attistibas vispargjais

modelis, kas pamatojas uz brivas precu un pakalpojumu aprites efektivu izmantoSanu.

Valsts attistibas priekSnosacijums 2.attistibas stadija:
Brivas precu un pakalpojumu aprites efektiva izmantoSana

J L

Valsts attistibas priek§nosacijuma izpildiSanas uzdevumi:
Noverst esosus un nepielaut jaunus skerslus brivai precu un
pakalpojumu apritei

J L

Uzdevumu izpildes ES Iimena instrumenti:
ES ieksgja tirgus reguléjumi

J L

Uzdevumu izpildes nacionalie instrumenti:
ES ieks$gja tirgus reguléjumu ieviesanas pasakumi dalibvalstis

~ L

Valsts ieguvums no dalibas ES ieks$éja tirgi un turpmaka valsts attistiba

3.1.att. ES ieks$gja tirgus attistibas vispar&jais modelis. [autore]
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Atbilstosi 3.1.attela atspogulotajam modelim, valsts attistibas 2.stadija, lai dalibvalstis

varetu pilnvertigi izmantot ES ieks€ja tirgus potencialu, nepiecieSams nodroSinat brivas precu
un pakalpojumu aprites principa efektivu darbibu.
ST mérka sasnieganai nepiecie§ams novérst eso$os un nepielaut jaunus $kérslus brivai preu
un pakalpojumu apritei, ko nodrosina ES ieksgja tirgus reguléjumi. Uzdevumu izpildisanai
nacionalaja limeni var izmantot ES regul€jumu ievieSanas pasakumus atseviskajas
dalibvalstis. Autore izdala tris pasakumu veidus brivas precu un pakalpojumu aprites Skérslu
nepielauSanai un noverSanai nacionalaja [imeni: preventivos pasakumus, reaktivos pasakumus
un korektivos pasakumus (o pasakumu skaidrojums seko aiz 3.2.att€la).

ES ieksgja tirgus potencialu veicino$o pasakumu sisteéma ir atspogulota 3.2. attéla.

Brivas precu un
— pakalpojumu aprites
ierobezojumi

Preventivie pasakumi

Skarslis novérsts?

Ne

Reaktivie pasakumi

Briva prec¢u
un
pakalpojumu
aprite

Briva precu
un
pakalpojumu
aprite

Briva precu
un
pakalpojumu
aprite

3.2. att. ES ieksgja tirgus potencialu veicinoso pasakumu sistéma. [autore]

Apziméjumi 3.2.att. un turpmakajos attélos:
<> — problemjautdjums, —>  _risindjums;
I:I — riciba; —  —logiska saikne;
Q — rezultats.
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Preventivie pasakumi — ir pasakumi, kuru mérkis ir nepielaut skerslus brivai pre¢u un
pakalpojumu apritei nacionalo regulgjumu izstrades laika, izvert&jot ierosinatas prasibas pirms
to pienemsanas.

Reaktivie pasakumi — ir pasakumi, kuru mérkis ir nodroSinat efektivu informacijas
apmainu starp valsts parvaldes iestadém un saimnieciskas darbibas veicgjiem, sniedzot
visaptverosu informaciju par pastavosam prasibam, ka ari nodroSinot iesp&u sanemt
nepiecieSamas atlaujas darbibas veikSanai konkrétaja nozaré.

Korektivie pasakumi — ir pasakumi, kuru meérkis ir noverst tirgus nepilnibas, kuras izriet

no reaktivo pasakumu nekvalitativas pieméroSanas, noverSot regul§jumu nepareizu
pieméroSanu vai noveérsot reguléjuma neatbilstibu LESD principiem.
Lai veicinatu brivu pre€u un pakalpojumu apriti ar preventivo, reaktivo un korektivo

pasakumu palidzibu, nepiecieSama noteikta instrumentu sist€ma, kas ir atspogulota 3.3. attéla.

Pasakumu Pasakumu - =
. . Riciba
veids meérki
Preventivie | || Prasibu izvérteSana: - prasibu izvertéSana
pasakumi e . nacionalaja [tment;
- diskriminacijas nepielausana; . o
SamAreums. - pazinoSana citam ES
Crigums, dalibvalstim un Eiropas
- nepiecieSamiba; S
i . Komisijal.
- proporcionalitate.
— — - vienas pieturas agentura
Reaktivie Prasibu izpilde: as bl : 8
— . uznémejiem;
pasakumi . e - _
- = b
informacijas pieejamiba; elektroniskas procediiras;
- prasibu izpildes vienkarSums; - atlauju savstarpgja atziSana;
- savstarp&ja atziSana. - valsts parvaldes iestazu sadarbiba;
- bridinajumi par Tslaicigajiem
— Skersliem.
Korektivie Problému noveérsana:
pasakumi . e - informativie pasakumi
- informacijas pieejamiba par tiesibu aizsardzib
oo . - ar tiesibu aizsardzibu;
tiesibam un to aizsardzibas p . _ ’
[idzekliem - arpus tiesas stridu
- tiestbu aizsardziba. fisihasana.

3.3.att. Brivas precu un pakalpojumu aprites veicinasanas instrumentu sistéma. [autore]
Ka tas ir paradits 3.3.attela, lai sasniegtu preventivo pasakumu mérki, jau tiesibu akta
izstrades stadija ir biitiski nepielaut ES ieks€ja tirgu darbibu kavéjoSas prasibas: tas ir ieverot
diskriminacijas aizliegumu, ka ari samériguma, nepiecieSamibas un proporcionalitates
principus. ES ieksgja tirgus dalibvalstim ir kritiski jaizverte jaunas tiesibu normas, kuras tiek
ieviestas to nacionalajos regul€jumos, ka ari jaseko lidz, lai parmeérigas prasibas netiktu

ieviestas par¢jas ES iek$&ja tirgus dalibvalstis.
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Reaktivo pasakumu mérka sasniegSanai ES ieksgja tirgus dalibvalstim nepiecieSams
nodros$inat jau cita dalibvalstt sanemto atlauju atziSanu pargjas ES ieksgja tirgus dalibvalstis,
pastavoso prasibu skaidribu, ka arT iesp&ju saimnieciskas darbibas veicgjiem vienkarsi un atri
izpildit pastavosas prasibas.

Lai sasniegtu korektivo pasakumu mérki, nepiecieSams nodrosinat uznémeéjiem iespeju
atri risinat stridigos jautajumus ar valsts parvaldes iestadém un aizsargat savas tiesibas ES

ieksgja tirgt. Merkis var bt sasniegts, nodroSinot pienacigu arpus tiesas instrumentu darbibu.

ES ieksgja tirgt ir paredzeti vairaki ES limena regulativie instrumenti, kuru mérkis ir
veicinat ES ieks$gja precu un pakalpojumu tirgus stiprinasanu. ES ieksgja tirgus reguléjumos ir
noteiktas minimalas prasibas $adu instrumentu ievieSanai. Eiropas Komisija seko 1idzi, lai ar
nekvalitativu minéto instrumentu ievieSanu netiktu diskriminéta citu ES iekS$€ja tirgus
uzpeéméju darbiba noteiktaja dalibvalsti. Savukart, tas, kadu labumu brivu pre€u un
pakalpojumu apriti veicino$ie instrumenti sniegs konkrétaja dalibvalsti dibinatajiem
uznémgéjiem ir atkarigs no attiecigas valsts kompetentajam iestadém un ta, cik veikli ir
organizeta ieviesto ES tiesibu instrumentu darbiba.

3.1.tabula ir atspogulota brivas pre€u un pakalpojumu aprites nodroSinaSanas ricibas
matrica, kura ES ieks$gja tirgii jau eksist€josie instrumenti ir sistematizeti atbilstosi preventivo,

reaktivo un korektivo pasakumu mérkiem.

3.1.tabula
Brivas precu un pakalpojumu aprites nodroSinasanas ricibas matrica
- - ES tiesiskie instrumenti
Nr. Riciba ; S
Pakalpojumu nozare Precu nozare
1 2 3 4 5

Nacionalo tehnisko | Direktiva Direktiva 98/34/EK (8.-9.pants);
= = 1 | noteikumu pazinoSana | 2006/123/EK Direktiva 98/48/EK; Regula
= E (39.pants) 315/93; Regula 852/2004; Regula
Qs Citu ES ieksgja tirgus 853/2004; Regula 854/2004;
E &| 2 | dalibvalstu tehnisko Regula 1924/2006; Regula

projektu izvertéSana 1925/2006; Direktiva 94/62/EK

Cita ES ieksgja tirgh | Direktiva Regula 764/2008

3 | izsniegto dokumentu | 2006/123/EK (5.-6.pants)

atziSana (16.pants)
' Valsts parvaldes | Direktiva Regula 764/2008
£ 4 | iestazu sadarbiba 2006/123/EK (11.pants)
> (34.pants)
o 5 Bridinajumi par | - Regula 2679/2008
.E slaicigajiem Skersliem
% Informacijas Direktiva Regula 764/2008 (9.-10.pants)
~ 6 | pieejamiba par | 2006/123/EK (6.-

pastavosam prasibam | 7.pants)

Elektroniskas Direktiva -

7 procediiras 2006/123/EK (8.pants)
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3.1.tabulas turpinajums

1 2 3 4 5

. Arpus tiesas tiesibu | COM(2001)0702; COM(2001)0702;
2 g aizsardzibas mehanisms | 01.03.2011. Padomes | 01.03.2011. Padomes
'Sé i 8 secinajumi par | secingjumi par SOLVIT tikla
Q g SOLVIT tikla izveidi. izveidi.

[autore]
Ka tas ir redzams 3.1.tabula, atseviski harmonizétie ES limena pasakumi brivas precu

un pakalpojumu aprites veicinasanai ir pienemti pakalpojumu un pre¢u nozargs.

Preventivo pasakumu tehnisko noteikumu pazinoSanas pienakumu dalibvalstim
pakalpojumu nozare nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 27.decembra
direktivas 2006/123/EK par pakalpojumiem ieksgja tirgl 39.pants.

Preventivie pasakumi brivai precu apritei ES iek$gja tirgl ir ieviesti ar Eiropas

Parlamenta un Padomes 1998. gada 22. junija direktivu 98/34/EK, ar ko nosaka informacijas

sniegSanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma un Eiropas Parlamenta un Padomes
1998. gada 20. jilija direktivu 98/48/EK, ar kuru groza direktivu 98/34/EK, nosaka ES

dalibvalstu pienakumu sagatavotos tehnisko noteikumu projektus un ar tiem saistito
informaciju iesniegt izvert€Sanai Eiropas Komisijai un pargjam Eiropas Savienibas
dalibvalstim. PazinoSanas procediira brivas precu aprites ierobeZzojumiem ir paredzeéta ari
Sados specifiskajos reguléjumos:

- Padomes 1993.gada 8.februara Regula (EEK) Nr. 315/93, ar ko nosaka Kopienas
procediiras attieciba uz piesarpotajiem partika;

- Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprila Regula (EK) Nr. 852/2004 par
partikas produktu higiénu;

- Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprila Regula (EK) Nr. 853/2004, ar ko
nosaka 1pasus higiénas noteikumus attieciba uz dzivnieku izcelsmes partiku;

- Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprila Regula (EK) Nr. 854/2004, ar ko
paredz 1pasus noteikumus par lietoSanai partika paredzetu dzivnieku izcelsmes produktu
oficialas kontroles organizéSanu;

- Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 20.decembra Regula (EK) Nr. 1924/2006
par uzturvertibas un veseliguma noradém uz partikas produktiem;

- Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 20.decembra Regula (EK) Nr. 1925/2006
par vitaminu un mineralvielu, un dazu citu vielu pievienosanu partikai;

- Eiropas Parlamenta un Padomes 1994.gada 20.decembra Direktiva 94/62/EK par

iepakojumu un izlietoto iepakojumu;
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- Eiropas Parlamenta un Padomes 2000.gada 20.marta Direktiva 2000/13/EK par
dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz partikas produktu mark&sanu, noformésanu un
reklamu.

Pie reaktivajiem pasakumiem atticcinama direktiva 2006/123/EK 16.pants nosaka, ka
valsts parvaldes iestades nedrikst ierobezot tada pakalpojumu sniedzgja pakalpojumu
sniegSanas brivibu, kas ir dibinats cita dalibvalsti, pieprasot atkartoti sapemt atlaujas,
pieregistréties vai pieprasot izvéléties konkrétas Iigumsaistibas starp pakalpojumu sniedz&ju
un pakalpojumu sanémgéju, aizliedzot veidot noteikta veida vai formas struktiiras vai cita veida
kavgjot brivu pakalpojumu sniegSanu.

Attieciba uz precu brivu apriti, regulas 764/2008 5.-6.pants nosaka, ka dalibvalstim ir
jaatzist citas dalibvalstis izsniegtos sertifikatus, parbaudes zinojumus un citus dokumentus,
kas ir nepiecieSami, lai produktu likumigi laist apgroziba ES ieksgja tirgi.

Direktivas 2006/123/EK 34.pants nosaka, ka, lai veicinatu brivu pakalpojumu apriti,
Eiropas Komisija, sadarbojoties ar dalibvalstim, izveido elektronisku sisttmu atrai un
efektivai informacijas apmainai starp dalibvalstu kompetentajam iestadém. Piem&ram,
gadijuma, ja vienas dalibvalsts kompetentajai iestadei ir jautdjumi par cita dalibvalsti
izsniegto dokumentu, ir iesp€ja parliecinaties par dokumenta tiesiskumu, sazinoties ar
attiecigo kompetento iestadi valsti, kur dokuments ir izsniegts.

Regulas 764/2008 11.pants nosaka, ka Eiropas Komisija izveido informacijas apmainas
tiklu starp produktu informacijas punktiem un/vai dalibvalstu kompetentajam iestadem,
tadejadi veicinot brivu precu apriti.

Pakalpojumu nozaré Sobrid nav ieviests arkartas brivas pakalpojumu aprites Skér§lu
pazinoSanas mehanisms.

Regula 2679/2008 nosaka ES iekS$gja tirgus dalibvalstu pienakumu pazigot citam
dalibvalstim par planotajiem brivas precu aprites kavéjumiem.

Direktivas 2006/123/EK 6.-7.pants nosaka dalibvalstu pienakumu izveidot vienas
pieturas agenturas, ar kuru palidzibu saimnieciskas darbibas veicgji var sanemt izsmeloSu
informaciju par pastavo$am procediiram un formalitatém, kuras nepiecieSams izpildit, lai
uzsaktu vai veiktu konkrétu pakalpojumu darbibu.

Regulas 764/2008 9.-10.pants nosaka dalibvalstim pienakumu izveidot produktu
kontaktpunktus ar mérki sniegt saimnieciskas darbibas veic€jiem informaciju par pastavoSiem

tehniskajiem noteikumiem vai citam prasibam precu laisanai dalibvalsts tirgii.
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Direktivas 2006/123/EK 8.pants nosaka dalibvalstu pienakumu nodro$inat, ka visas
pakalpojumu darbibas uzsaksanai vai veikSanai nepiecieSamas administrativas procediiras var
izpildit ar elektronisko Iidzeklu starpniecibu.

Dalibvalstu pienakums par elektronisko procediiru ievieSanu brivai precu apritei Sobrid
nav paredz€ts ES regul&jumos.

Pie korektiviem pasakumiem var minét SOLVIT koordinacijas centru tiklu, kas ir
alternativs mehanisms ES ieks€ja tirgus problému risinaSanai brivas precu un pakalpojumu
aprites izmantoSanda. SOLVIT idejas pamata ir piedavat realu risinajumu iekS€ja tirgus
problémam, kas ir radusas valsts iestazu darbibas rezultata, nepareizi piemérojot ES tiesibu
normas. Viena no galvenajam SOLVIT tikla darbibas priekSrocibam — ir atrums, jo tas var
atrisinat problémas daudz atrak, neka tiesa. SOLVIT tikls ir izveidots pamatojoties uz
Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un Socialajai
Komitejai un Regionalajai Komitejai ,,Efektiva problému risinasana Ieksgja tirgt (SOLVIT)”
(COM/2001/0702).

SOLVIT centru darbiba katra ES iek$&ja tirgus dalibvalsti ir apstiprinata 01.03.2011.
Ieksgja tirgus, Patérétaju lietu un Tirisma Padomes secinajumos par SOLVIT tikla izveidi.

Ka jau bija minéts, 3.1.tabula atspogulotie instrumenti ir pienemti ES limeni, savukart
to, kada bis atdeve no instrumentu darbibas ir atkarigs no pasam dalibvalstim. Direktivas un
regulas ir noteiktas obligatas prasibas, savukart dalibvalstim ir jaizvélas mehanismi, ka tiks
panakta prasibu izpilde. DiemZel, dazkart dalibvalstis ievie§ prasibas tikai formali, nesp&jot
nodro$inat instrumenta uzdevuma izpildes panakSanu, un, attiecigi, traucgjot brivas precu un
pakalpojumu principa nodroSinasanu. Eiropas Komisija veic ievieSanas pasakumu parbaudi
un uzraudzibu, tomeér lielaka Eiropas Komisijas uzmaniba ir vérsta uz to, lai dalibvalstis
nenodarbotos ar savas valsts tirgus slepeno protekcionismu. Tomér par to prasibu pienacigu
izpildi, kuras nodroSina saimnieciskas darbibas veic€jiem iesp€jas citas dalibvalstis, attiecigai
dalibvalstij japartip€jas pasai.

Lai nodroS$inatu péc iespé€jas lielaku atdevi no 3.1.tabula min&to regulativo instrumentu
pieméroSanas ES iek$gja tirgus dalibvalsts nacionalaja Iimeni, nepiecieSams ieverot
preventivo, reaktivo un korektivo pasakumu efektivas realizé€Sanas kritérijus.

Apskatisim tos atseviski pa pasakumu grupam.

Preventivie pasakumi

PazinoSanas procesa efektivitates sasniegSanai promocijas darba ir izstradatas un
formulétas sekojoSas prasibas nacionalo tehnisko noteikumu projektu sagatavoSanas un to

pazinoSanas procesam Eiropas Komisijai un citam ES ieksgja tirgus dalibvalstim:
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- informacijas pieejamiba par prasibam tehnisko noteikumu projektiem;

- savlaiciga tiesibu normu izstrade un pazinosana;

- tehnisko prasibu atdaliSana no visparigam prasibam;

- administrativa sloga izveértéSana un mazinasana;

Papildus tam, ir izvirzitas $adas prasibas informacijas pliismai, izvert§jot citas ES
ieksgja tirgus dalibvalstis sagatavotos tehnisko noteikumu projektus:

- informacijas nonak$ana lidz kompetentajai iestadei un atbildigajai amatpersonai;

- informacijas sanems$anas atrums;

- kompetences pietickamiba, sagatavojot viedokli;

- kombingétas atbildes sagatavoSanas koordinacija;

- komentaru sniegSana Eiropas Komisijai, ievérojot noteiktos terminus.

Reaktivie pasakumi

Lai nodro$inatu reaktivo pasakumu veiksmigu darbibu, nepiecieSams izpildit atsevisko
instrumentu darbibas kritérijus.
Savstarpgjas atziSanas principa darbibas kriteriji:
- informacijas pieejamiba uzne€mejiem par savstarp€jas atzisanas principa darbibu;
- citas ES ieksgja tirg dalibvalstis izsniegto dokumentu atziSana;
- nacionalo reguléjumu harmonizacija ES [imen1 1pasas nozares.
Valsts parvaldes iestazu sadarbibas kritériji:
- citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu valsts parvaldes iestaZzu sadarbiba ar Latvijas valsts
parvaldes iestadém;
- Latvijas valsts parvaldes iestaZzu sadarbiba ar citu iekS€ja tirgus dalibvalstu valsts
parvaldes iestadém;
- informacijas pieejamiba par atlauju un diplomu atziSanas iesp&jam,;
- valsts parvaldes iestazu sadarbibas jomu plasums.
Islaicigo $kérslu brivai predu apritei pazino$anas mehanisma kritériji:
- informacijas pieejamiba par 1slaicigajiem brivas precu aprites SkérSliem;
- Skér§lu pamatotibas izveértéSana brivai precu apritei citas dalibvalstis;
- SkérSlu pamatotibas izvertéSana brivai precu apritei Latvija.
Kritériji Vienas Pieturas Agentiiras (VPA) funkcionalitates noveértésanai ir sekojosi:
- specializ€ta portala esamiba;
- portala organizatoriska struktiira;
- portala lietoSanas vienkarSums (informacijas parskatamiba);
- pieejamas informacijas kvalitate;
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- e-pakalpojumu pieejamiba un izpildes iesp&jas no VPA;

- pieejamas informacijas plaSums;

- pieejamas informacijas dzilums;

- papildus funkcijas;

- pieeja citu ES dalibvalstu Iidzigajiem timekla vietnes resursiem;
- tulkojumi citas valodas;

- portala atpazistamiba sabiedriba.

Korektivie pasakumi

Kriteriji arpus tiesas instrumentu efektivai darbibai:

- informacijas pieejamiba par tiestbam ES vienotaja tirg;

- informacijas pieejamiba par arpus tiesas tiesibu aizstavéSanas instrumentiem;

- arpus tiesas institlicijas kapacitate;

- arpus tiesas institiiciju sadarbiba ES ieksgja tirgi;

- arpus tiesas institliciju sadarbiba ar kompetentajam iestadém,;

- arpus tiesas institlciju juridiska pieredze.

Lai nodroSinatu atdevi no ES iek$gja tirgli jau paredz€tajiem instrumentiem,
nepiecieSams panakt augstak min€to krit€riju pienacigu izpildi. Izpildot augstak uzskaititas
prasibas preventivo, reaktivo un korektivo pasakumu veiksmigai istenoSanai, tiks sasniegti
minéto pasakumu meérki un nodroSinata efektiva brivas precu un pakalpojumu aprites principa
darbiba.

Sadu instrumentu kvalitativa ievieSana Latvijas tiesibu sistéma nodrosinatu Latvijai

V==

iesp&ju pilnvertigak izmantot ES iek§gja tirgus potencialu.
3.2. Preventivo pasakumu ievieSanas modeli
3.2.1. PazinoSanas sistemas pilnveidoSanas modelis

Lai nepielautu skerSlu iestradasSanu brivai precu apritei ES iek$gja tirgus dalibvalstu

nacionalajos reguléjumos, tika pienemta direktiva 98/34/EK un direktiva 98/48/EK, ar kuram

groza direktivu 98/34/EK, nosakot ES dalibvalstu pienakumu sagatavotos tehnisko noteikumu
projektus un ar tiem saistito informaciju iesniegt izvertéSanai Eiropas Komisijai un pargjam
Eiropas Savienibas dalibvalstim. PazinoSanas procediira brivas pre€u aprites ierobezojumiem
ir paredzéta ar1 $ados specifiskajos reguléjumos (Regula 315/93; Regula 852/2004; Regula
853/2004; Regula 854/2004; Regula 1924/2006; Regula 1925/2006; Direktiva 94/62/EK).
PazinoSanas sistema par tehnisko noteikumu projektiem pakalpojumu nozare ir ieviesta ar

2006/123/EK direktivas 39.pantu. Augstak minéto direktivu prasibas Latvijas tiesibu sistema
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ir ieviestas ar 23.02.2010. Ministru kabineta instrukciju Nr.1 ,,Kartiba, kada valsts parvaldes
iestades sniedz informaciju par tehnisko noteikumu projektiem”.

Ka tas bija minéts promocijas darba 2.2.1.apakSnodala no 817 ES ieksgja tirgus dalibvalstu
pazinotajiem tehnisko noteikumu projektiem 2010.gada, Latvija izstradatie projekti (12
tehniskie projekti) veidoja tikai 1,5%. Sada statistika norada uz Latvija ieviestas pazino$anas
sistémas zemu efektivitati.

PazinoSanas sist€mas ievieSana tiek izskatiti divi procesi — nacionalo tehnisko noteikumu
izverteSana un citas ES iek$gja tirgus dalibvalstis izstradato tehnisko noteikumu projektu
izvertésana.

Latvijas nacionalo tehnisko noteikumu pazinosanas sist€ma ir izvertéta atbilstosi
3.1.apaksnodala defin€tajiem krit€rijiem. Minétie kriteriji ir apvienoti attiecigaja modeli (skat.

3.4.attelu).

I Nacionalo tehnisko noteikumu pazino$anas sistémas darbiba (Ep) I
|

v v v v
Informacijas pieejamiba Tehnisko noteikumu Savlaiciga tiestbu normu Tehnisko
kompetentam iestadeém, projekta noteikto izstrade un pazino$ana, nemot prasibu

izstradajot tehnisko prasibu administrativa vera tehnisko noteikumu ievieSanas
noteikumu projektus sloga izvértéSana un | [projekta 3 ménesu apturésanas| | formas izvele
(Epy) mazinasana (Ep,) periodu (Eps) (Epas)

3.4.att. Nacionalo tehnisko noteikumu pazinoSanas sistémas pilnveidoSanas modela
shéma. [autore]
Apzimeéjumi 3.4.att. un turpmakajos attelos:

— mode/a endogenais faktors; I:I — modela eksogénie raditaji;
—>» —logiska saikne starp endogeno faktoru un eksogéniem raditajiem.

Lai noveértétu Latvijas pazinoSanas sisteémas darbibas efektivitati, laika posma no
2011.gada 1jilija Iidz 31.jalijam, tika veikta fokus€ta intervija ar desmit par tehnisko
noteikumu pazinosanu Latvijas IekSlietu ministrijas, Kultiiras ministrijas, Zemkopibas
ministrijas, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas, Labklajibas ministrijas,
Satiksmes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Veselibas ministrijas, Finan$u ministrijas un
Ekonomikas ministrijas atbildigajam amatpersonam. Intervétam personam bija liigts novertet
Latvija esoSo situaciju tehnisko noteikumu projektu sist€éma. Intervijas rezultati ir apkopoti
3.2.tabula.

Ka redzams 3.2.tabula, respondentus neapmierina esos$a situacija ar visiem pazinosanas

sist€émas pilnveidoSanas elementiem.
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3.2.tabula
Pazinosanas sisteémas pilnveidosanas modela kritériju svarigums Latvija

Kriterijs Respondentu dala, kas noverte situaciju ka
neapmierino$a apmierino$a laba
Ep: 80% 20% -
Ep, 100% - -
Ep; 70% 30% -
Ep, 60% 40% -

[autore]
Par pasi aktualu tika atzita probléma ar tehnisko noteikumu (turpmak — TN) projekta

noteikto prasibu administrativa sloga izvértéSanu un mazinasanu, informacijas pieejamiba par
tehnisko noteikumu biitibu un to izstrades kartibu, ka arT tiesibu akta projekta pienemsanas laika
aizkavéSana tehnisko prasibu apturéSanas perioda rezultata.

3.4.attela atspogulotaja modeli ietverto kriteriju raksturojums, galvenas problémas, saistitas
ar pazinoSanas procesa organizéSanu Latvija, iesp&jamas negativas sekas no kriteriju neizpildes

vai nepienacigas izpildes, ka ar1 priekslikumi risku mazinasanai ir atspoguloti 3.3.tabula.

3.3.tabula
PazinoSanas procesa efektivitates kriteriji
. Riski
Kri- S . .y
te- Raksturojums Kavéjosie faktori (iespej amas Rlsku.mafl.nasanas
rijs negativas iesp€jas
sekas)
1 2 3 4 5

Ep; | Informacijas Darbinieku aprite. TN projekts Seminari, vadlinijas,
pieejamiba par Nepietiekama pieredze netiek pazinots, | apmacibas, obligatas
tehnisko noteikumu darba ar TN projektiem. | ka rezultata pret | prasibas ievie$ana
biitibu un to izstrades TN projekti var bt Latviju var tikt | tiesibu akta projekta
kartibu izstradati daudzas ierosinata anotacija noradit, vai

dazadas nozar€s parkapumu projekts ir/ nav TN
procediira projekts

Ep, | Papildus instruments Ierosinato prasibu Lielaks Tiesibu akta projekta
administrativa sloga nepiecieSamiba nav administrativs | administrativa sloga
izvertesanai. pietickami argumenteti slogs vietgjiem | noteikSanas vadliniju
Kompetentam iestadeém | pamatota. Prasibas uznémejiem izstrade
japamato prasibu (atlaujas sanemsanas
nepiecieSamibu, maksa, termins u.c.) tiek
proporcionalitati un noteiktas aptuveni, rupji
samerigumu noapalojot planotas

administrativas izmaksas
Eps | NepiecieSams paredzét | TN projekta Tsi Regulgjuma Tehnisko prasibu

TN izstrades laika
grafika, ka projekta
talaka virziba var bt
apturéta uz 3 ménesiem

pienemsanas termini

trukums, laicigi
neievieSot TN
projektu

pazinoSana Eiropas
Komisijai p&c iespgjas
agrina TN projekta
izstrades stadija
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3.3.tabulas turpinajums

1 2 3 4 5
Eps | NepiecieSams izvéleties | TN projekta Sarezgita Iesp&ja izdalit tehniskas
atbilstosu TN projekta saskanosSanas un TN projekta | prasibas atseviskaja
formu, lai projekta apstiprinasanas process | virziba, regulé-juma, lai
pienemsanas process ir sarezgitaks, neka citu | atlikta TN neaizkavétu citu
bitu pec iespgjas tiesibu aktu pienemsana. | projekta regul&juma ieviesto
efektivaks pienemsSana | prasibu pienemsanu

[autore]
Ka redzams 3.3.tabula, informacijas pieejamibas trikuma par tehnisko noteikumu biititbu un

to izstrades kartibu galvenie iemesli ir augsts darbinieku aprites koeficients valsts parvades
iestades, nepietickama pieredze darba ar TN projektiem, jo atseviSskas nozaru ministrijas
tehniskas prasibas tiek noteiktas salidzinos$i reti (pieméram, Labklajibas ministrija, Tieslietu
ministrija, Kultiras ministrija). Katra nozares ministrija parsvara ir noteikta viena atbildiga
amatpersona (iznpémums — Zemkopibas ministrija ir 7, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija — 2) atbildigas amatpersonas, par tehnisko noteikumu pazinoSanu, savukart ar tiesibu
aktu izstradi nodarbojas lidz 60 amatpersonam (atkariba no attiecigas ministrijas kompetencu
plasuma).

Par tehnisko noteikumu projekta apzinatu vai neapzinatu neiesnieg$anu Eiropas Komisijai,
ka ar1 par tehnisko noteikumu projektu virzibas apturéSanas perioda neievérosanu, ka par jebkuru
Eiropas Savienibas dalibvalsts saistibu neizpildi saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 258.pantu var tikt ierosinata lieta Eiropas Kopienu tiesa. Ka iesp&amie risinajumi
aprakstitajai problémai tiek piedavati Sadi informacijas aprites uzlaboSanas instrumenti:

- informativo seminaru un tematisko apmacibu organizéSana tiesibu aktu projektu
izstrade iesaistitam amatpersonam;

- vadliniju izstrade par tehnisko noteikumu biitibu un izstrades procesu;

- grozijumu ierosinasana 2009.gada 15.decembra Ministru kabineta instrukcija Nr.19
»liesibu akta projekta sakotn€jas ietekmes izvert€Sanas kartiba”, paredzot tiesibu akta
anotacijas V sadalas "Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam
saisttbam" obligatu aizpildiSanu (Sobrid, aizpildot tiesibu akta projektu anotaciju, S$1
anotacijas sadala biezi netiek aizpildita vispar). Anotacijas V sadalas 1.punkta nepiecieSams
paredzet iesp&ju atzimét, vai tiesibu akta projekts ir uzskatams par tehnisko noteikumu
projektu atbilstosi 23.02.2010. Ministru kabineta instrukcija Nr.1 ,Kartiba, kada valsts

parvaldes iestades sniedz informaciju par tehnisko noteikumu projektiem” noteikto.
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Tehnisko noteikumu projekta noteikto prasibu administrativa sloga izveértéSana un
mazinaSana Latvija ir apgritinoSa. Maksai par noteiktas atlaujas sagpemsSanu jasakrit ar
administrativam izmaksam, kas saistitas ar $adas atlaujas pieskirSanu un uzraudzibu. 2009.gada
15.decembra Ministru kabineta instrukcijas Nr.19 25.punkta ir noteikta $ada administrativo
izmaksu aprékinasanas formula:

C = (fxDx(nxh) (3.1)

kur C — informacijas sniegsanas pienakuma raditas izmaksas jeb administrativas izmaksas;
f — finansu lidzeklu apjoms, kas nepieciesams, lai nodroSinatu projekta paredzéta
informacijas sniegsanas pienakuma izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas
vai stundas limitu aréjo pakalpojumu sniedzéjiem, ja tadi ir);
| — laika patérins, kas nepieciesams, lai sagatavotu informdciju, kuras sniegSanu paredz
projekts;
N — subjektu skaits, uz ko attiecas projekta paredzeétas informacijas sniegsanas prasibas,
b — cik biezi gada laika projekts paredz informacijas sniegsanu.

Diemzel, minéta formula nenem veéra izmaksas par jaunas prasibas ievéroSanas uzraudzibu,
situacijas analizi pirms atlaujas pieSkirSanas un citas funkcijas, kuras nepieciesams pildit valsts
parvaldgs iestades, lai nodrosinatu ieviestas prasibas atbilstosu izpildi.

Rezultata valsts parvaldes iestades pie saistitam administrativam izmaksam pieskaita arT
izdevumus, kas nav tieSi saistiti ar konkrétam ierosinatam prasibam. Parsvara tiek pienemtas
augstakas prasibas, kuru izpilde uzpemeéjiem prasa vairak resursu (ta pieméram, maksa par
spridzinasanas darbu veikSanas atlauju sanemSanu Latvija ir noteikta 1500 Ls apméra, bet atlaujai
nebanku kredit€Sanas darbibas veikSanai — 50000 Ls apmeéra).

Ka iespg&jamo risinajumu aprakstitajai problémai darba autore piedava izstradat un ieviest
vienotu metodologiju tiesibu akta projekta paredz&to prasibu administrativo izmaksu un
administrativa sloga noteikSanai uznémeéjiem, atspogulojot to attiecigajas vadlinijas.

Nemot véra to, ka tiesibu aktu projektu izstradei parsvara ir noteikti konkr&ti termini, bet
projektu piepemsSana visbiezak notiek ped&jos méneSos pirms minéta termina iestasanas, tiesibu
akta projekta virzibas apturéSana uz trim méneSiem nav vélama. Rezultata, lai paspétu tiesibu
akta projektu pienemt nospraustaja termina, atbildigas amatpersonas var apzinati nepazinot TN
projektu Eiropas Komisijai un citam ES ieksgja tirgus dalibvalstim, attiecigi neizpildot LESD
noteikto pienakumu. Vai arl pazino TN projektu, ieverojot apturéSanas procediiru, laicigi
neievieSot regulg§jumu Latvijas tiesibu sistéma, kas var nest nopietnu kait€jumu saimnieciskai

darbibai Latvija. PriekSlikums aprakstitds problémas risinasanai ir informé&t par tiesibu aktu
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izstradi atbildigas amatpersonas par nepiecieSamibu pazinot tehnisko projektu p&c iespéjas agrina
ta izstrades stadija.

Problémas ar tehnisko noteikumu projektu izstradi un saskanosSanu ar Eiropas Komisiju un
citam ES ieksgja tirgus dalibvalstim ir saistitas arT ar to, ka konkrétas nozares regul€Sanai tiek
izstradats viens tiesibu akts, kurs ietver sevi gan tehniskas prasibas, gan ar1 daudzas citas normas.
Pazinojot $adu projektu un ieverojot apturéSanas periodu, tiek aizkavéta visas nozares regulgjuma
ievieSana, kas var nest nopietnu kaitéjumu saimnieciskajai darbibai Latvija. Priekslikums
aprakstitas problémas risinasanai ir informét par tiesibu aktu izstradi atbildigas amatpersonas par
iesp&ju tehniskas prasibas pienemt ar atseviSku tiesibu aktu, neaizkavgjot par€jo normu spéka
stasanos.

Augstak izteikto pazinoSanas sist€mas pilnveidoSanas priekSlikumu noveért€§jums, par
priekslikuma izpildi atbildigo un iesaistito pusu saraksts, ka ar1 planoto rezultatu kvalitativais

raksturojums ir sniegts 3.4.tabula.

3.4.tabula
Planotie rezultati pazinos$anas sistémas pilnveidosanas priekslikumiem
Krite- | PriekSlikumi pazinoSanas Atbildiga | Iesaistitas = . =
. - . c v s = Planotais rezultats
rijs sistémas pilnveidoSanai iestade puses
Ep: Seminari, vadlinijas, Ekonomikas | Visas Dzilaka izpratne par TN projektu
apmacibas ministrija, ministrijas | pazinoSanas mérkiem un procesu.
Eiropas Parkapumu procediras riska
Komisija mazinasana
Obligatas prasibas ievieSana | Ekonomikas | Tieslietu | Visu tiesibu aktu projektu
tiesibu akta projekta ministrija ministrija | izvérté$ana uz atbilstibu TN
anotacija noradit, vai projekta prasibam
projekts ir/ nav TN projekts
Ep; Tiesibu akta projekta Ekonomikas | Visas Tiks noteikta vienota skaidra
administrativa sloga ministrija, ministrijas | sistéma tiesibu akta projekta
noteikSanas vadliniju Eiropas administrativa sloga noteikSanai,
izstrade Komisija kas laus efektivak izvertet
projekta sam&rigumu un
proporcionalitati
Eps Tehnisko prasibu pazi- Visas Ekonomi- | TN projekta laiciga piepemsana
nosana Eiropas Komisijai ministrijas kas pec apturésanas perioda bez
péc iesp€jas agrina TN ministrija | negativas ietekmes uz Latvijas
projekta izstrades stadija tiesibu sistému
Ep4 lespgja izdalit tehniskas Visas Tieslietu Tiesibu akta projekta laiciga
prasibas atseviskaja ministrijas ministrija, | pienemsana, tehnisko noteikumu
reguléjuma, lai neaizkavetu Ekonomi- | projektu ievieSot vélak péc
citu regul&juma ieviesto kas apturéSanas perioda ieveéroSanas,
prasibu pienemsanu ministrija | izvairoties no negativas ietekmes
uz Latvijas tiesibu sistemu
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Ka tas ir atspogulots 3.4.tabula, seminaru un apmacibu organiz€Sanu var€tu uznemties
Ekonomikas ministrija, kas Latvija ir atbildigd iestade par direktivas 98/34/EK ievieSanu,
savukart atbalstu pie vadliniju izstrades iesp&jams liigt arT Eiropas Komisijai. So pasakumu mérka
auditorija — ir visas ministrijas, visas amatpersonas, kas strada pie tiesibu aktu projektu izstrades.
Sadi seminari var tikt rikoti 2 reizes gada. Sagaidamais rezultats no pasakumu istenoSanas —
dzilaka izpratne par TN projektu pazinoSanas mérkiem un procesu, ka art parkapumu procediiras
LESD 258.panata prasibu neievérosanas riska mazinasana.

Par atbildigo iestadi obligatas prasibas ievieSanai tiesibu akta projekta anotacija noradit, vai
projekts ir/ nav TN projekts, var biit Ekonomikas ministrija, savukart ka iesaistita puse — Tieslietu
ministrija, jo $1 iestade seko lidzi tiesibu akta izstrades procediiru ieveroSanai. Sagaidamais
rezultats no pasakuma istenoSanas — visu valstl ierosinato tiesibu aktu projektu izvert€Sana uz
atbilstibu TN projekta prasibam.

Par tiestbu akta projekta administrativa sloga noteikSanas vadliniju izstradi Latvija var biit
noteikta Ekonomikas ministrija, jo $is iestades kompetencé ir administrativa sloga mazinasana
uzpeéméjiem. Nemot véra, ka Latvija nav vieniga ES iek$gja tirgus dalibvalsts, kura nepastav
vienota metodologija administrativo izmaksu un administrativa sloga noteikSanai, Latvija var
lerosinat §1 jautajuma risindgjumu meklet ES limeni, Eiropas Komisijai izstradajot vienotas
vadlinijas visam ES ieks$gja tirgus dalibvalstim.

Par savlaicigu tehnisko prasibu pazinoSanu Eiropas Komisijai, ka arT nacionalo tiesibu aktu
izstradi noteiktaja termina ir atbildigas visas valsts parvaldes iestades, savukart, Ekonomikas
ministrija var veicinat pazinoSanas procesa efektivitati, informgjot valsts parvaldes iestades par
nepiecieSamibu neatlikt tiesibu akta pienemsSanu un pazinosanu ES uz ped€jo bridi. Pasakuma
planotais rezultats — TN projekta laiciga pienemSana peéc apturéSanas perioda bez negativas
ietekmes uz Latvijas tiesibu sistemu.

Par tiesibu akta projekta formas izveli ir atbildiga attieciga valsts parvaldes iestade,
savukart, Ekonomikas ministrija var inform@t iesaistitas puses par iesp&ju izdalit tehniskas
prasibas atseviSkaja reguléjuma, lai neaizkavetu citu regulé§juma ieviesto prasibu pienemsanu.
Pasakuma planotais rezultats — tiesibu akta projekta piepemsana noteiktajos terminos, tehnisko
noteikumu projektu ievieSot velak péc apturéSanas perioda ievérosSanas, izvairoties no negativas

ietekmes uz Latvijas tiesibu sist€ému.
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Augstak aprakstito priekslikumu ievieSanai papildus lidzekli nav nepiecieSami un tie var

biit Tstenoti iesaistito valsts parvaldes iestazu iek$€jo budzetu ietvaros.

Lai parbauditu izvirzito priekslikumu praktisko lietderigumu, tika veikta 5 ES ieksg€ja tirgus

dalibvalstu pazinoSanas procesa iesaistito ekspertu fokuséta intervija. Intervijai tika izveleti

eksperti no piecam valstim ar vislielako pazinojamo tehnisko noteikumu projektu skaitu gada —

Francija, Luksemburga, Vacija, Apvienota karaliste un Niderlande. Ekspertiem bija liigts sniegt

informaciju, vai darba autores piedavatie risinajumi pazinosSanas sist€mas uzlaboSanai jau

darbojas attiecigaja valsti, ka ar1 sniegt viedokli par to, vai eksperts uzskata, ka $ads pazinoSanas

sist€mas veicinos§s instruments varétu but efektivs. 3.5.tabula ir dots fokusétas intervijas atbilzu

apkopojums. 3.5.tabula pozitiva atbilde ir apziméta ar ,,1”, bet negativa atbilde ir apziméta ar ,,0”.

3.5.tabula

ES dalibvalstu viedoklis par pazinoSanas sist€émas pilnveidoSanas instrumentiem

Priekslikumi Latvijas pazinoSanas sistémas pilnveidoSanai
(pastav / vélams ieviest)
Regulari Obligata Tiesibu akta Tehnisko Tehnis-
seminari, | prasibas tiesibu . prasibu pazi- ko
- . projekta ad- « . - -
Valsts vadli akta projekta e -~ | nosana Eiropas | prasibu | kopa
. = ees ministrativa c e o s .y
nijas, anotacija | Komisijai péc ievieSa-
apmaci- noradit, vai 51098 iespéjas agrina nas
P . N noteikSanas .
bas projekts ir/ nav vadliniias TN projekta formas
TN projekts J izstrades stadija | izvéle
Francija 1/1 1/1 0/1 0/0 0/0 2/3
Luksemburga 1/1 1/1 0/1 0/1 0/0 214
Vacija 1/1 1/1 1/1 1/1 0/0 4/4
Apvienota 11 11 11 0/0 11 4/4
karaliste
Niderlande 1/1 0/1 0/1 0/1 0/1 1/5
Kopa 5/5 4/5 2/5 1/3 1/2 13/20
[autore]

Balstoties uz 5 ES ieksgja tirgus dalibvalstu ekspertu atbildém, darba autores izvirzitie

priekslikumi var bt sakartoti atbilsto$i Sadai prioritarai secibai:

1. Regulari seminari, vadlinijas, apmacibas.

. Obligata prasibas tiesibu akta projekta anotacija noradit, vai projekts ir/ nav TN projekts.

2
3. Tiesibu akta projekta administrativa sloga noteikSanas vadlinijas.
4

. Tehnisko prasibu pazinoSana Eiropas Komisijai péc iesp&jas agrina TN projekta izstrades

stadija.

5. Tehnisko prasibu ievieSanas formas izvéle.
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Nemot véra to, ka neviens no priekslikumiem netika novertéts negativi, visi priekslikumi
var biit uzskatami par efektiviem Latvijas uznémgjdarbibas vides uzlabosanai.
Attieciba uz tehnisko noteikumu projektu pazino$anas sistémas ietekmi uz Latvijas
uznémejdarbibas vidi un, rezultata ari ekonomiku var secinat, ka Latvijai ir nepiecieSams
palielinat pazinojamo tehnisko noteikumu projektu skaitu, jo:
- sakara ar Latvijas tiesibu aktos noteikto Tpaso projekta izstrades un saskanosanas ar citam valsts
parvaldes iestadém kartibu, pazinosanas sistema lauj riipigak izvertét tehnisko prasibu atbilstibu
nepiecieSamibas, samériguma un proporcionalitates principiem. Attiecigi, tiek samazinats
administrativais slogs uznémeéjiem, kas darbojas Latvijas teritorija;
- pazinojot tehnisko noteikumu projektus Eiropas Komisijai un citam ES ieksgja tirgus
dalibvalstim ir iesp&ams sanemt detaliz€tus viedoklus ar iebildumiem par ierosinatam parak
stingram prasibam (kuras, iesp&jams, neatbilst proporcionalitates, sam&riguma un
nepiecieSamibas principiem), ka arT priekslikumus par mazak birokratiskiem risinajumiem, kuri
jau darbojas citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis. Attiecigi, tiek samazinats administrativais slogs

uznéméjiem, kas darbojas Latvijas teritorija.
3.2.2. Citu dalibvalstu tehnisko noteikumu projektu izveérteéSanas modelis

Otrais svarigais pazinoSanas sistémas process ir Citds ES iek$gja tirgus dalibvalstis
izstradato tehnisko noteikumu projektu izvértésana.
Citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu tehnisko noteikumu projektu izveértéSanas sistema Latvija ir
izvertéta atbilstoSi 3.1.apaksnodala definétajiem kriterijiem. Miné&tie kritériji ir apvienoti

attiecigaja modeli (skat. 3.5.attelu).

Citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu tehnisko noteikumu projektu
izvérteSanas sistémas darbiba (Ei)

Informacijas Informacijas Kompetences Apvienotas Komentaru
nonaksana lidz sanemsSanas pietiekamiba, atbildes sniegSana Eiropas
kompetentajai iestadei| | atrums (Eiy) sagatavojot sagatavoSanas Komisijai,
un atbildigajai viedokli (Eis) | |koordinacija (Eis)| |ieverojot noteiktos
amatpersonai (Ei,) terminus (Eis)

3.5.att. Nacionalo tehnisko noteikumu pazinosanas sist€mas pilnveidoSanas modela sheéma.
[autore]
Lai noveértétu tehnisko noteikumu izveérteSanas efektivitati Latvija, laika posma no

2011.gada 1.jalija Iidz 31.jalijam tika veikta fokuséta intervija ar desmit par tehnisko noteikumu
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pazinoSanu atbildigajam amatpersonam no Latvijas IekSlietu ministrijas, Kultiiras ministrijas,
Zemkopibas ministrijas, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas, Labklajibas
ministrijas, Satiksmes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Veselibas ministrijas, FinanSu ministrijas
un Ekonomikas ministrijas. Intervétam personam bija liigts novertét Latvija esoSo situaciju citu
dalibvalstu tehnisko noteikumu projektu izvert€Sanas sist€éma. Intervijas rezultati ir apkopoti

3.6.tabula.

3.6.tabula
Citu tehnisko projektu izvértésanas modela kritériju svarigums Latvija
Kriterijs Respondentu dala, kas noverte situaciju ka
neapmierinosa apmierinosa laba
1 2 3 4
Eiy 90% 10% -
Ei, 90% 10% -
Eis 80% 20% -
Ei, - 20% 80%
Eis 40% 30% 30%

[autore]
Ka redzams 3.6.tabula, respondentus neapmierina eso$a situacija ar visiem izvert€Sanas

sisttmas elementiem, iznemot apvienotas atbildes sagatavoSanas koordinaciju (apvienotas
atbildes koordinaciju veic Ekonomikas ministrija, kas ir atbildiga iestade Latvija par direktivas
98/34/EK ievieSanu).

50% respondentu atzim€ja ka problematisku komentaru sniegSanu Eiropas Komisijai
noteiktaja termina. Tas ir saistits galvenokart ar griittbam atrast kompetento amatpersonu par
konkrétu tiesibu akta projektu. Savukart, lielakas problémas ir saistitas ar informacijas nonakSanu
lidz patiesajai kompetentajai amatpersonai, informacijas sanemsSanas laiks un kompetences
trikums, sagatavojot detalizéto viedokli. 3.5. att€la atspogulotaja modeli ietverto kriteriju
raksturojums, galvenas problémas, saistitas ar citu ES dalibvalstu tehnisko noteikumu projektu
izvertéSanas organizéSanu Latvija, iesp&amas negativas sekas no krit€riju neizpildes vai
nepienacigas izpildes, ka arT priekslikumi risku mazinasanai ir atspoguloti 3.7.tabula

Nemot véra to, ka apvienotas atbildes sagatavoSanas krit€rijs un komentaru sniegSana
Eiropas Komisijai lielakai respondentu dalai nerada problémas, Sie divi kriteriji detalizéti darba
netiek izverteti. Ka redzams 3.7.tabula, tehnisko noteikumu izveérteSanas efektivitates kriteriju
neizpildes kavejoSie faktori ir divi: koordinacijas trikums starp koordinatoru un kompetentam

amatpersonam un informacijas trikums par detaliz€to viedoklu sniegSanas iesp&jam un meérki.
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3.7.tabula

Tehnisko noteikumu izveértésanas efektivitates kritériji

Krite- | Raksturo- S e . Riski (iespejamas Risku mazinaSanas
.. . Kavejosie faktori - - A
rijs jums negativas sekas) iespejas
Ei; | Informacijas | Koordinacijas Pazinojums netiek novirzits | Seminari, vadliijas,
novirzisana | trukums starp | lidz kompetentajai | apmacibas.
lidz koordinatoru un | personai. Detalizétaks  kompe-
kompeten- kompetentam Netiek izveértétas tehniskas | tencu sadalijums,
tajai iestadei | amatpersonam. prasibas, ka  rezultata | nozimgjot vairakus
un Informacijas trii- | apgritinata briva precu un | koordinatorus.
atbildigajai kums par detali- | pakalpojumu aprite ES Pazinojumu par
amatpersonai | z&to viedoklu pakalpojumu  nozares
sniegSanas  ies- TN projektiem ieklau-
p&jam un merki. Sana TRIS sistéma
Ei, | Informacijas | Koordinacijas Pazinojums Iidz kompe- | Detaliz&taks
sanems$anas | trakums starp | tentajai  personai  netiek | kompetencu
atrums koordinatoru un | novirzits vispar vai parak | sadalfjums, nozimgjot
kompetentam velu, lai sagatavotu | vairakus koordinatorus
amatpersonam. viedokli termina
Ei; | Kompetences | Informacijas Netiek izvertetas tehniskas | Seminari, vadlinijas,
pietickamiba, | trikums par deta- | prasibas, ka  rezultata | apmacibas
sagatavojot lizéto  viedoklu | apgriitinata briva preCu un
viedokli sniegSanas iespé- | pakalpojumu aprite ES
jam un mérki
[autore]

Ka jau bija iepriekS minéts, katra nozares ministrija parsvara ir noteikta viena atbildiga
amatpersona (iznp€mums — Zemkopibas ministrija ir 7, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija ir 2 amatpersonas) par tehnisko noteikumu pazinoSanu. Savukart ar tiesibu aktu izstradi
nodarbojas Iidz 60 amatpersonam (atkariba no attiecigas ministrijas kompetencu plaSuma). Tika
apzinatas $adas min€to problému neatrisinaSanas iesp&jamas sekas: pazinojums netiek novirzits
lidz kompetentajai personai; netiek izvertetas tehniskas prasibas, ka rezultata apgritinata briva
preCu un pakalpojumu aprite ES. Min€to problému novérSanai darba autore piedava tris
risinajumus:

- informativo seminaru un tematisko apmacibu organizéSana tiesibu aktu projektu izstrade
iesaistitam amatpersonam;

- vadliniju izstrade par tehnisko noteikumu biitibu un izstrades procesu;

- pazinojumu par pakalpojumu nozares TN projektiem ieklausana TRIS sisteéma;

- detalizétaku kompetencu sadalijumu nozaru ministrijas, nozimé&jot vairakus ar tehnisko

noteikumu pazinoSanu saistitas informacijas aprites koordinatorus.
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Pirmie divi risinajumi var but praktiski ieviesti, papildinot pazinoSanas sist€mas
pilnveidosanas modela ievieSanas instrumentus. So instrumentu efektivitates novértgjums ir
sniegts promocijas darba 3.2.1. apaks$nodala. Savukart, priekSlikuma par TRIS sistémas
paplaSinasanu un kompetencu sadalijumu novertéjums, par ta izpildi atbildigo un iesaistito pusSu

saraksts, ka arT planoto rezultatu kvalitativais raksturojums ir sniegts 3.8.tabula.

3.8.tabula
Priekslikumu tehnisko noteikumu izvértéSanas uzlaboSanas rezultati
Krite- | Prielfélikun}i TN Atbildr- | Iesaistitas i . i
rijs izveérteSanas sistemas ga puses Planotais rezultats
pilnveidoSanai iestade
Ei. Detalizétaks kompetencu | Visas Ekonomi- | Informacijas plismas efektivitates
Ei, sadalfjumu nozaru ministri- | kas paaugstinasana. Latvijas lielaka ie-
ministrijas, nozimgjot jas ministrija | saiste citu ES iek$gja tirgus dalib-
vairakus ar tehnisko valstu tehnisko prasibu izvértésana.
noteikumu pazinos$anu Latvijas pieredzes bagatinasana ar
saistitas informacijas citu valstu labu praksi, izstradajot
aprites koordinatorus tehnisko noteikumu projektus
Ei; Pazinojumu par Eiropas | Ekonomika | Pazinoto tehnisko noteikumu
pakalpojumu nozares TN | Komisija | s ministrija | projektu plasa pieejamiba un
projektiem ieklausana parskatamiba gan precu, gan
TRIS sistema pakalpojumu joma
[autore]

Ka tas ir atspogulots 3.8.tabula, nozaru ministrijam ir japarskata kompetencu sadalfjumu,
nozimé&jot vairakus ar tehnisko noteikumu pazinoSanu saistitas informacijas aprites
koordinatorus. Lai inici€tu $adu ricibu, Ekonomikas ministrija var izstradat Ministru kabineta
rikojumu ar attiecigo uzdevumu visam ministrijam.

Sagaidamais rezultats no pasakuma TistenoSanas — informacijas pliismas efektivitates
paaugstinaSana, Latvijas lielaka iesaiste citu ES ieks€ja tirgus dalibvalstu tehnisko prasibu
1zverteSana, ka art Latvijas pieredzes bagatinaSana ar citu valstu labu praksi, izstradajot tehnisko
noteikumu projektus. Par tehnisko noteikumu elektroniskas sistémas TRIS (Technical Regulation
Information System) parvaldi ir atbildiga Eiropas Komisija. Sobrid TRIS sistéma ir pieejami tikai
pazinojumi par tehnisko noteikumu projektiem, kuri nosaka prasibas precém. Ekonomikas
ministrijai, ka atbildigai iestadei par direktivas 2006/123/EK un direktivas 98/34/EK ievieSanu,
bitu nepiecieSams aicinat Eiropas Komisiju paplasinat TRIS sist€ému, ietverot taja ar1 dalibvalstu
pazinojumus par pakalpojumu jomas tehniskajiem noteikumiem. Sagaidamais rezultats no
pasakuma Tstenosanas — pazinoto tehnisko noteikumu projektu plasa pieejamiba un parskatamiba

gan precu, gan pakalpojumu joma.
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Lai parbauditu izvirzito prieks§likumu praktisko lietderigumu, tika veikta 5 ES ieks$gja tirgus
dalibvalstu pazinoSanas procesa iesaistito ekspertu fokuséta intervija. Intervijai tika izveleti
eksperti no piecam valstim ar vislielako detaliz€to viedoklu sagatavoSanas par citu dalibvalstu
tehniskajiem projektiem skaitu gada — Francija, Austrija, Vacija, Spanija un Malta. Ekspertiem
bija liigts sniegt informaciju, vai $a darba autores piedavatie risinajumi pazinos$anas sisteémas
uzlaboSanai jau darbojas attiecigaja valsti, ka arT sniegt viedokli par to, vai eksperts uzskata, ka
Sads pazinoSanas sistemas veicino$s instruments varétu but efektivs. 3.9.tabula ir sniegts
fokusetas intervijas atbilzu apkopojums.

3.9.tabula
ES dalibvalstu viedoklis par pazinosanas sist€mas pilnveidoSanas instrumentiem

Priekslikumi Latvijas pazinoSanas sistémas pilnveidoSanai
Valsts (pastav / velams ieviest) kopd
Regulari seminari, Detalizéts kompetenéu | TRIS sistémas
vadlinijas, apmacibas sadalijums paplasinasana
1 2 3 4 5
Francija 1/1 1/1 0/1 2/2
Austrija 1/1 1/1 0/1 2/2
Vacija 1/1 1/1 0/1 2/2
Spanija 1/1 1/1 0/1 2/2
Malta 1/1 1/1 0/1 2/2
Kopa 5/5 5/5 0/5 10/10
[autore]

3.9.tabula pozitiva atbilde ir apziméta ar ,,1”, bet negativa atbilde ir apziméta ar ,,0”.

Balstoties uz 5 ES ieksgja tirgus dalibvalstu ekspertu atbildém, darba autores izvirzitie
priekslikumi uzpémeéjdarbibas vides pilnveidoSanai var biit uzskatami par vertigiem un pirmie
divi priekslikumi jau prakse parbauditiem citas ES iek$&ja tirgus dalibvalstis.
Attieciba uz citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis izstradato tehnisko projektu izvertéSanas ietekmi
uz Latvijas uznémegjdarbibas vidi un, rezultata ari ekonomiku var secinat, ka Latvijai ir
nepiecieSams palielinat citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis izstradato Latvija izvertéto tehnisko
projektu skaitu, jo:
- 1zvertgjot citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu tehnisko noteikumu projektus, Latvijai ir iespgja
iebilst pret tadu tehnisko prasibu ievieSanu, kas ir diskrimingjoSas, nepamatotas, nesamerigas vai
neproporcionalas izvirzitajam mérkim, tadéjadi nepielaujot Skér§lu paradiSanos brivai precu un
pakalpojumu apritei. Latvijas pre€u un pakalpojumu eksportétaji ir ieinteres€ti pec iesp&jas
liberalakos darbibas nosacijumos visas ES ieks$gja tirgus dalibvalstis. Attiecigi, tiek samazinats

administrativais slogs uznémejiem, kas darbojas ES ieksgja tirgt.
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- izvertgjot citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu tehnisko noteikumu projektus, Latvijai ir iespgja
parnemt labo praksi attieciba uz tehnisko prasibu ievieSanu sava nacionalaja tiesibu sisteéma.

Attiecigi, var tikt samazinats administrativais slogs uznéméjiem, kas darbojas Latvijas teritorija.

3.3.Reaktivo pasakumu ievieSanas modeli

3.3.1. Savstarpéjas atziSanas principa pieméroSanas modelis

Savstarp€jas atziSanas princips garant€ brivu precu un pakalpojumu apriti ES ieksgja tirgi
bez nepiecieSamibas harmonizét dalibvalstu nacionalos tiesibu aktus. Preces, kas ir likumigi
razotas viena ES ieks€ja tirgus dalibvalstt vai Turcija nevar but aizliegtas pardosanai citas ES
ieksgja tirgus dalibvalsts teritorija, pat ja tas ir razotas, ieveérojot citas tehniskas un kvalitates
prasibas, kas ir atskirigas no tam, kuras ir izvirzitas valsts pasu razotajiem produktiem. Vienigais
izn@mums attieciba uz miné&to principu ir galamérka dalibvalsts noteiktie ierobezojumi, ja tie ir
attaisnojami, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas Darbibu 36.pantu vai pamatojoties
uz seviski svarigam sabiedribas interesém, kas atzitas Eiropas Kopienu Tiesas praksé (pieméram,
paterétaju intereSu aizsardziba, veselibas aizsardziba, vides aizsardziba). Tads pats princips ir
attiecinams arT uz pakalpojumu nozari. Savstarpgjas atziSanas princips ir iedarbigs ekonomiskas
integracijas instruments, kas var sniegt biitisku ieguldijumu ES ieksgja tirgus dalibvalstu attistiba
un ES iek$ga tirgus stiprinasana. Savstarp&jas atziSanas ietekme uz ES iek$ga tirgus un
atseviskas dalibvalsts makroekonomiskajiem raditajiem ir paradita 3.6. attéla.

Ka redzams 3.6. attela, uzpeéméjdarbibas barjeru atcelSana noved pie tirdzniecibas
intensitates paaugstinasanas konkrétaja valstt un visa ES iekS$gja tirgli, uzlabojot tirgus
pieejamibu citu dalibvalstu uzp€mumiem. Veicinot konkurenci, tirdzniecibas intensitates
pieaugums paraléli stimulé produktivitates paaugstinajumu, galvenokart, pateicoties
ietaupifjumiem, kas rodas, uznémumiem razojot preces un pakalpojumus lielos daudzumos
(economies of scale, angl.), kas, savukart, notick tirgus paplaSinasanas un starptautiskas
standartizacijas rezultata, izplatot efektivakus risinajumus, zinasanas un tehnologijas starp

dalibvalstim.
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Savstarpéjas atziSanas principa efektiva darbiba

Tirdzniecibas izmaksas | IeieSanas tirgii briviba 1

Tirdznieciba 1 \ \
Konkurence 1

e\

Produktivitate 1 Cenas |

\

Nodarbinatiba 1, investicijas 1, pievienota vertiba 1
3.6. att. Savstarpgjas atziSanas principa makroekonomiskais efekts. [autore]

Konkurence tuvina cenas robezizmaksam, samazinot cenas veidoSanas mehanisma
izkroploSanu un nodro$inot efektivaku resursu sadali, ka arT augstaku kapitala un darbaspéka
produktivitati. Lielaks konkurences spiediens stimulé organizaciju vadibu efektivak organizét
darbibu, samazinot nelietderigi izmantojamo laiku, papildus iegiistot no lielakas uznéméjdarbibas
atdeves augosa tirgl. Visbeidzot, konkurence paaugstina dinamisko efektivitati, kas rodas,
atbalstot p&tijumus, attistibu un inovacijas, tad¢jadi veicinot tehnologisko progresu un vispargjo
produktivitates picaugumu. Konkurences pastiprinasana stimulé cenu samazinasanu divu iemeslu
rezultata: pirmkart, augstakas produktivitates rezultata, samazinoties robezizmaksam, otrkart,
patérétaju tirgus speka paaugstinasanas rezultata. Cenu samazinasana palielina pieprasijumu péc
preceém un pakalpojumiem un, attiecigi, pardosanas apjomus. [150, 86.1pp.]

Taja pasa laika, ekonomikas veiksmiga attistiba ir liela mera atkariga no ta, cik efektivi
izstradati un piemeéroti principi, kas ietekmé tirgus procesus. Lidz ar to, butiski ir nodroSinat
savstarpgjas atziSanas principa efektivu darbibu visas ES iek$gja tirgus dalibvalstis.

Savstarpgjas atziSanas principa darbiba Latvija ir izverteta atbilstosi 3.1.nodala definétajiem

kritérijiem. Minétie kritériji ir apvienoti attiecigaja model1 (skat. 3.7.att€lu).

I Savstarpégjas atziSanas principa darbiba (SAP) I

v v v

Informacijas pieejamiba Regulgjumu ES ieksgja tirgus dalibvalstu
uzn€mejiem par SAP harmonizacija Tpasas valsts parvaldes iestazu
(SAPy) nozarés (SAP,) savstarp&ja uzticamiba (SAP3)

3.7.att. Savstarpg€jas atziSanas principa darbibas uzlabo$anas modela shéma. [autore]
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Informdcijas pieejamiba ir pirmais priekSnosacijums savstarp&jas atziSanas principa

darbibai. Par Latvijas uznémé&ju zemu informétibu par savstarpgjas atziSanas principa biitibu un
izmantoSanas iesp&jam liecina Ekonomikas ministrijas veiktais pétijums ,,Par uznéméjdarbibas
SkerSliem ES vienotaja un citos Latvijas eksporta tirgos”. No 150 respondentiem, kas ir
piedalijusies aptauja no 2011.gada 1.jilija lidz 1.oktobrim, 63% respondentu ir atbild&jusi, ka
viniem ir japarvar tadus administrativos Skérslus, ka prasibas uzradit sertifikatu vai izcelsmes
deklaraciju u.tml., 46% respondentu atziméjusi, ka vini regulari sastopas ar papildu kontrolem
precém pirms laiSanas tirgii (sertificéSanu, inspic€Sanu, u.tml.), 26% uzneémé&ju sastopas ar
problémam, kas saistitas ar darbinieku parvietosanos, bet 27% ar griitibam ar profesionalas

kvalifikacijas atziSanu [104] (skatit 3.8.attelu).

B Reguldri & Vienureizi & Nekad

Likumu un noteikumu atékiribas

_ | | |
14% g
Administrativie kérili — prasibas uzradit sertifikatu vaiizcelsmes ------w-
deklaracijuu.tml.
Sk&rdli un prasibas, kurus udiek bizmesa partneri, organizacijas vai -#
#50Ci aci jas, nevis valsts parvaldes iestades
Papildu kontroles precém pirms laianas tirgl —sertificgiana, ----

inspicé&na utml.
ES dalTbvalstu prastbu neskaidriba m

Sareigijumi ar PVM atmaksu _—- -
GritThas dibinot uzngmumu -7 —
Diskrimindcija attiecThd uz valsts piederibu - - =
Skerili piedaloties valsts pa sttijumos -4
GritThas ar profesiondlds kealifikicijas atzTéanu -- =

Problémas, kas saistitas ar darbinieku parvi etoia nos --m

3.8.att. Problémas, ar kuram sastopas Latvijas uznémgji ES ieksgja tirga. [104, 15.1pp.]
3.8. attela atspogulotie dati liecina par to, ka daudzi Latvijas uznémeéji praksé neizmanto
iespejas, kuras tiem nodroSina savstarp&jas atziSanas princips. Informacijas pieejamibas
uzlaboSanas risinajums ir pieejams promocijas darba 3.3.3.apaksnodala.

Atbilstosi Savstarp€jas atziSanas principa darbibas uzlaboSanas modelim, kura shéma ir

atspogulota 3.7.att€la, principa veiksmiga izmantoSana ir atkariga no ES iek$éja tirgus

harmonizétajiem un neharmonizétajiem reguléjumiem.
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Savstarp&jas atziSanas princips darbojas vienmér, ja konkr€taja nozaré netiek noteiktas
paSas prasibas, kuras ir pamatotas ar LESD 36.pantu vai ar seviski svarigu sabiedribas intereSu
aizsardzibu, kas atzitas Eiropas Kopienu Tiesas praks€. Lai varétu pielietot savstarp&jas atziSanas
principu praks€, jabiit skaidrai sistémai, uz kadam precCu un pakalpojumu nozarém minétais
princips attiecas un uz kadam n&. 3.9.attela ir atspogulota ES iek$gja tirgus regul&jumu
klasifikacija.

Ka paradits 3.9.att€la, pastav divu veidu ES ieksgja tirgus regul&jumi: harmonizetas sferas

reguléjumi un neharmoniz€tas sféras reguléjumi. Harmoniz€tas sféras regul&jumos ietvertas

prasibas ir vienadi japilda visiem ES ieks$gja tirgus dalibniekiem, un $ada veida regul&jumi parasti
ietver savstarp&jas atzisanas klauzulu. Regulu prasibas ir tieSi piemé&rojamas, savukart, direktivas

ietvertas prasibas dalibvalstim japarnem ar nacionalajiem tiesibu aktiem.

Reguléiumi ES ieks€ia tireu

Harmoeizeta sfera Neharmorp7eta sfera
== ==
- Savstarpéjas atziSanas princips: - Savstarpéjas atziSanas princips:
- Regulas; - precém (Regula 764/2008);
- Direktivas: nacionalie tiesibu akti - Ipa§i regu]éjumi’ kas pamatoti ar Ipaéi
svarigam interesém: naciondlie tiesibu akti

3.9.att. ES ieksgja tirgus reguléjumu klasifikacija. [autore]

Neharmonizétaja sfera starp ES iek$€ja tirgus dalibvalstim darbojas savstarpgjas atziSanas

princips, un ES iek$gja tirgus dalibniekiem nav papildus japilda viena valsti nacionalajos
reguléjumos uzliktas prasibas, ja ir jau izpilditas cita ES ieks€ja tirgus dalibvalsts reguléjumos
noteiktas prasibas. Vienigais Skérslis brivas precu un pakalpojumu principa pieméroSanai ir
nacionalajos regul€jumos ietvertas IpaSas prasibas, kas pamatotas ar valsts TpaSi svarigam
interes€m. Lielaks naciondlo regul&jumu skaits sarezgl uznémumu parrobezu darbibu, radot
reguléjumu neparskatamibu un prasibu neskaidribu. Lidz ar to, $adam izn@mumu skaitam ir jabut
ierobezotam.

Vienots regul&jums, kas regulétu visu pakalpojumu nozari Latvija vai ES ieksgja tirgn
neeksistg, jo pakalpojumi p&c savas dabas un biitibas ir loti dazadi. Zem jédziena ,,pakalpojumi”
saprot milzigu darbibas un komercdarbibas daudzveidibu. Vienlaikus ar tradicionalam
pakalpojumu sféras nozar€ém nepartraukti rodas aizvien jaunakas pakalpojumu sniegSanas

iestades. Atkariba no ta, kadus pakalpojumus sniedz uzge€mumi, to darbiba var stipri atskirties.
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3.10.attels atspogulo pakalpojumu veidus atbilstoSi to kopigam pazimém un parada dazadu
pakalpojumu sféru savstarp&jo mijiedarbibu.

Ka var redzet 3.10.attela, pastav divi komercsektora uznémeéjdarbibas veidi: razosanas un
pakalpojumu sniegSanas uznémumi. Skatoties uz pakalpojumu nozari atseviski, ir iesp&jams
izdalit divus pilnigi dazadus sektorus — neekonomiskas dabas pakalpojumus, kas nav
komercsektora dalibnieki, un tirgus pakalpojumus.

Neekonomiskas dabas pakalpojumi — ir sabiedriskie pakalpojumi, kurus sniedz valsts

sektors un privatsektors. ST pakalpojumu grupa ietver valsts un pasvaldibu administraciju, ka art
citus pakalpojumus, kuru sniegSanas mérkis nav pelpas giisana, pieméram, slimnicas, policija,
ugunsdzgesibas dienests, dalgji izglitiba u.c.

Biznesa sektora pakalpojumi tiek piedavati izmantotaju tirgii, un tajos ietilpst komercialie
pakalpojumi, kuri sastav no uz zinaSanam orient€tiem pakalpojumiem (t.i. ar datoriem saistitie
pakalpojumi, komercdarbibas veikSanas konsultacijas, juridiskie pakalpojumi, gramatvediba un
audits, inzenierpakalpojumi un tehniskas konsultacijas, tehniska test€Sana un analitiskie
pakalpojumi, virziSanas pakalpojumi, tulkojumi, personala atlase un ar to saistitie pakalpojumi,
tirgus pétijumi, personala apmaciba, augstu kvalificetu kadru izraudziSana, izstades un gadatirgi,
petijumi un attistiba, Tre un noma), profesionalas apmacibas pakalpojumi, operativie pakalpojumi
(nekustamais 1pasums, izmekl€Sanas un droSibas pakalpojumi, ar riipniecisko piesarnoSanu
saistitie pakalpojumi, atkritumu apsaimniekosana, &dinasana, kurjera pakalpojumi, logistika un
citu sabiedrisko labumu pakalpojumi). Saja sektora ka ipasi svarigus var izdalit ar riipniecibu
saistitos pakalpojumus, jo tie palidz notikt raZoSanas procesam, un no tiem ir atkariga nakamo
razoSanas posmu efektivitate un gala produkta kvalitate.

Tirgus pakalpojumi — ir pakalpojumi, kurus sniedz privatie uzpémumi ar mérki savas

darbibas rezultata gt pelpu. Sada veida pakalpojumus var sadalit divas grupas: patérétaju

pakalpojumi un biznesa pakalpojumi.
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3.10. att. Pakalpojumu veidi un to saskarsme. [autore]
Patérétaju pakalpojumu grupa ietilpst, pirmkart, pakalpojumi, kuriem valsts pievers 1pasu

B

uzmanibu, kontrol&jot So pakalpojumu kvalitati ar specialajiem reguléjumiem — ta ir izglitiba,
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veselibas apriipe, socialie pakalpojumi, pagaidu darba agentiiras, notaru un tiesu izpilditaju
pakalpojumi, audiovizualie un radio apraides pakalpojumi, ar valsts varu saistitie pakalpojumi,
privatie drosibas pakalpojumi, ar azartspéléem saistitas darbibas u.c. pakalpojumi. Otrkart, tie ir
pakalpojumi, kuru kvalitati vairak nosaka tirgus lidzsvars (pieprasijums un piedavajums), ka ari
pastav atseviskas normativas prasibas — pieméram, tlrisma pakalpojumi, veterinarfarmaceitiska
darbiba, autovaditaju apmaciba u.c. Treskart, tie ir pakalpojumi, par kuriem valsti nav izstradati
atseviski reguléjumi (izpemot vispar§jos normativos aktus — Patérétaju tiesibu aizsardzibas
likums, civillikums, utt.), bet no kuru izpildes kvalitates ir atkariga tikai klientu apmierinatiba —
friziera pakalpojumi, auklites pakalpojumi, u.c.). Paterétaju pakalpojumu gadijuma sniegtais
pakalpojums ir gala produkts.

Atseviski pakalpojumi var but vienlaicigi sniegti gan biznesa sektoram, gan gala
paterétajiem. Pie tadiem pakalpojumiem attiecina sadales tirdzniecibu jeb vairum- un
mazumtirdzniecibu, vispargjas nozimes pakalpojumus, ka ar1 finanSu pakalpojumus un
apdro$inasanu.

Vispargjas nozimes pakalpojumi patérétajiem ir vitali nozimigi, jo no tiem ir tieSi atkariga
individa dzive un veseliba (energoresursu un dzerama iidens pieejamiba), vai kuri novers individa
1zolaciju no sabiedribas (transporta, telekomunikaciju, pasta pakalpojumi). Pakalpojumi veicina
visas sabiedribas un ikviena individa labklajibas cel$anu. So pakalpojumu sanemsana ir bitiska
uznémumiem, jo tie ir nepiecie$ami ikvienas nozares attistibai un konkurétspgjai. So
pakalpojumu dzivotsp&jas nodroSinasana nav tikai ekonomisks uzdevums, tos ir jauzskata par
valsts sociali politisku funkciju. Saja sakara, vispar&jas nozimes pakalpojumu sniegianas sistéma
iejaucas valsts. Nemot ve€ra vispar€jas nozimes pakalpojumu Tpatnibas, S§is nozares
sniegusas bezpelpas valsts organizacijas, un So pakalpojumu veidu vargja attiecinat pie
neekonomiskas dabas pakalpojumiem. Lidz ar tirgus ekonomiska modela attistiSanu, ari
vispargjas nozimes pakalpojumu sektora tika veicinata konkurence, kas izraisija pakalpojumu
pieejamibas un kvalitates paaugstinaSanu, ka ari cenu samazinasanu. Visparéjas nozimes
pakalpojumi pargaja uz komercialo sektoru.

Nemot véra pakalpojumu veidu dazadibu, pakalpojumu jomas regul&jumiem jaatbilst
noteiktiem meérkiem. 2009.gada 27.decembri stajas spéka Eiropas Padomes un Parlamenta

Direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem ieks€ja tirgii (Pakalpojumu direktiva), kuras meérkis ir
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pakalpojumu nozares liberalizéSana ES vienotaja tirgii. lestradajot direktivas prasibas Latvijas
nacionalaja tiesibu sistéma, 2010.gada 31.marta tika pienemts "Brivas pakalpojumu sniegSanas
likums", kas nodroSina gan pakalpojumu sniedzgjiem, gan pakalpojumu sapémeéjiem iespé&jas
pilnigak izmantot priekSrocibas, ko sniedz ES ieksgja tirgus darbibas principi — tiesibas brivi
dibinat uzn€mumu cita ES dalibvalstt un tiesibas brivi sniegt islaicigus pakalpojumus, ka art
mazina administrativo slogu uzp€mgjiem pakalpojumu nozaré [123]. ,Brivas pakalpojumu
sniegSanas likumam” ir horizontals raksturs, un tas attiecas uz visam darbibam, kas ir
pakalpojumu direktivas darbibas joma.

Pakalpojumu direktivas darbibas joma ir noteikti ari vairaki izp€mumi — pakalpojumu
nozares, kuras nevar biit pielidzinatas pie pargjam un kuras pastav savs specifisks regulgjums (ES
iek$gja tirgus harmonizétie regul&jumi), kur§ prevalé virs vispargja pakalpojumu direktivas
reguléjuma (attiecigi, minétie nozaru likumi preval€ ar1 virs ,,Pakalpojumu sniegSanas brivibas
likuma™). Sajas nozarés $kérslu likvidéanai brivai pre¢u un pakalpojumu apritei starp ES iek$gja
tirgus dalibvalstim ES tiek pienemti harmonizétie regul&jumi — direktivas un regulas.

3.1. attéla pakalpojumi, kuri ir ieklauti direktivas darbibas joma ir uz balta fona, tie, kuri
nav ieklauti direktiva — uz rutaina fona, bet pakalpojumi, kas ir atziméti ka direktivas izp€mums
ir uz peleka fona.

Pirmkart, direktiva neattiecas uz vispar€jas nozimes pakalpojumiem, kuru sniegSanas
merkis nav pelpas giSana (pieméram, pamatizglitiba). Katra valsts nosaka $adu pakalpojumu
sniedz€jiem savas prasibas. Otrkart, specifisks reguléjums pastav finanSu pakalpojumiem
(kreditesana), elektronisko komunikaciju pakalpojumiem wun tikliem (balss telefonija),
pakalpojumi  parvadajumu joma (dzelzcela parvadajumi), pagaidu darba agentiru
pakalpojumiem, veselibas apriipes pakalpojumiem, audiovizualajiem un radio apraides
pakalpojumiem, ar azartsp€lém saistitam darbibam, ar valsts varu saistitam darbibam, socialajiem
pakalpojumiem, privatiem drosibas pakalpojumiem, ka ar1 pakalpojumiem, ko sniedz notari un
tiesu izpilditaji [31, 2.pants]. Lidz 2010.gada vasarai Latvijas likumdoSana bija konstatétas 86
pakalpojumu darbibas, uz kuram neattiecas pakalpojumu direktivas prasibas, bet kuru darbibu
regulé Latvijas normativie akti.

Neskatoties uz daudziem izpémumiem, direktiva aptver plasu komercpakalpojumu un
patérétaju pakalpojumu loku, pieméram, juridisko un nodoklu konsultantu, arhitektu, inzenieru,

gramatvezu, verteétaju darbibas, amatnieku darbibas un ar uzpe€mejdarbibu saistiti pakalpojumi
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(biroja uzturésana, vadibas konsultacijas, pasakumu organizésana, paradu atgiisana, reklamas un
darba piepemsanas pakalpojumi u.c.), sadales tirdznieciba (ieskaitot preCu un pakalpojumu
mazumtirdzniecibu un vairumtirdzniecibu), pakalpojumi tirisma joma (pieméram, celojumu
agentiiru pakalpojumi), atpatas pakalpojumi (pieméram, sporta centru un izklaides parku sniegtie
pakalpojumi), celtniecibas pakalpojumi, pakalpojumi iekartu uzstadisana un apkopég, informacijas
pakalpojumi  (pieméram, timekla portali, zinpu agentiru darbibas, public€Sana,
datorprogrammesanas darbibas), mitnes un partikas pakalpojumi (piemé&ram, viesnicas, restorani,
€dinasanas pakalpojumi), dal€ji pakalpojumi izglitibas un apmacibas joma (privata sektora
sniegtie izglitibas un apmacibas pakalpojumi), Tres (ieskaitot masinu Tri) un lizinga pakalpojumi,
nekustama TpaSuma pakalpojumi, sertifikacijas un parbaudes pakalpojumi, majsaimniecibu
atbalsta pakalpojumi (pieméram, tiriSanas pakalpojumi, privatas auklites vai darznieka
pakalpojumi) un daudzi citi. [37., 10.Ipp.] Uz 2010.gada vasaru Latvijas likumdoSana bija
konstateti 78 pakalpojumi, uz kuriem attiecas pakalpojumu direktivas prasibas un kuru darbibu
regulé Latvijas normativie akti.

Papildus ,,Brivas pakalpojumu sniegSanas likumam", ievieSot pakalpojumu direktivas
prasibas, Latvija tika izstradats pasakumu plans, kur§ paredz uzp@mumiem administrativo
procediiru, t.i. licencu, sertifikatu, registracijas apliecibu u.c., sanemsSanas vienkarSoSanu
pakalpojumu sektora (atlauju parskatiSana, iesniedzamo dokumentu skaita samazinasana,
elektroniskas dokumentu aprites ievieSana u.c.). Pasakumu plans ir apstiprinats ar Ministru

kabineta 2009.gada 4.februara rikojumu Nr.90 ,,Par Pasdkumu planu administrativo procediiru

vienkarsosanai pakalpojumu sniegSanas joma saistiba ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2006.gada 12.decembra Direktivas 2006/123/EK par pakalpojumiem iekseja tirgi ieviesanu’.
Tas paredz 69 dazadus pasakumus uzpéméjdarbibas vides uzlabosanai, kuru izpilde sniegs
ievérojumu ieguldijumu pakalpojumu nozares liberaliz€Sana. Piem&ram, pateicoties pakalpojumu
direktivai, Latvija, lai sniegtu traktortehnikas vaditaju apmacibas pakalpojumus, vairs nav
nepiecieSams sanemt licenci, bet tas vieta ir izveidota registracija, kas ir mazak birokratiska
procediira; veterinarfarmaceitiskai darbibai ir noteikta automatiska licences pagarinasana;
saimnieciskajai darbibai ar dargmetaliem, dargakmepiem un to izstradajumiem noteikta
beztermina registracija; augu aizsardzibas lidzeklu izplatiSanai nepiecieSsama licence noteikta ka

beztermina u.c. Lielaka dala pasakumu plana ietverto pasakumu jau bija izpildita 2010.gada.
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Taja pasa laika, atseviskas rekomendacijas grozijumiem pastavo$os normativajos aktos
netika ieklautas plana. Ta piemé&ram, biivniecibas nozaré ir nepiecieSsamas kardinalas parmainas,
jo Sobrid tieSi S§1 nozare tiek uzskatita par vienu no birokratiskakajam Latvija. Atbilstosi
Ekonomikas ministrijas 2007.gada veiktajam pilotprojektam ,,Administrativais slogs btivniecibas
joma”, aptuveni 60% no kop&ja administrativa sloga veido blivniecibas saskanosana
(informacijas sagatavoSana/ iesniegSana). Nemot véra lielu nepiecieSamo izmainu skaitu, ka art
politisko nestabilitati Latvija 2008.gada, Latvijas valdiba piepéma lémumu biivniecibas
pakalpojumu nozarei izstradat atsevisSku pasakumu planu. AtbilstosSi péd€am, jauns
likumprojekts ,,Bivniecibas likums”, kur§ paredz atvieglot administrativo slogu biivnieciba,
stajas speka 2011.gada 1.janvart. Diemzel, atseviska plana esamiba aizkavé pakalpojumu nozares
attistibu, jo pakalpojumu direktiva birokratijas mazinaSanas pasakumu izpildes termins bija
noteikts 2009.gada 27.decembri. Secigi, vélak ievieSot jaunu ,,Biivniecibas likumu” Latvija ir
parkapusi direktivas prasibas, pirmkart, lickot stradat Latvijas un arzemju uznémumiem p&c
birokratiskajiem noteikumiem gadu ilgak, un, otrkart, risk&jot sanemt no Eiropas Komisijas
pazinojumu par parkapuma procediiras uzsakSanu. Minéta valsts parvaldes riciba ir Ipasi
kritiz§jama finanSu krizes un péc krizes apstaklos, kad €ku buvniecibas apjomi 2009.gada
attieciba pret 2008.gada datiem bija samazinajusies par 55.2%, 2010.gada turpinaja samazinaties,
bet biivniecibas apjomu pieaugums 2011.gada bija minimals [161].

Pakalpojumu direktiva nosaka principus, kas lauj viena ES ieks€ja tirgus dalibvalstu
izsniegto atlauju atzit cita dalibvalsti, tadgjadi ievieSot savstarpgas atziSanas principu
neharmonizétaja sfera. Parpemot direktiva noteiktas normas Latvijas tiesibu sistema tiek
veicinata ievérojamas pakalpojumu nozares dalas attistiba. Savukart, paréjo pakalpojumu darbibu
attistibu, kas nav ieklautas direktiva, ir ar1 iespgjams veicinat, izmantojot pakalpojumu direktivas
instrumentus — $aja gadijuma nepiecieSams ievérot pakalpojumu specifiku, nosakot papildus
nosacijumus.

Lidzigi ka ar1 pakalpojumu joma, prefu joma pastdv gan ES limena, gan nacionalie
regulgjumi. Reguléjumu klasifikacija atbilstosi pre€u nozarém un pastavoSiem regul&jumiem ir
atspogulota 3.11.attela [41, 62, 40].

Ka paradits 3.11.attela, lai nerastos Skér§li brivai preCu apritei, ES Itmeni ir izstradati
daudzi tiesibu akti, kuri nosaka visam ES ieks$gja tirgus dalibvalstim harmonizétas jeb vienadas

precu kvalitates, droSibas, mark&juma, glabaSanas un citas prasibas.
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Lidzigas funkcijas ka Pakalpojumu direktiva pakalpojumu joma, precu joma pilda
savstarp&jas atziSanas principa (SAP) regula (Eiropas Parlamenta un Padomes 09.07.2008.
Regulu (EK) Nr.764/2008, ar ko nosaka procediras, lai dazus valstu tehniskos noteikumus
piemérotu cita dalibvalsti likumigi tirgotiem produktiem, un ar ko atcel L&mumu
Nr.3052/95/EK.). Ta nosaka vispargjus atziSanas principus, jomas, kuras ES limenT nav ieviests
harmoniz@ets risinajums.

Nemot véra to, ka savstarpgjas atziSanas princips ir ieviests ar regulas palidzibu,

dalibvalstim nav jaizstrada nacionala Iimena tiesibu akti, kuri parnem attiecigo reguléjumu.
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y | Tekstils [
SAP requla
| Transports g
Visu veidu preces [« Produktu dro§ibas prasibas [ Kimiskas proces [+
A ‘_ - . .
Il’irtlka; 1)|re( CS > lfa‘lrtlkas aprltefb | Biivnieciba e
nekaitiguma prasibas
- [ he— : | Kosmétiskie lidzek]i |
H I‘e (m#mw: Dzivnieku baribas un E—
HITI I < _| partikas aprites, dzivnieku Lauksalmnlet_’:lskle -~
: veselibas un dzivnieku produki
D i)f§5“~15t5 i -« labturibas prasibas Ar aizsardzibu saistita
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| Radio un telekomunikaciju terminala iekartas Iq_

Atseviski iznémumi no SAP regulas | Dzelzcels I‘_
(specifiskas prasibas, kas nav noteiktas _
harmonizétaja sfera) | Rotallietas [

. o o Ieroci u.c.
3.11.att. Savstarp€jas atziSanas principa attiecinasana uz prec . e]

SAP regula ir noteikts izn€mums attieciba uz prasibam, kas noteiktas Sados ES tiesibu

aktos:
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a) direktiva 2001/95/EK par produktu vispar&ju drosibu;

b) regula (EK) Nr. 178/2002, ar ko paredz partikas aprites tiesibu aktu visparigus principus
un prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi un paredz procediiras saistiba ar
partikas nekaitigumu;

c) regula (EK) Nr. 882/2004 par oficialo kontroli, ko veic, lai nodroSinatu atbilstibas
parbaudi saistiba ar dzivnieku baribas un partikas aprites tiesibu aktiem un dzivnieku veselibas un
dzivnieku labturibas noteikumiem;

d) direktiva 2004/49/EK par droSibu Kopienas dzelzcelos, un par Padomes Direktivas
95/18/EK par dzelzcela parvadajumu uznémumu licenc€Sanu un Direktivas 2001/14/EK par
dzelzcela infrastruktiiras jaudas sadali un maksas iekas€Sanu par dzelzcela infrastruktiras
izmantoSanu un droSibas sertifikaciju grozijumiem (Dzelzcelu droSibas direktiva).

Savukart, no savstarpgja atziSanas principa dalibvalstis visbiezak atkapjas (argumentéti
pamatojot nepiecieSamibu noteikt ierobezojumus brivai precu apritei), nosakot specifiskas
prasibas tadas nozarSs, ka partikas nozare, elektropreces, transportlidzekli, dargmetali,
buvnieciba un kimiskas preces.

Lai neveidotos sarezgita ES ieksgja tirgus dalibvalstu nacionalo reguléjumu sist€éma, jomas,
kur biezak tiek noteikti izp@mumi no SAP principa, nepiecieSams veicinat ES Iimena tiesibu
normu pienemsSanu. P&c iesp€jas pilnigaku prasibu harmonizaciju ir iesp&jams panakt pienemot
ES regulas, kuras ir tieSi piem&rojamas. Nemot véra to, ka direktivas dalibvalstim ir japarnpem,
bet parnemsana prasa gan laiku, gan art citus administrativos resursus, regula ir uzskatama par
efektivaku tiesisko instrumentu. Regulas nodroSina lielaku normu parskatamibu un skaidribu ES

1eks$gja tirgt, un, lidz ar to, ar1 brivu precu un pakalpojumu aprites principa efektivu darbibu.

Atbilstosi 3.7.att€la atspogulotajai modela shémai, treSais savstarpgjas atziSanas principa

veiksmigas darbibas priekSnosactjums ir ES valsts parvaldes iestazu sadarbiba. ES iek$gja tirgus

pamata principu darbiba ir liela méra atkariga no ta, cik efektivi sadarbojas sava starpa valsts
parvaldes iestades, kuras uznémejiem izsniedz dazada veida atlaujas un veic tirgus uzraudzibu.
ES ieksgja tirgus valsts parvaldes iestazu administrativas sadarbibas pienakums izriet no ES
Acquis communautaire, un ir skaidri definéts Mastrihtas Liguma (209.A pants), ka arT daudzos
citos ES ieksgja tirgus tiesibu aktos [47]. Viens no veiksmigas administrativas sadarbibas

priekSnosacijumiem ir valsts parvaldes iestazu savstarpgja uzticamiba.
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Lai nodrosinatu iesp&ju ES ieksgja tirgus valsts parvaldes iestadém efektivi sadarboties, tika
izveidota ieks€ja tirgus informacijas sistéma (Internal Market Information system — IMI). IMI
sistéma nodro$ina droSu un atru datu apmainu starp ES ieks&ja tirgus dalibvalstu kompetentajam
iestadem, laujot tam komunicet, neskatoties uz pastavosam atSkiritbam parvaldes struktiiras un
valodu barjeram. Rezultata, dalibvalstu atbildigadm iestadém ir iesp&ja parliecinaties par uznémeéja
uzradito, bet citd dalibvalsti izsniegto dokumentu autentiskumu, ka arT risinat citas problémas,
sazinoties ar citas dalibvalsts iestadém. Tas nozimé&, ka uznéméejam nav jaatgriezas sava valsti un
nav jasanem papildus atzinumus, notara apliecinajumus u.tml. dokumentus, kas biitiski atvieglo
parrobezu darbibu [106].

Sobrid IMI sistéma darbojas divas dimensijas:

- profesionalas kvalifikacijas atziSanas nodrosinaSana (diplomu atziSana);
- savstarpgjas atziSanas principa nodroSinasana Pakalpojumu direktivas darbibas joma
noteiktajas pakalpojumu nozargs.

Tuvakaja laika IMI sisteéma saks darboties arT darbaspeka brivas aprites nodrosinasanai.

Katra ES ieksgja tirgus dalibvalstl ir noziméts nacionalais IMI sisteémas koordinators
(NIMIC) un nozaru IMI sistémas koordinatori, kuri palidz konkréto jautajumu novest lidz
kompetentai amatpersonai (CA), kura strada ar konkr€to jautajumu. IMI sist€mas integrétais
modelis ir atspogulots 3.12. attéla.
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3.12.att. IMI sistemas 1ntegretals modelis. [autore]
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Apzimejumi 3.12.att. un turpmakajos attélos:

@ — IMI sistema; — kompetentas iestades;,
f IM] sistémas naciondlais koordinators; —> _logiska saikne starp IMI sistémas dalibniekiem.

— IMI sistémas koordinatori attiecigaja joma

Dalibvalstis var brivi izvéleties struktiiru ka notiks jautajumu koordinacija nacionalaja
limeni, attiecigi nosakot nepiecieSamo nozares IMI sistémas koordinatoru (DIMIC) un CA
skaitu.

NepiecieSamibas gadijuma, var but noteikts papildus kompetencu sadalijums, nosakot
koordinatorus starp NIMIC un DIMIC, vai starp DIMIC un CA. Ta pieméram, viena no
sarezgitakajam strukttram ir Vacija, kur ir noteikti 16 koordinatori starp NIMIC un DIMIC,
izveidoti 77 DIMIC (vidgji 10 DIMIC katra federalaja zem&) un apzinatas aptuveni 700 CA katra
federalaja zeme. Savukart, Ungarija ir noteikti 11 DIMIC un apzinatas 63 CA, bet Lietuva
darbojas tikai 2 DIMIC un 10 CA.

Latvija IMI sistema izveidoti 10 DIMIC un registrétas 52 CA, taja skaita: 7 — profesionalas
kvalifikacijas joma, 36 — pakalpojumu joma, 3 — profesionalas kvalifikacijas un pakalpojumu
joma, 3 — darbinieku nosiitiSanas joma, 2 — darbinieku nosiitiSanas un pakalpojumu joma. IMI
sistémas nacionalais koordinators NIMIC ir Ekonomikas ministrija. Laika perioda no 2010. gada
janvara lidz novembrim Latvija IMI sistéma registréti 19 informacijas pieprasijumi [176]. Dati
par to, cik informacijas pieprasijjumi ir nakusi no Latvijas juridiskajam un fiziskajam personam
citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis netiek apkopoti.

ES ieksgja tirgus dalibvalstu kompetento iestazu savstarpgjas sadarbibas procesa modelis ar

IMI sistémas palidzibu ir atspogulots 3.13.attela.

E 4
i 3 Automatisks 5
valsts
uznémejs CA;
9 Automatisks|a” 7

tulkojums 8

3.13.att. Kompetento iestazu sadarbibas procesa modelis, izmantojot IMI sist€ému. [autore]

Apziméjums 3.13.att.:
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— parrobezu darbibas apzimejums

3.13.att€la ir atspogulots uzn€mgja, kurS ir sap@mis atlauju viena ES ieksgja tirgus
dalibvalstt un v€las izmantot savas tiesibas darboties citd dalibvalstt bez papildus prasibu
izpildes, un attiecigo kompetento iestazu komunikacijas process:
1. Uzpem¢éjs uzrada 1.valsti izsniegto atlauju (1.valsts valoda) 2.valsts kompetentajai iestadei.
2. 2.valsts kompetenta iestade v€las parbaudit uzraditas atlaujas autentiskumu un nosiita
attiecigo informacijas pieprasijumu IMI sisteémai, noformulgjot to 2.valsts valoda.
3. Ar IMI sistémas palidzibu notiek automatiska jautajuma partulkoSana 1.valsts valoda.
4. Informacijas pieprasijumu sagem 1.valsts NIMIC.
5. Informacijas pieprasijumu sanem 1.valsts DIMIC.
6. Informacijas pieprasijumu sanem 1.valsts kompetenta amatpersona (CA).
7. 1.valsts kompetentas amatpersonas atbilde 1.valsts valoda tiek nosutita IMI sist€mai.
8. Ar IMI sistémas palidzibu notiek 1.valsts kompetentas amatpersonas atbildes partulkoSana
2.valsts valoda.
9. 2.valsts kompetenta amatpersona sanem atbildi par pieprasito informaciju 2.valsts valoda.
10. 1.dalibvalsts uznéméjs tiek informéts par 2.valsts kompetentas iestades lémumu attieciba
uz uzradito atlauju.
Attiecigi, ar IMI sist€mas palidzibu ir samazinats administrativais slogs uznéméjiem, kuri
vélas veikt parrobezu darbibu.
ES wvalsts parvaldes iestazu sadarbiba ir izverteta atbilsto$i 3.1.apaksnodala definétajiem
kriterijiem. Ming&tie kriteriji ir apvienoti administrativa sloga Latvijas uznp€mumiem atkaribas

modeli no IMI sisteémas darbibas (skat. 3.14.attelu).

IAdministratTvais slogs ES ieksgja tirgti Latvijas uznp€mumiem (A) I
|
v ! v !

Citu ES iek3gja tirgus Latvijas IMI Informacijas IMI sistémas
dalibvalstu IMI sistémas darbiba | |piecjamiba par atlauju kompetences
sisteému darbiba (atbildes sniegSana)| | un diplomu atzisanas plasums (A,)

(pieprastjuma (A2) iespgjam (As)
noformé&jums) (A;)

3.14.att. Administrativa sloga atkaribas modelis no IMI sist€émas darbibas. [autore]

aptaujas par IMI sist€mas darbibu Latvijas parvaldes sist€éma rezultati. Aptauja piedalijas 32 IMI
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sisteémas lietotaji (DIMIC un CA). Par lielakajiem izaicinajumiem IMI sist€mas darbiba sist€mas
lietotaji atzist Sadas problémas:

- Informacijas triikums par IMI sist€mas darbibas iesp&jam;

- Pieredzes trukums sniedzot informaciju péc citu dalibvalstu CA pieprasijuma par
Latvijas teritorija izsniegtajiem diplomiem vai pieSkirtajam atlaujam (72% respondentu
tadas pieredzes vispar nebija);

- Daudzas kompetentas amatpersonas (75% no kopgja respondentu skaita) komunikacijai
ar citu dalibvalstu valsts parvaldes iestadém joprojam izmanto parastos sazinas lidzeklus
(telefons, e-pasts, u.c.) [103].

Augstak mingtas aptaujas rezultati liecina par to, ka IMI sistémas potencials Latvija netiek
realizets.

3.14. attéla atspogulota IMI darbibas modela kritériju raksturojums, galvenas problémas,
saistitas ar IMI sist€émas funkcionésanu Latvija un citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis, iespgjamas
negativas sekas no kriteriju neizpildes vai nepienacigas izpildes, ka ar1 prieksSlikumi risku
mazinasanai ir atspoguloti 3.10.tabula.

3.10.tabula
IMI sistemas darbibas efektivitates kriteriji

Krite- Raksturo- - . Riski (iespejamas Risku mazinasanas
o . Kavejosie faktori . = A
rijs jums negativas sekas) iespéjas
1 2 3 4 5
A, Citu ES Citu dalibvalstu DIMIC | Latvijas personas Apmacibas IMI
ieksgja tirgus un CA pieredzes un informacijas piepra- sistémas dalibniekiem.
dalibvalstu kompetences triikums stjums var biit norai- Informésana par labas
IMI sistemu darba ar IML dits arzemes. prakses piemeriem.
darbiba Trikumi informacijas Informacija var ne- Informacijas aprites
(pieprasijuma | aprites kartiba starp sasniegt vispar vai kartibas ievieSana
noform&ums) | Latvijas IMI sisteémas nesasniegt noteiktaja un/vai parskatiSana
dalibniekiem termina Latvija kom-
petento amatpersonu.
A, Latvijas IMI | Latvijas DIMIC un Problémas sagatavo- | Apmacibas IMI
sist€émas CA pieredzes un jot atbildi uz infor- sist€émas
darbiba kompetences trikums | macijas pieprasijumu.| dalibniekiem.
(atbildes darba ar IM1. Atbilde var Informesana par
sniegSana) Trokumi informacijas | nesasniegt vispar vai | labas prakses
aprites kartiba starp nesasniegt noteiktaja | piemériem.
citu dalibvalstu IMI termina informacijas | Informacijas aprites
sistémas dalibniekiem | pieprasitaju kartibas ievieSana
un/vai parskatiSana
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3.10.tabulas tupinajums

1 2 3 4 5
Az Informacijas Personas nav informé&tas Persona atturas no Informacijas izpla-
pieejamiba par | par savam tiesibam darbibas veiksanas tiSana par savstar-
atlauju un izmantot diplomu un arpus Latvijas; Perso- | pgjas atziSanas
diplomu atlauju atziSanas iesp&ju na uznemas papildus | principu (ar elek-
atziSanas administrativo slogu —| tronisko Ilidzeklu,
iespgjam Latvija un cita seminaru, bukletu u.c.
dalibvalsti lidzek]u palidzibu)
Ay IMI sistémas Maza pieredze sadar-biba | Administrativais slogs| Iesp&ja izmantot IMI
kompetences ar citu valstu valsts par- Latvijas perso-nam, | sistému sazinai starp
plasums valdes iestadém. Sadarbi- | kas darbojas Latvija | Latvijas valsts
bas trilkums starp Latvijas | un citas ES ieksgja parvaldes iestadem
valsts parvaldes iestadém | tirgus dalibvalstis

[autore]
Ka redzams 3.10.tabula, citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu IMI sisteému darbibas zemas

aktivitates galvenie iemesli ir citu dalibvalstu DIMIC un CA pieredzes un kompetences trikums

darba ar IMI. Savukart, informacijas pieprasijums par Latvijas teritorija izsniegto diplomu vai

atlauju, kas sapemts citas dalibvalsts CA var nesasniegt vispar vai nesasniegt nepiecieSamaja

termina attiecigo Latvijas CA atbildes gatavosanai informacijas aprites kartiba starp Latvijas IMI

sistemas dalibniekiem esoSo trilkumu rezultata. Ka iesp&jamie risinajumi aprakstitajai problémai

tiek piedavati $adi informacijas aprites uzlabosanas instrumenti:

- apmacibu organiz€Sana visu ES ieksgja tirgus dalibvalstu IMI sisteémas dalibniekiem;

- 1lesaistito personu informéSana par labas prakses piem&riem darba ar IMI sistému;

- informacijas aprites kartibas ievieSana un/vai esos$as informacijas aprites kartibas
parskatiSana Latvija.

Nemot véra Latvijas IMI sist€émas zemo aktivitati, kas ir pamatota galvenokart ar to, ka
atbilzu pieprasijumu skaits no citam ES ieks€ja tirgus dalibvalstim ir Joti mazs (gada sagatavoto
atbilZu skaits ir zemaks par 10), problémas var rasties, nosiitot Latvijas CA sagatavoto atbildi lidz
informacijas pieprasitajam. Sadu problému iesp&jamie iemesli ir Latvijas DIMIC un CA
pieredzes un kompetences trikums darba ar IMI, ka ar1 informacijas aprites kartiba esoSie
trukumi starp citu dalibvalstu IMI sisteémas dalibniekiem. Minéto problému iesp&jamas sekas ir
griitibas, sagatavojot atbildi uz informacijas pieprasijumu, ka ari atbildes novadiSana Iidz
informacijas pieprasitajam noteiktaja termina. Ka iesp&amie risinajumi IMI sistémas darbibas
uzlaboS$anai tiek piedavati $adi instrumenti:

- apmacibu organizéSana visu ES ieksgja tirgus dalibvalstu IMI sisteémas dalibniekiem;

- lesaistito personu informéSana par labas prakses piemériem darba ar IMI sistému;
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- informacijas aprites kartibas ievieSana un/vai esos$as informacijas aprites kartibas
parskatisana citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis.

Informacijas pieejamibas par atlauju un diplomu atziSanas iesp&jam trukums ir pamatots ar
to, ka sabiedriba nav informéta par savam tiesibam izmantot diplomu un at]auju atziSanas iesp&ju.
Rezultata uznéméji vai nu atturas no darbibas veikSanas arpus Latvijas, vai arT uznemas papildus
administrativo slogu, atkartoti sanemot jau sava valstl izsniegto atlauju, notariali apliecinot
diplomu tulkojumus, ka arT pildot citas prasibas. Iesp&jamais problémas risinajums ir informacijas
izplatiSana par savstarpgjas atziSanas principu (ar elektronisko lidzeklu, seminaru, bukletu u.c.
lidzeklu palidzibu).

Ka jau ieprieks bija minéts, Sobrid IMI sist€éma aptver tikai tos jautajumus, kas ir saistiti ar
profesionalas kvalifikacijas atziSanu un parrobezu pakalpojumu sniegSanu, ka ar1 tuvakaja laika
sisttma saks darboties ar1 darbinieku nosiitiSanas jautajumos. IMI sist€mas Sauras kompetences
rezultata valstt ir maza pieredze sadarbiba ar citu valstu valsts parvaldes iestadém. Taja pasa
laika, nacionala Iiment Latvija IMI sistémai lidziga administrativas sadarbibas sist€ma nepastav
vispar. Labas parvaldibas princips, kad vienai valsts parvaldes iestadei nebiitu japieprasa no
personas jau citas valsts parvaldes riciba esoSo informaciju, loti biezi nedarbojas. Attiecigi,
Latvijas fiziskajam un juridiskajam personam, kuras darbojas Latvija un citas ES iek$gja tirgus
dalibvalstis, jauznemas papildus administrativais slogs, atkartoti iesniedzot dokumentu kopijas un
uzradot originalus. Iesp&jamais risinagjums aprakstitas problémas risinasanai ir IMI sistémas
kompetences paplaSinasana uz pre€u jomu un citiem jautajumiem, kur ES ieksgja tirgus
dalibvalstim nepiecieSams droSs un atrs sazinas riks, ka arT izmantot IMI sistému sazinai starp
Latvijas valsts parvaldes iestadem.

Augstak izteikto pazinoSanas sist€mas pilnveidoSanas priekslikumu novertéjums, par
priekSlikuma izpildi atbildigo un iesaistito puSu saraksts, ka arT planoto rezultatu kvalitativais

raksturojums ir sniegts 3.11.tabula.

3.11.tabula
Priekslikumu IMI sisteémas pilnveidoSanai rezultati
Krite- Priekslikumi IM| Atbildiga iestade Iesaistitas puses - . -
o - . cr . Planotais rezultats
rijs | sistemas pilnveidoSanai
1 2 3 4 5
A, Apmacibas IMI sisteémas Ekonomikas NIMIC, DIMIC, | Dzilaka izpratne par
A; dalibniekiem. Informé&sa-na | ministrija, Eiropas CA IMI sistémas darbibas
par labas prakses piemériem | Komisija principiem un iespgjam.
Informacijas aprites Ekonomikas mini- Eiropas Sistému efektivitates
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3.10.tabulas tupinajums

kartibas ievieSana un/vai strija, citu ES ieksgja | Komisija izvertésana, labas
parskatisana tirgus dalibvalstu prakses popularizesa-
atbildigas iestades na, trikumu novér$ana
A; Informacijas izplatiSana Ekonomikas Visas mini- Savstarpgjas atzisanas
par savstarpgjas atziSanas | ministrija strijas, Eiropas | principa plasaka
principu (ar elektronisko Komisija, citu piemérosana, lielaks
lidzeklu, seminaru, ES ieksgja tirgus | informacijas
bukletu u.c. lidzeklu dalibvalstu atbil- | pieprasijumu skaits
palidzibu) digas iestades caur IMI sistemu
A, IMI sistémas kompetences | Eiropas Komisija Visas ministrijas | Labas parvaldibas
plasums: Ekonomikas ministrija principa darbibas
- citas nozares; uzlabo$ana Latvijas
- nacionala dimensija Tieslietu ministrija, Visas ministrijas | Valsts parvaldé un visa
Ekonomikas ministrija ES icksgja tirgd
[autore]

Ka tas ir atspogulots 3.3.tabula, seminaru un apmacibu organizé€Sanu ES Iimeni var&tu
uznemties Eiropas Komisija, savukart, nacionalaja Itmen1 — Ekonomikas ministrija, kas Latvija ir
noziméta par NIMIC. So pasakumu mérka auditorija — ir visi Latvijas un citu ES ick$gja tirgus
dalibvalstu NIMIC, DIMIC, CA un citas ar IMI sist€émas darbibu saistitas personas. Sadi seminari
var biit rikoti 2 reizes gada. Sagaidamais rezultats no pasakumu istenoSanas — dzilaka izpratne par
IMI sist€mas darbibas principiem un iesp&jam.

Attieciba uz informacijas aprites kartibu saistiba ar IMI sist€émas darbibu, Latvija ir
pienemti Ministru kabineta 2010.gada 14.septembra noteikumi Nr.848 “Noteikumi par
informacijas apmainu iekS€ja tirgus informacijas sist€mas ietvaros, informacijas apmaina
iesaistito iestazu atbildibu un informacijas apmainas uzraudzibu pakalpojumu joma". Visi ar IMI
sistému saistito jautaju koordinacijas aspekti ir atrunati minétajos noteikumos. Ekonomikas
ministrijas veiktas aptaujas par IMI sistémas darbibu rezultati paradija, ka koordinacija Latvija
darbojas efektivi, un iesaistitas puses sastopas ar tehniska rakstura problémam, kas drizak ir
saistitas ar pieredzes trikumu. Taja pasa laika, bitiski ir nodro$inat, lai arT pargjas ES ieks¢ja
tirgus dalibvalstis informacijas aprites kartiba darbotos efektivi. Lidz ar to, Eiropas Komisijai
nepiecieSams izverteét dalibvalstis eso$as informacijas apmainas sist€émas, rezultatus apkopojot
attiecigaja zinojuma ar labas prakses piemériem.

Informacijas izplatiSanu par savstarpg€jas atziSanas principu (ar elektronisko Iidzeklu,
seminaru, bukletu u.c. Iidzeklu palidzibu) varétu uznemties Ekonomikas ministrija, iesaistot ar
visas ministrijas un to sadarbibas partnerus (nevalstiskas organizacijas), Eiropas Komisiju, un

citu ES iek$gja tirgus dalibvalstu atbildigas iestades. Ka papildus instruments informacijas
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izplatiSanai var but izmantots 3.3.3., 3.3.4. un 3.3.5. apaksnodalas aprakstita vienas pieturas
agentlra. Planotais rezultats no iniciativas realizéSanas — savstarpgjas atziSanas principa plasaka
piemérosana, ka arT lielaks informacijas pieprasijumu skaits caur IMI sistemu.

IMI sistémas potencialu iesp&jams attistit divas dimensijas: paplaSinot ar sistému aptverto
jautajumu loku un padzilinat IMI sisteémas darbibu, izmantojot to komunikacijai starp valsts

parvaldes iestadém ar1 nacionalaja Itment. IMI sist€mas paplasinasanas modelis ir atspogulots

3.15.attela. - profesionalas
Citu dalibvalstu IMI sistémas kvallﬁkaqu as atzisana;
- Pakalpojumu direktiva;
u ﬂ‘ - darbinieku nositisana

Latvijas IMI sistema

1 1

l i - savstarp€jas atziSanas i
........................................ ' princips prec¢u nozarég; !
1 1

1 1

1 1

1 z 1 ! = . R .. S
;Uznémumu, Valsts |t Partikas un . - cita veida administrativa

1 1
. C . . 1 . - - P . .
| registrs il iepemumu i); Veterinarais . i sadarbiba ES ITmen.
L. dienests  ili _ dienests Ll LT ;
............... 0ty
; Nozaru '+ Valstssocialas ;i Nekustamo '; Citasvalsts
. - I . < - v =% C . L . = .
i Mministrijas  ; ! aizsardzibas agentiira i !TpaSumu reglstrs: 1 parvaldes iestades 1
S P T 1

3.15.attels. IMI sistémas paplasinasanas modelis ES un nacionalaja limeni. [autore]
Apziméjumi 3.5.att.:
: — IMI sistemas attistibas potencials, — —logiska saikne;
I:I — esosas IMI sistemas funkcijas, 0= informacijas apmaina starp ES daltbvalstim.

Ka tas ir redzams 3.15.attéla, IMI sistemas kompetences paplasinajums ir sarezgits
jautajums, kuru nepiecieSams, pirmkart, risinat ES Iimeni. Lai IMI sistema varétu efektivi
darboties arl citds nozar€s, nepiecieSams paaugstinat tas kapacitati un risinat citus ar
paplasinasanu saistitos tehniskos jautajumus. ES ieks€ja tirgus dalibvalstim biis nepiecieSams
organizét papildus jautdjumu informacijas apmainas procesu nacionalaja Iimeni, nosakot
attiecigos DIMIC, CA un citas iesaistitas puses. Jautajuma risinasanu nacionalaja [tmeni varétu
uznemties Ekonomikas ministrija, sadarbiba ar visam ministrijam.

Otra IMI sisteémas iespgjama paplasinaSana ir saistita ar sistémas izmantoSanu valsts
parvaldes iestazu iek$jai sadarbibai nacionalaja limeni. Sis iniciativas Tsteno$ana bitu jauznemas
Tieslietu ministrijai un Ekonomikas ministrijai, kuras ir atbildigas par labas parvaldibas principa
ievieSsanu un administrativa sloga mazina$anu Latvija. Sis iniciativas Tstenoana iesaistitas puses
— visas ministrijas.

Sagaidamais rezultats no IMI sist€mas paplaSinasanas— labas parvaldibas principa darbibas

uzlaboSana Latvijas valsts parvalde un visa ES iek$gja tirg.
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Augstak aprakstito priekslikumu par komunikacijas procesa uzlaboSanu starp IMI sist€mas
lietotajiem un informacijas pieejamibas sabiedribai veicinasanu ievieSanai Latvija papildus
lidzekli nav nepiecieSami un tie var bt istenoti iesaistito valsts parvaldes iestazu ieks€jo budzetu
ietvaros. Savukart priekSlikumu par IMI sist€mas paplasSinasanu nepiecieSams izskatit augstakaja
Iiment, jo ta ievieSana prasa lielus administrativos resursus, kas saistiti ar detalizéta projekta
izstradi, ievieSanu un IMI sistémas talaku uzturésanu.

Lai parbauditu izvirzito priekslikumu praktisko lietderigumu, tika veikta 5 ES ieks$gja tirgus
dalibvalstu IMI sistémas darbiba iesaistito ekspertu fokus€ta intervija. Intervijai tika izveleti
eksperti no piecam valstim ar dazadam IMI sist€mas nacionalam struktiram — Francija,
Luksemburga, Vacija, Apvienota karaliste un Niderlande. Ekspertiem bija lagts sniegt
informaciju, vai §2 darba autores piedavatie risinajumi pazinoSanas sist€mas uzlaboSanai jau
darbojas attiecigaja valsti, ka art sniegt viedokli par to, vai eksperts uzskata, ka $ads pazinosSanas
sisttmas veicinoss instruments varétu bit efekttvs. 3.13.tabula ir sniegts fokusetas intervijas
atbilzu apkopojums.

3.12.tabula
ES dalibvalstu viedoklis par IMI sist€mas darbibas pilnveidoSanas instrumentiem

PriekSlikumi Latvijas pazino$anas sistemas pilnveidoSanai
(pastav / vélams ieviest)
Apmacibas IMI Informacijas Informacijas |IMI sisteémas
Valsts sistemas dalibniekiem | aprites kartibas | izplatiSana par |kompetences kopa
2 reizes gada; efektivitate un savstarp&jas |plasums (citas
Inform&Sana par labas | nepiecieSamiba atzisanas nozares, naciona-
prakses piemériem; to parskatit principu lais limenis)
Vacija 1/1 1/0 1/1 0/1 3/3
Francija 1/1 1/1 0/1 0/1 2/4
Bulgarija 0/1 1/1 0/1 0/1 1/4
Lietuva 0/1 11 0/1 0/1 1/4
Cehija 1/1 1/0 1/1 0/1 3/3
Kopa 3/5 5/3 2/5 0/5 10/18
[autore]

3.12.tabula pozitiva atbilde ir apziméta ar ,,1”, bet negativa atbilde ir apziméta ar ,,0”. Ka
tas ir redzams 3.12.tabula, apmacibas IMI sistémas darbiba iesaistitam pusém notiek regulari
visas apskatitas valstis, iznpemot Bulgariju un Lietuvu. Savukart, visas valstis noveért€ So
instrumentu ka lietderigu.

Informacijas aprites kartiba starp IMI procesa iesaistitajam pusém pastav visas valstis.
Vacija un Cehija izveidota sistéma darbojas labi, un $ajas valstis nav nepiecie$amibas parskatit

kartibu, turpreti, Francija, Bulgarija un Lietuva vélams uzlabot esoSo informacijas aprites kartibu.
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Savstarp&jas atziSanas principu visas valstis ir atzinuSas par svarigo brivas precu un pakalpojumu
aprites veicinasanas mehanismu. Taja pa$a laika, Bulgarija, Lietuva un Francija sabiedribai
joprojam triikkst informacijas par principa sniegtajam priekSrocibam un/vai ta piemérosanu.
Sobrid IMI sistéma netiek izmantota plasak par parrobeZu informacijas apmainu divos jautajumu
blokos (profesionalas kvalifikacijas atziSana un pakalpojumu direktivas darbibas joma), tomér
visi intervetie eksperti uzskata IMI sist€mas paplasinasanu par perspektivo soli sist€mas talakaja
attistiba, kurs sniegts biitisku ieguldijumu starpiestazu sadarbibas uzlaboSana ES un nacionalaja
limeni, secigi, samazinot administrativo slogu uz uznéméjiem un veicinot ES ieks€ja tirgus
stiprinaSanu.

Balstoties uz 5 ES ieksgja tirgus dalibvalstu ekspertu atbildém, $a darba autores izvirzitie
priekslikumi var but sakartoti atbilstosi $adai prioritarai secibai:

1. Apmacibas IMI sisteémas dalibniekiem 2 reizes gada; Informe&Sana par labas prakses
piemériem.

2.Informacijas izplatiSana par savstarp&jas atziSanas principu.

3.Informacijas aprites kartibas efektivitate un nepiecieSamiba to parskatit.

4.IMI sistemas kompetences plasums (citas nozares, nacionalais I[Tmenis).

Priekslikums par IMI sist€émas paplaSinaSanu ir ievietots prioritaraja saraksta ka pedgjais,
jo, salidzinajuma ar par€jiem priekslikumiem, ta ievieSana prasa loti lielus resursus un nevar biit
istenota 1stermina. Nemot véra to, ka neviens no priekslikumiem netika novertéts negativi, visi
priekSlikumi var buit uzskatami par lietderigiem.

Attieciba uz IMI sistemas ietekmi uz Latvijas uzpeméjdarbibas vidi un, rezultata ari
ekonomiku ir secinats, ka IMI sist€émas efektiva darbiba samazinas administrativo slogu Latvijas
uznémumiem, kas darbojas ES ieks¢ja tirgi.

Savukart, attieciba uz savstarp&jas atziSanas principa ietekmi uz Latvijas uznémejdarbibas
vidi un, rezultata ari ekonomiku kopuma ir secinats, ka Latvijai ir nepiecieSams nodroSinat
efektivu savstarp€jas atziSanas principa funkcionésanu, jo:

- tiks atvieglota Latvijas uzpémumu darbiba citas ES iek$gja tirgus valstis, palielinot
Latvijas precu un pakalpojumu eksportu uz citam ES ieksgja tirgus dalibvalstim, rezultata
pieaugot nodarbinatibai;

- tiks veicinata konkurence ES iek$gja tirgl, ka rezultata samazinasies kopg€jais cenu

Iimenis un tiks uzlabotas investiciju iespgjas.

114



3.3.2. Islaicigo brivas precu aprites kavéjumu noveérSanas modelis

Lai samazinatu islaicigo brivas precu aprites $k&r§lu negativo ietekmi uz ES ieksgja tirgus
dalibnieku darbibu tika ieviests planoto S$kérSlu pamatojuma izvert€Sanas un sabiedribas
savlaicigas inform&Sanas mehanisms. ES iek$gja tirgus dalibvalstu pienakums pazinot citam
dalibvalstim par planotajiem brivas precu aprites kav€&jumiem ir noteikts Eiropas Padomes
1998.gada 7.decembra Regula (EK) Nr.2679/98 par ieksgja tirgus darbibu attieciba uz brivu
precu apriti starp dalibvalstim. Ar regulas palidzibu tiek nodro$inats, ka uznémgji tiek bridinati
par parvietosanas kavéjumiem konkrétaja cela posma un var izvél&ties alternativos parvietosanas
marsrutus, tadgjadi izvairoties no zaud&jumiem, kas saistiti ar vélaku precu piegadi vai precu
bojajumiem parak ilga piegades laika rezultata.

Par Latvijas sabiedribas inform@&S$anu par planotajiem un eso$ajiem Sk&rsliem brivai precu
apritei citas ES iek$€ja tirgus dalibvalstis, ka art So SkérSlu pamatojuma izvertéSanu saskana ar
13.10.2008. Ministru kabineta noteikumiem Nr.836 ,, Kartiba, kada valsts parvaldes iestades
sniedz informaciju par Sk&r§liem brivai precu apritei ieks$€ja tirgi” ir atbildiga Ekonomikas
ministrija.

Laika perioda no 2010.gada septembra lidz 2011.gada augustam Ekonomikas ministrijas
majaslapa netika ievietots neviens pazinojums par brivas precu aprites apgritinajumiem Latvija
vai citds ES iekS€ja tirgus dalibvalstis. Ar1 kopS savas dalibas ES iekSeja tirgii Latvija nav
sniegusi ne vienu komentaru par pazinotajiem citu dalibvalstu skersliem.

PazinoSanas procesa pilnveidoSana par islaicigajiem SkerSliem brivai preCu apritei tiek
izdaliti tris procesi:

a) Latvijas sabiedribas informé&Sana par citu ES ieks$gja tirgus dalibvalstu $kérsliem brivai
precu apritet;

b) citu dalibvalstu inform&Sana par Latvijas teritorija esoSajiem vai planotajiem skérsliem;

c) citu dalibvalstu planoto brivas precu aprites apgriitinajumu pamatotibas izvertésana.

Latvijas pazinoSanas sistéma par islaicigajiem SkérSliem brivai precu apritei ir izvertta
atbilstoSi 3.1.apaksnodala definétajiem kritérijiem. Min&tie kriteriji ir apvienoti attiecigaja modeli

(skat. 3.16.attelu).
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I Islaicigo brivas preu aprites §kérSlu bridinajuma mehanisma darbiba (B) I

v v v
Informacijas pieejamiba sabiedribai Islaicigo Skérslu brivai precu Islaicigo $kérs]u brivai
par slaicigiem Sk&rsliem brivai apritei daudzums citas ES precu apritei daudzums
precu apritei ES ieksgja tirgi (By) ieksgja tirgus dalibvalstis (B,) Latvija (Bs)

3.16.att. Islaicigo brivas precu aprites $kér§lu mazinasanas modela shéma. [autore]

Lai novertetu Tislaicigo brivas precu aprites SkérSlu mazinasanas krit€riju svarigumu
Latvija, laika posma no 2011.gada 1.julija Iidz 31 jilijam tika veikta fokuséta intervija ar desmit
uznémumiem, kuri darbojas gan Latvija, gan arT citas ES ieksg€ja tirgus dalibvalstis: SIA ,,Spark
Pro”, SIA ,,Via Latvija”, SIA ,,Euro Standart Technology”, SIA ,,BMPL”, SIA ,Dilers”, SIA
»Kronus”, SIA , Multipack”, SIA ,,AM-Studio”, SIA ,,Eurotrans Logistika”, SIA ,,Tux IT”.

Intervétajam personam bija ligts noverteét esoSo situaciju ar slaicigajiem brivas precu

aprites apgrutinagjumiem. Intervijas rezultati ir apkopoti 3.13.tabula.

3.13.tabula
Islaicigo $k&rslu brivai precu apritei mazinasanas modela kritériju svarigums
Kriterijs Respondentu dala, kas noverte situaciju ka
neapmierino$a apmierino$a laba
B, 100% 0% -
B, 70% 30% -
Bs 0 30% 70%

[autore]
Ka redzams 3.13.tabula, respondenti nesanem informaciju par planotajiem vai esoSajiem

islaicigajiem SkérSliem brivai precu apritei ES iek$gja tirgus dalibvalstis (tai skaita, Latvija) un
nav informéti par Regula Nr.2679/98 paredzeto bridinajuma mehanismu.

70% respondentu atzimé&jusi, ka citas ES 1ek$gja tirgus dalibvalstis ir liels 1slaicigo skerslu
brivai preCu apritei skaits (situdcija ir neapmierinoSa), kas ir saistits parsvara ar to, ka
ekonomiska sasprindzinajuma laika biezi notiek streiki, demonstracijas un citi brivu precu apriti
kavgjosie pasakumi. Kopuma respondenti atzist, ka Latvija nav daudz $k&r§lu brivai precu apritei,
vai arT uznémeéjiem nesagada lielas problémas $adus skérslus apiet.

3.1. modeli ietverto krit€riju raksturojums, galvenas problé€mas, saistitas ar bridinajuma
procesa organizéSanu Latvija, iesp&jamas negativas sekas no krit€riju neizpildes vai nepienacigas
izpildes, ka ar1 priekslikumi risku mazinasanai ir atspoguloti 3.14.tabula.

Ka redzams 3.14.tabula, informacijas pieejamibas trukuma par 1slaicigiem Sk&rSliem brivai
precu apritei ES iek$Sgja tirgli galvenie iemesli ir tadi, ka sabiedriba nav informé&ta par

bridinajuma mehanismu ka tadu, informacijas iesp&jamo atrasanas vietu, ka ari tas, ka
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informacijai atvélétaja vieta Ekonomikas ministrijas majaslapa p&d&jo divu gadu laika netika
ievietots neviens pazinojums par esoSajiem vai planotajiem Sk&r§liem brivai precu apritei ES

ieksgja tirga.

3.14.tabula
PazinoSanas procesa par 1slaicigajiem Sk&rSliem brivai precu apritei efektivitates kriteriji
. Riski (iespeja-
Kfrite- . Sy . = gl . oy s
rijs Raksturojums Kavejosie faktori | mas negativas | Risku mazinaSanas iespéjas
sekas)

B Informacijas Informacijas trii- | Latvijas Informacijas ievietoSana
pieejamiba kums par pasta- uznémgji nav valsts portala www.latvija.lv;
sabiedribai par vos$o bridingjuma | informéti par Centraliz&ta registra par
1slaicigiem mehanismu. esoSajiem un 1slaicigajiem Skersliem brivai
skeérsliem brivai Informacijas trii- | planotajiem precu apritei visas ES ieksgja
precu apritei ES | kums par resursu, | $kérsliem brivai | tirgus dalibvalstis izveide
ieksgja tirgl kura $ada infor- precu apritei ES | Eiropas Komisijas majaslapa

macija ir pieejama. | ieks€ja tirgi. un registra savieno$ana ar
Pazinojumu Papildus valsts portalu www.latvija.lv.
ievietoSanas zema | izmaksas, veicot | Ministru prezidenta
aktivitate infor- saimniecisko rezoliicija par Regulas
mativaja resursa | darbibu Nr.2679/98 prasibam

B, Islaicigo $kérslu Ekonomiska un Lielaks Tslaicigo | Centralizéta registra par
brivai precu politiska situacija | Skérs]u (tai 1slaicigajiem Skersliem brivai
apritei daudzums | attiecigaja valsti. | skaita, precu apritei visas ES ieksgja
citas ES ieksgja PazinoSanas siste- | nepietiekami tirgus dalibvalstis izveide
tirgus dalibvalstis | mas par eso$ajiem | argumentéti Eiropas Komisijas majaslapa.

Bs Islaicigo 8kerslu un planotajiem pamatoto) brivai | Pazinojumu par $kerSliem
brivai precu apri-teil SkérSliem zema precu apritei izvertésanas kartibas
daudzums Latvija | efektivitate daudzums ievieSana

[autore]
Rezultata Latvijas uznéméji netiek informéti par esoSajiem un planotajiem Skérsliem brivai

precu apritei ES iek$gja tirgli un uznemas papildus izmaksas, veicot saimniecisko darbibu. Ka
iesp€jamie risinajumi aprakstitajai problémai tiek piedavati $adi informacijas aprites uzlaboSanas
mehanismi:
- centralizéta registra izveide par Tslaicigajiem $kérSliem brivai preCu apritei visas ES
ieksgja tirgus dalibvalstis Eiropas Komisijas majaslapa;
- informacijas ievietoSana valsts portala www.latvija.lvesosajiem vai planotajiem
Skérsliem brivai precu apritei ES 1ek$gja tirgi;
- ministru prezidenta rezoltcija par Regulas Nr.2679/98 prasibam.
Islaicigo Sk&r$lu brivai precu apritei

daudzumu Latvija un citas ES ieksgja tirgus

dalibvalstis liela méra ietekmé ekonomiska un politiska situacija valsti. Taja pasa laika,
atseviSkos gadijumos Ské&rsli nav pietieckami pamatoti. Lidz ar to, SkérSlu daudzums brivai precu
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apritei ir atkarigs arl no pazinoSanas sist€mas efektivitates par esoSajiem un planotajiem
skersliem. Rezultata ES ieksgja tirgn rodas lielaks Tslaicigo skérslu skaits (tai skaita, nepietickami
argument€ti pamatoto) brivai precu apritei . Darba aprakstitas problémas iesp€jamie risinajumi ir
sadi:

- Centraliz&ta registra izveide par slaicigajiem $k&rSliem brivai precu apritei visas ES

ieksgja tirgus dalibvalstis Eiropas Komisijas majaslapa;

- pazinojumu par Skérsliem izvertéSanas kartibas ievieSana.

Augstak izteikto Tslaicigo SkeérSlu brivai precu apritei mazinasanas priekslikumu
novert&jums, par priekslikuma izpildi atbildigo un iesaistito pusu saraksts, ka arT planoto rezultatu
kvalitativais raksturojums ir sniegts 3.15.tabula.

Ka tas ir atspogulots 3.15.tabula, informaciju esoSajiem un planotajiem Tslaicigajiem
Skersliem brivai precu apritei ES ieksgja tirgii valsts portala nepiecieSams izvietot valsts portala
www.latvija.lv. Ekonomikas ministrijai, kas ir Latvija atbildiga iestade par Regulas Nr.2679/98
prasibu izpildi, jaadresé attiecigais pieprasijums Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai, kas atbild par portala tehnisko uzturéSanu. Rezultata sabiedribai tiks nodroSinata
viegla un atra piekluve aktualakai informacijai par esoSajiem un planotajiem islaicigajiem

Skersliem brivai precu apritei ES 1ek$gja tirgi.

3.15.tabula
Islaicigo §kérslu brivai precu apritei mazinasanas planotie rezultati
Krite- | Priekslikumi Tslaicigo A.tbll_d 184 Ief 61!- - . =
rijs $keérslu mazinasanai iestade stitas Planotais rezultats
puses
1 2 3 4 5

B, Informacijas Ekonomikas - Viegla un atra piekluve aktualakai
ievietoSana valsts ministrija, Vides informacijai par eso$ajiem un
portala www.latvija.lv | aizsardzibas un planotajiem Tslaicigajiem Sk&rsliem

regionalas attis- brivai precu apritei ES ieks$gja tirgn
tibas ministrija
Ministru prezidenta Ekonomikas Visas | Augstaka aktivitate, pazinojot par
rezoliicija par Regulas | ministrija, Valsts | mini- | Latvijas teritorija planota-jiem vai
Nr.2679/98 prasibam kanceleja strijas | eso$ajiem islaicigajiem Skérsliem
brivai precu apritei

B,, By, | Centraliz&éta registra Eiropas Ekono- | Viegla un atra piekluve aktualakai

B; par Tslaicigajiem Skér- | Komisija mikas | informacijai par eso$ajiem un
Sliem brivai precu mini- | planotajiem islaicigajiem Skérsliem
apritei visas ES ieksgja strija | brivai precu apritei ES ieksgja tirgn
tirgus dalibvalstis
izveide Eiropas
Komisijas majaslapa
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3.15.tabulas turpinajums

1 2 3 4 5
B,, Bz | Pazinojumu par Eiropas Ekonomi- | Iesp&amo nepilnibu likvidésana
SkerSliem izvertésanas | Komisija kas minis- | dalibvalstu pazinojumu par skérsliem
kartibas ievieSana trija sagatavoSanas un iesniegSanas
dalibvalstis Eiropas Komisijai procesa

[autore]
Ekonomikas ministrijai nepiecieSams sagatavot un iesniegt Valsts kancelejai visam

ministrijam adres€tas Ministru prezidenta rezoliicijas par Regulas Nr.2679/98 prasibam projektu
ar uzdevumu regulari informét Ekonomikas ministriju par esoSajiem un planotajiem islaicigajiem
SkerSliem brivai preCu apritei Latvijas teritorija, atbilstosi 13.10.2008. Ministru kabineta
noteikumos Nr.836 ,, Kartiba, kada valsts parvaldes iestades sniedz informaciju par $kérSliem
brivai precu apritei iek$gja tirgl” atrunatajai kartibai, jo Sobrid ne vienmér valsts parvaldes
iestades ievéro min€tos Ministru kabineta noteikumus (par ko liecina zema pazinojumu
aktivitate). Sagaidamais rezultats no pasakuma istenoSanas - augstaka aktivitate, pazinojot par
Latvijas teritorija planotajiem vai esoSajiem Tislaicigajiem Skér§liem brivai precu apritei, un
attiecigi, nepietickami pamatoto $kérslu skaita mazinasana.

Viens no galvenajiem aprakstito problému risinajumiem ir izveidot centraliz&tu registru par
1slaicigajiem SkeérSliem brivai precu apritei visas ES iek$&ja tirgus dalibvalstis Eiropas Komisijas
majaslapa ar iesp&ju dalibvalstu atbildigajam amatpersonam ievadit to kompetencé esoSo
informaciju.

Nemot veéra to, ka SkérSliem ir islaicigs raksturs, un atseviskajos gadijumos to iestaSanas
laiku nav iesp&jams noteikt iepriek§ (pieméram, avariju gadijumos), 1pasi svarigi nodroSinat
attiecigas informacijas sagpemsSanu ieinteres€tajam personam péc iesp&jas 1sa laika. Efektivas
komunikacijas procesa nodroSinasanai ieteicams izmantot darba 3.3.1.3.apaksSnodala aprakstito
IMI sistému. Islaicigo precu aprites $kér§lu bridindgjuma un novérSanas modela shéma ir
atspogulots 3.17.attela.

3.17.attela ir paradita shéma ka kompetenta par konkréto Skérsli iestade 1 ievieto
pazinojumu IMI sisteéma, izveloties SkérSla iemeslu no IMI sisteéma ievietotas izvelnes ar
standartiz€tiem Skérslu gadijumiem. Informaciju par planoto vai esoSo Skérsli viena laika sanem
gan sabiedribas locekli (Latvijas sabiedribas locekliem tiek nodroSinata iespgja apskatit

informaciju, izmantojot valsts portalu www.latvija.lv), gan cita (Latvijas un citu ES ieksgja tirgus

dalibvalstu) kompetenta iestade 2, kura ir pieteikusies komentaru sniegSanai par attiecigo Skérslu

standartiz€taja izv€ln€ defin€to t€mu. Kompetenta iestade 2 sanem informaciju savas valsts
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valoda, jo pazinojums tiek automatiski iztulkots ar IMI sisteémas palidzibu. Ja kompetenta iestade
2 uzskata, ka Skerslis brivai precu apritei ir pietickami pamatots, ta pienem informaciju zinasanai.
Pretéja gadijuma kompetenta iestade 2 iesniedz savus komentarus izmantojot IMI sist€ému. Ja

Eiropas Komisija uzskatits komentarus par pamatotiem, ta pieprasa nekavéjoties likvidet skérsli.

Kompetenta iestade 1

pazinojums

IMI sistema:

Informativa platforma
sabiedribas locekliem, kura
ir pievienota arT portalam
www.latvija.lv

Kompetenta iestade 2

Izmaksu samazinasana
uznemejiem

standarta
skerslu
defingjums

automatisks
tulkojums

Skarslis ir
pamatots?

Informacija tiek pienemta

J Tk Komentaru
zinasanai

sniegSana

Komentars
ir pamatots?

Skérslis tiek novérsts

3.17.att. Islaicigo precu aprites $kér$lu bridinajuma un novérSanas modela shéma. [autore]
Attieciba uz pedgjo izvirzito priekslikumu (pazinojumu par SkérSliem izvertéSanas kartibas
ievieSana dalibvalstis), Eiropas Komisijai biitu nepiecieSams uzsakt izveért€Sanu par to, cik
efektivi darbojas pazinojumu par Tislaicigajiem Ske€rSliem brivai preCu apritei mehanisms
dalibvalstu nacionalajos Iimenos.
Latvija par kartibu, kada valsts parvaldes iestades sniedz informaciju par $kérSliem brivai

precu apritei ieks€ja tirgl, atbild Ekonomikas ministrija. Sagaidamais rezultats no pasakuma

ievieSanas - liesp&jamo nepilnibu likvidéSana dalibvalstu pazinojumu sagatavoS$anas un

120


http://www.latvija.lv/

iesniegSanas procesa Eiropas Komisijai un, secigi, efektivaka sabiedribas informe&Sana par
planotajiem un esosajiem Sk&r§liem brivai precu apritei ES ieksgja tirgi.

Lai parbauditu izvirzito priekslikumu praktisko lietderigumu, tika veikta fokus€ta intervija
ar desmit uzp€émumiem, kuri darbojas gan Latvija, gan arf citas ES ieks¢ja tirgus dalibvalstis: SIA
»Spark Pro”, SIA ,,Via Latvija”, SIA ,,Euro Standart Technology”, SIA ,,BMPL”, SIA ,,Dilers”,
SIA ,,Kronus”, SIA ,,Multipack”, SIA ,,AM-Studio”, SIA ,,Eurotrans Logistika”, SIA ,,Tux IT”.

Ekspertiem bija ltigts sniegt savu vertejumu par to, vai darba autores izvirzitie priekslikumi
1slaicigo precu aprites Skeérslu bridinajuma mehanisma uzlabosanai un minéto skérslu novérsanai
varétu bt efektivi instrumenti aprakstito problému risinaSanai. 3.16.tabula ir sniegts fokusetas

intervijas atbilzu apkopojums.

3.16.tabula
Ekspertu viedoklis par pazinosanas sist€mas pilnveidosanas instrumentiem
Respondentu skaits, kas
Kriterijs novérté priekslikumu
pozitivi | neitrali | negativi
Informacijas ievietoSana valsts portala www.latvija.lv 10 0 0
Ministru prezidenta rezoliicija par Regulas Nr.2679/98 prasibam 7 2 1
Centralizeéta registra par Tslaicigajiem SkérSliem brivai precu 10 0 0
apritei visas ES iek$§a tirgus dalibvalstis izveide Eiropas
Komisijas majaslapa
Pazinojumu par SkérSliem izvert€Sanas kartibas ievieSana 6 4
dalibvalstis
Kopa 33 6 1
[autore]

Balstoties uz ekspertu atbildém, darba autores izvirzitie priekSlikumi var but sakartoti

atbilstosi §adai prioritarai secibai:

6. Informacijas ievietoSana valsts portala www.latvija.lv.

7. Centralizeta registra izveide par Tslaicigajiem $kérsliem brivai precu apritei visas ES ieksgja
tirgus dalibvalstis Eiropas Komisijas majaslapa.

8. Ministru prezidenta rezoliicija par Regulas Nr.2679/98 prasibam.

9. Pazinojumu par skersliem izverte€Sanas kartibas ieviesana dalibvalstts.

Nemot véra to, ka neviens no priekslikumiem netika novertéts negativi, visi augstak mingtie
priekslikumi var but uzskatami par efektiviem Latvijas uznémejdarbibas vides pilnveidoSanai.
Islaicigo brivas precu aprites $kérSlu bridinajuma mehanisma darbibu ir iesp&jams attistit arl
talak, nodrosinot uzne€méjiem iesp&ju pieslégt funkciju ar pazinojumu par brivas precu aprites

kav&jumiem noteiktaja valst atstitiSanu uz mobilo telefonu.
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Attieciba uz 1slaicigo brivas precu aprites SkérSlu pazinoSanas sisteémas ietekmi uz Latvijas
uznémejdarbibas vidi un, secigi, ekonomiku tika secinats, ka Latvijai ir svariga islaicigo brivas
precu aprites Skérslu bridinajuma mehanisma darbiba, jo:

- Latvijas uzn@mgji var izvairities no neparedzEtiem zaud@umiem precu parrobezu
realiz€Sanas procesa;

- Latvijas teritorija planotie vai esoSie Skersli tiek izvérteéti Eiropas Komisija un citas ES
ieksgja tirgus dalibvalstis attieciba uz to pamatotibu, un pamatotibas triikuma gadijuma
Eiropas Komisija var pieprasit tos novérst. Latvijas uznémgeji biis guvéji no skérslu brivai
precu apritei likvidéSanas Latvijas teritorija;

- citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu teritorija planotie vai esoSie Skérsli tiek izvertéti Eiropas
Komisija un Latvija attieciba uz to pamatotibu, un pamatotibas trilkkuma gadijuma Eiropas
Komisija var pieprasit tos noverst. Latvijas uzne@mgji biis guvgji no skérSlu brivai precu

apritei likvidéSanas ES ieksgja tirgus dalibvalstu teritorija.

3.3.3. Vienas pieturas agentiiras izveides modelis

Viens no ES pamatbrivibas funkciongéSanu un uzpémeéjdarbibas vides uzlaboSanu
veicinoSiem instrumentiem, kura ievieSanas rezultata ir sagaidams loti pozitivs efekts ES ieks€ja
tirgus liberalizé€Sana, ir direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem ieks€ja tirgli (pakalpojumu
direktiva).

Pakalpojumu direktiva ir izstradata, lai noverstu ES tirgii pastavosas nepilnibas un likvidétu
diskrimingjosas prakses brivaja pakalpojumu aprité. Citu iniciativu starpa pakalpojumu direktiva
nosaka dalibvalstim pienakumu izveidot elektronisko centralizéto komercdarbibas atbalsta
sisttmu — vienotu kontaktpunktu jeb vienas pieturas agentiiru (turpmak — VPA), nodrosinot
pieeju pie izsmeloSas informacijas par prasibam, kas uzpémumiem ir jaizpilda, lai sniegtu
noteikta veida pakalpojumu izvéletaja ES dalibvalsti. Daudzas VPA izveides nianses nav
atrunatas pakalpojumu direktiva, un VPA organizatoriskie jautajumi ir katras ES dalibvalsts
kompetence.

Pakalpojumu direktiva nosaka principus, kas veicina ES ieks€ja tirgus attistibu ar direktivu
aptverto pakalpojumu nozares. Savukart, paréjo pakalpojumu darbibu attistibu, kas nav ieklautas

direktiva, ka arT precu jomas attistibu ir ar1 iesp&jams veicinat, izmantojot pakalpojumu direktivas

122



instrumentus, ieverojot konkrétas nozares specifiku. Promocijas darba 5.pielikuma ir sniegts
direktiva noteikto obligato un v€lamo prasibu apraksts, ka ES dalibvalstis izveidoto VPA
efektivitates izvert€jums.

Latvijas VPA funkcionalitate ir izvertéta atbilstosi 3.1.apaksnodala definétajiem kriterijiem.

Mingtie kriteriji ir apvienoti attiecigaja modela shéma (skat. 3.18.attelu).

| VPA darbibas efektivitate (VPA) |

v v v 4 4
Specializéta Portala lietoSanas| | Efektiva portala Pieejamas E-pakalpojumu
portala esamiba vienkarSums organizatoriska informacijas pieejamiba
(VPA)) (VPA,) strukttira (VPA;) kvalitate (VPA,) (VPAs)
v v v v
Pieejamas Pieejamas Papildus funkciju Pieeja citu
informacijas informacijas pieejamiba dalibvalstu
plasums (VPAg) dzilums (VPA7) (VPAy) VPA (VPAy)
v v
Informacijas pieejamiba Portala atpazistamiba
citas valodas (VPAy) sabiedriba (VPAL,)

3.18.att. VPA darbibas modela shéma. [autore]

Latvijas VPA tiek ieviesta, balstoties uz ar Ministru kabineta 2009.gada 28.maija rikojumu
Nr.342 apstiprinato koncepciju ,, Vienas pieturas agentiiras principa ievieSana atbilstosi Eiropas
Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra Direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem
iekséja tirgiu noteiktajam prasibam”. Par VPA bazes portalu ir izveél&ts sabiedribai orientétais

valsts portals wwwe.latvija.lv. Pilnveidojot Latvijas VPA darbibu var biit izmantota ar citu ES

dalibvalstu VPA izveides pieredze un laba prakse.

Lai novertetu VPA darbibu Latvija, laika posma no 2011.gada 1.jilija Iidz 31.jalijam tika
veikta fokuséta intervija ar desmit uzpémumiem, kuri darbojas gan Latvija, gan ari citas ES
ieksgja tirgus dalibvalstis: SIA ,,Spark Pro”, SIA ,,Via Latvija”, SIA ,,Euro Standart Technology”,
SIA ,,BMPL”, SIA ,Dilers”, SIA ,Kronus”, SIA ,Multipack”, SIA ,, AM-Studio”, SIA
,Eurotrans Logistika”, STA ,, Tux IT”.

Intervétajam personam bija lugts novertét esoso situaciju ar Latvijas VPA. Intervijas
rezultati ir apkopoti 3.17.tabula. Ka redzams 3.17.tabula, respondenti uzskata, ka VPA ir loti
bitisks uznémejdarbibas veicinasanas instruments un atbalsta VPA darbibu Latvija. Turpreti,

90% respondentu uzskata, ka Sobrid Latvijas VPA ir Joti sarezgits lietoSana.
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3.17.tabula
Islaicigo Skérslu brivai precu apritei mazinasanas modela krit€riju novertéjums

Kriterijs Respondentu dala, kas noverte situaciju ka
neapmierino$a apmierino$a laba
VPA; 0% 0% 100%
VPA, 90% 10% 0%
VPA; 0 20% 80%
VPA, 20% 60% 20%
VPAs 60% 30% 10%
VPAs 70% 20% 10%
VPA; 70% 20% 10%
VPAg 100% 0% 0%
VPAg 80% 20% 0%
VPA 60% 40% 0%
VPA, 100% 0% 0%

[autore]
Lielaka dala respondentu uzskata, ka VPA funkcionala struktiira (kompetencu sadalijums

pec tautsaimniecibas nozarém) ir efektiva, tomér pieejamas informacijas kvalitate varétu biit
uzlabota. DiemZgl e-pakalpojumu pieejamiba Latvija ir diezgan zema limeni, salidzinajuma ar
citam ES ieksgja tirgus dalibvalstim, ko ir atzim&jusi arT 60% respondentu. 70% respondentu
uzskata, ka Sobrid VPA pieejama informacija nav pietickami plaSa (daudzas tautsaimniecibas
nozares nav aptvertas) un nav pietekami dzila (nav pieejama informacija par atsevisku paSvaldibu
prasibam vai pieejama informacija ir vispariga un nav nodroSinata iesp€ja ar VPA palidzibu
sazinaties ar atlaujas izsniedzg&ju).

Visi respondenti ir novert&jusi negativi to, ka portala nav pieejamas papildus funkcijas
(piem&ram, konsultacijas). 80% respondentiem bija gritibas ar VPA portala palidzibu nokliistot
citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu analogiskajos portalos. 60% respondentu neapmierina situacija,
ka VPA portala pieejama informacija ir atspogulota tikai viena valoda. Visi respondenti ir
noradijusi, ka Sobrid Latvijas VPA portalam ir ]oti slikta atpazistamiba sabiedriba, un respondenti
ir uzzinajusi par portala esamibu fokusetas intervijas laika.

3.1. modeli ietverto krit€riju raksturojums, galvenas problémas, saistitas ar VPA darbibu
Latvija, iesp&jamas negativas sekas no kriteriju neizpildes vai nepienacigas izpildes, ka arT risku
mazinasanas iesp€jas ir atspoguloti 3.18.tabula.

3.18.tabula netika ietverti tadi kriteriji, ka specializéta portala esamiba un portala

funkcionala struktira, jo So krit€riju vert€§jums respondentu skatijuma bija apmierinos$s un labs.
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VPA darbibas efektivitates kritériji. [autore]

3.18.tabula

Krite- | Raksturo- . . Riski (iespejamas Risku mazinaSanas
. - Kavejosie faktori - - L.
rijs jums negativas sekas) iespéjas
VPA, | VPA portala | Ievietotas informacijas Meklgjama informacija VPA organizatoriskas
lietoSanas neparskatamiba. netiek atrasta vispar vai struktiiras pilnveidosana
vienkarSums | informacijas izvietojuma | mekléSana prasa daudz
logiskuma trukums resursu
VPA, | Pieejamas Liels iesaistito Pieejamas informacijas Vienas par informacijas
informacijas | kompetento iestazu kvalitate biitiski atSkiras kvalitati atbildigas
kvalitate skaits iestades nozimé$ana
VPAs | E- E-pakalpojumu izmanto- | Publiskie e-pakalpojumi E-pakalpojumu
pakalpojumu | Sanas iesp&jas Latvija. netiek izmantoti admini- | piedavajuma
pieejamiba | Tikai dala no Latvija strattvo prasibu kartosana; | palielinasana VPA
izveidotajiem publiska- | Netiek izmantota iespgja
jiem e- pakalpojumiem ir | samazinat uznéméju
pieejama VPA administrativas izmaksas
VPA; | Piecjamas Sobrid VPA nav ietverta | Meklgjama informacija Informacijas ieklausana
informacija | informacija par visam netiek atrasta vispar vai VPA par visam
s plasums tautsaimniecibas meklgsana prasa daudz tautsaimniecibas
nozaréem resursu nozaréem
VPA; | Piegjamas Liels administrativo Pieejamas informacijas Informativo pasakumu
informaci- | daljjumu skaits valstt. kvalitate biitiski atSkiras organize€$ana pasvaldi-
jas dzilums | Dazada kompetento bam. Vienas par informa-
iestazu pieeja darba cijas kvalitati atbildigas
procesa organizacija iestades nozimeésana
VPA; | Papildus Nav nodros$inata infor- | Netiek izmantota iesp&ja | Informacijas par neva-
funkciju macija par nevalstiskam | samazinat uznéméju admi- | Istiskam organizacijam
pieejamiba | organizacijam, kuras nistrativas izmaksas, iz- ieklausana VPA.
sniedz atbalstu uzn€mej- | mantojot profesionalas Komentaru un
darbiba. Nav nodro$inata | konsultacijas. VPA lietotaji| jautajumu loga izveide
iesp&ja VPA lietotajiem | ne-var personigi uzrunat VPA.
portala atstat komentaru | por-tala uzturétajus. VPA | Automatiska VPA
vai uzdot jauta-jumu. uztu-rétaji nav informéti apmekl&taju registra
Nav izveidots mehanisms| par jau-tajumiem, kuri izveide
aktualako jautajumu 1pasi inte-res€ portala
noskaidrosanai apmekl&tajus
VPA, | Piegjacitu | Nav nodroSinata Netiek izmantota iesp&ja | VPA organizatoriskas
dalibvalstu | redzama informacija par | samazinat uznémeju strukturas
VPA citu ES ieksgja tirgus administrativas izmaksas, | pilnveidoSana;
dalibvalstu VPA veicot darbibu citas ES ES centralizéta portala
iek$gja tirgus dalibvalstts | popularizéSana
VPA | Informa- VPA informacija ir piee- | Valodas barjeras rezultata | Informacijas tulkojums
cijas pieeja- | jama tikai valsts valoda | VPA lietotaju skaits ir citas valodas (vismaz
miba citas (tikai atseviSka vispariga | mazaks par potencialo anglu un krievu)
valodas rakstura informacija ir
pieejama anglu valoda)
VPA,; | Portala at- Portalam ir loti zema IVPA lietotaju skaits ir stipri | Informativa kampana
pazistamiba | atpazistamiba sabiedriba mazaks par potencialo
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Ka redzams 3.4.tabula, VPA portala lietoSanas vienkarSuma trilkuma galvenie iemesli ir
tadi, ka portala ievietota informacija nav pietieckami neparskatama un nav logiski sakartota.
Rezultata VPA mekl€jama informacija netiek atrasta vispar vai mekl€Sana prasa daudz resursu.
Iesp&jamais problémas risinajums — VPA organizatoriskas strukttiras pilnveidoSana. Ka labas
prakses piem&ru Latvija varétu izmantot Apvienotas Karalistes VPA, kuras mekl&taja funkcija ir
paredzetas daudzas datu baze ieklautas informacijas variacijas un formul&jumi. Art Spanijas VPA
portals ir Joti labi parskatams, taja ievietota informacija ir logiski sakartota un viegli uztverama.
Spanijas VPA portala ir ievietota interaktiva forma, kuras aizpildiSanas rezultata portala lietotajs
ieglist meklgjamo informaciju. Detaliz&ts risinajuma izklasts ir sniegts darba 3.3.4.apaksnodala.

VPA pieejamas informacijas kvalitates trikums ir pamatojams ar lielu iesaistito
kompetento iestazu skaitu, lidz ar to, pieejamas informacijas kvalitate ieverojami atSkiras.
Iesp€jamais risinajums aprakstitajai problémai — vienas iestades noziméSana, kura bis atbildiga
par visas informacijas kvalitati.

E-pakalpojumu pieejamiba VPA ir saistita ar zemam e-pakalpojumu izmantoSanas iesp&jam
Latvija (pieméram, nav pietickami attistiti tadi elektroniskie instrumenti ka e-paraksts) un ar to,
ka tikai dala no Latvija izveidotajiem publiskajiem e-pakalpojumiem ir pieejama VPA. Rezultata
Publiskie e-pakalpojumi netiek izmantoti administrativo prasibu karto$ana, un uznémgéji turpina
uznemties lielakas administrativas izmaksas. Iesp&jamais problémas risinajums — E-pakalpojumu
piedavajuma klasta palielinasana VPA. DetalizEts risinajuma izklasts ir sniegts $a darba
3.3.5.apak$nodala.

VPA pieejamas informacijas nepietickams plaSums ir pamatots ar to, ka Sobrid VPA nav
ietverta informacija par visam tautsaimniecibas nozarém. VPA portals satur informaciju par
pakalpojumu direktivas darbibas joma ietvertajiem pakalpojumiem (lai izpilditu direktivas
obligatas prasibas), savukart, informaciju par paréjam jomam kompetentas iestades sniedz mazak
aktivi. Latvijas VPA portala atseviski ir izdalita informacija par pakalpojumu direktivas darbibas
joma ieklautajiem pakalpojumiem. Nemot véra to, ka pakalpojumu direktiva nav sniegts
izsmeloSs pakalpojumu saraksts, uz ko direktivas prasibas attiecas, bet ir ieklauts tikai izp€mumu
saraksts, dalibvalstim pasam bija japarskata visus valstl pastavosus regul&jumus, lai identificétu
pakalpojumu jomas, uz ko attiecas direktiva. Uz 2010.gada sakumu Ekonomikas ministrija ir
apzinajusi 78 pakalpojumu darbibas, kas ir ietvertas pakalpojumu direktivas darbibas joma un par

kuriem valsti pastav reguléjumi. Nemot veéra, ka saraksta nav ieklautas pakalpojumu darbibas
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kuram nav nepiecieSams registréties vai sanemt specialo atlauju, un kuram Latvija nav izstradats
specifisks regulg§jums (piemé&ram, friziera pakalpojumi), So pakalpojumu jomu sarakstam ir tikai
informativs raksturs. Attiecigi, ievadot portala meklétaja vardu ,,frizieris”, nekas netiks atrasts,
bet portala lietotdjiem var€tu rasties Saubas par to, vai tieSam tadas prasibas nepastav. Ta
pieméram, saraksta var nebut ieklauta arT pakalpojumu darbiba, kuras regul&jums ir izstrades
procesa vai tikko stajas speka. Papildus tam, pakalpojumu direktiva pastav virkne izp€mumu, lidz
ar ko, dala no direktivas izn€mumos ieklautajam pakalpojumu darbibam neparadas portala
(piem@ram, finansu pakalpojumi — kreditéSana, lizings, darfjumi ar vertspapiriem u.c., transporta
pakalpojumi, utt.), bet tas nenozimé&, ka $adas pakalpojumu jomas prasibas neeksiste. Parasti
uznéméji nav inform&ti par to, kadas pakalpojumu darbibas ir paklautas direktivas prasibam.
Daudzi pat nav dzird€jusi par pakalpojumu direktivu ka tadu. Komersantus interesé informacijas
mekl€Sanas iesp&ja viena kopgja katalogd, nedomajot par to, ka, iesp&ams, mekl&jama
informacija ir ievietota pakalpojumu direktivas vai kada cita kataloga. Papildus tam, Latvijas
VPA nav atspogulota informacija par razoSanas jomas un precu aprites jautajumu regul&jumiem.
Rezultata uznémeju mekléjama informacija netiek atrasta vispar vai mekleéSana prasa daudz
resursu. ST situacija dalgji ir atrisinata Igaunija, kas lidzigi Latvijai sakuma ievies tikai minimalas
direktivas prasibas. Pakalpojumu darbibam, kas ir izslégtas no direktivas, Igaunijas VPA ir dots
tikai Tss informativs apraksts ar noradi, ka Sai pakalpojumu darbibai atlaujas sist€éma pastav, ka
arT noradits, kur meklét talako informaciju. Detalizéts risinagjuma izklasts ir sniegts $a darba
3.3.5.apak$nodala.

VPA pieejamas informacijas nepietickams dzilums ir pamatots ar lielu administrativo
daltfjumu skaitu valstt un dazadu kompetento iestazu pieeju darba procesa. Rezultata pieejamas
informacijas kvalitate butiski atSkiras. PriekSlikums aprakstitas problémas risinasanai —
informativo pasakumu par prasibam VPA ievietojamai informacijai organizéSana pasSvaldibam,
ka ar1 vienas par informacijas kvalitati atbildigas iestades nozimeSana.

Sobrid VPA atbilst pakalpojumu direktivas minimalam prasibam un nesatur papildus
funkcijas. Portala nav nodroSinata informacija par nevalstiskam organizacijam, kuras sniedz
atbalstu uzpeémejdarbiba, nav nodroSinata iesp&ja VPA lietotajiem portala atstat komentaru vai
uzdot jautajumu, ka arT nav izveidots mehanisms aktualako jautajumu noskaidroSanai. Rezultata
uznéméji netiek informe&ti par iesp&u samazinat administrativas izmaksas, izmantojot

profesionalas konsultacijas, VPA lietotdji nevar personigi uzrunat portala uzturétajus, bet VPA
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uzturetaji nav informéeti par jautajumiem, kuri pasi interesé portala apmekl&tajus. Ka iesp&jamie
risindjumi aprakstitajai problémai tiek piedavati S$adi informacijas aprites uzlaboSanas
instrumenti:

- informacijas ieklausana VPA par nevalstiskam organizacijam;

- komentaru un jautajumu loga izveide VPA;

- automatiska VPA apmeklétaju registra izveide.
Portala www.latvija.lv ir ievietots ari ES vienota kontaktpunkta logo EUGO, nospiezot

kuru ir iesp&jams piekliit visu ES dalibvalstu elektroniskajam VPA. Eiropas Komisijas speciali
izveidotaja majas lapa Latvijas uzn€mums, kur§ vélas sniegt savus pakalpojumus kada no ES
dalibvalstim var sanemt Tsu attieciga VPA aprakstu latviesu valoda un talak noklit pasa ES valsts
VPA. DiemZzgl, mingtais logo nav Latvijas sabiedriba atpazistams, bet portala www.latvija.lv nav
sniegta redzama informacija par to, ko nozimé $is logo. Lidz ar to, pastav maza varbitiba, ka
potencialie parrobezu pakalpojumu sniedzgji varétu izmantot pakalpojumu direktivas ieviesanas
rezultatd nodroSinato iespju attieciba uz izsmelosas informacijas sanems$anu un attalinatu
formalita$u kartosanu ar mérki pieklat pakalpojumu darbibai cita ES dalibvalsti. Sis logo nav
pieejams ar1 ,,Latvija Eiropas Savieniba” vai ,,Ekonomika un Bizness -> Eiropas Savieniba”
portala sadalas, kas buitu logiska vieta, kur uznémums varétu meklét ES pastavosas prasibas
noteiktas pakalpojumu darbibas veikSanai. Populariz&ot www.latvija.lv portalu, uznéméju
uzmanibu nepiecieSams pieveérst art EUGO iesp€jam, ka ar1 papildinat portala sadalas, kas
saistitas ar ES ar attiecigo informaciju par EUGO potencialu.

VPA informacija ir pieejama tikai valsts valoda, un tikai atseviSska vispariga rakstura
informacija ir pieejama anglu valoda. Valodas barjeras rezultata VPA lietotaju skaits ir mazaks
par potencialo. Iesp&jamais problémas risinajums — informacijas tulkojuma nodroSinajums ari
citas valodas. Nemot véra Latvija lietoto valodu specifiku, tuvakaja laika nepiecieSams
nodroSinat informacijas pieejamibu anglu un krievu valodas.

VPA portalam ir loti zema atpazistamiba Latvijas sabiedriba, lidz ar ko, VPA lietotaju
skaits ir iev€rojami mazaks par potencialo. Iesp&jamais problémas risinagjums — plasas
informativas kampanas organizéSana sabiedribai.

Augstak izteikto VPA uzlaboSanas priekSlikumu noveért€jums, par priekslikuma izpildi
atbildigo un iesaistito puSu saraksts, ka arT planoto rezultatu kvalitativais raksturojums sniegts

3.19.tabula. Priekslikumu par VPA organizatoriskas struktiiras pilnveidosanu, E-pakalpojumu
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piedavajuma klasta palielinaSanu VPA, ka arT informacijas ieklauSanu VPA par visam

tautsaimniecibas nozarém detaliz€ts atspogulojums ir sniegts §a darba 3.3.4.un 3.3.5.apaksnodala.

3.19.tabula
VPA uzlaboSanas planotais rezultats
Krite- PriekSlikumi VPA Atbildiga iestade | Iesaistitas = . =
o . cq . Planotais rezultats
riys pilnveidoSanai puses

VPA,, | Vienas par informacijas VARAM, Visas VPA pieejamas informaci-

VPA; | kvalitati atbildigas iestades | Valsts kanceleja ministrijas | jas standartizacija un
nozimésana kvalitates uzlaboSana

VPAg | Informativo pasakumu VARAM - VPA pieejamas informaci-
organizg$ana paSvaldibam; jas standartizacija un

kvalitates uzlabosana

VPAy | Informacijas par Ekonomikas Visas Informacija par iesp&jam
nevalstiskam organizacijam | ministrija ministrijas | izmantot profesionalas
ieklauSana VPA; VARAM konsultacijas
Komentaru un jautajumu VARAM - Iespgja uzdot jautajumu vai
loga izveide VPA. atstat komentaru VPA;
Automatiska VPA apmeklé- Informacija par VPA
taju registra izveide uzlabosSanas potencialu

VPAy | Informacijas tulkojums VARAM, Tieslietu | Visas Lielaks VPA lietotaju skaits
citas valodas (vismaz anglu | ministrija, Ministru | ministrijas
un krievu) kabinets

VPA;; | Informativa kampana Ekonomikas Visas Lielaks VPA lietotaju skaits

ministrija ministrijas

[autore]
Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra sédes protokola Nr.57 39 § 5.punktu,

visam ministrijam un to padotibas iestadeém lidz 2009.gada 30.novembrim bija dots uzdevums
ievadit portala www.latvija.lv Publisko pakalpojumu kataloga informaciju par iestades
sniegtajiem publiskiem pakalpojumiem iedzivotajiem un uznemumiem. Sim nolikam VARAM ir
izveidojusi specialo formu, kura ir jaievada pieprasita informacija. levadito datu kvalitate
ievérojami atSkiras starp jomam un atbildigajam iestadem. Valsts iestazu publisko pakalpojumu
apraksti, kas attiecas uz pakalpojumu direktiva ieklautam uznémégjdarbibam, parsvara ir labakas
kvalitates, neka tie, kas palika arpus direktivas tvéruma.

Taja pasa laika ne visas informacijas formas, pat par prasibam attieciba uz pakalpojumu
direktiva ieklautam darbibam, aizpilditas vienadi kvalitativi. Sis problémas risinasanai biitu
janozimé vienu atbildigo institiiciju, kas uzraudzitu ievadito datu kvalitati un nodroSinatu
informacijas atspogulosanu péc vienota standarta. Sobrid par tehnisko risindjumu atbild
VARAM, bet par informacijas saturisko pusi — iestade, kuras kompetencé ir attieciga

pakalpojumu darbibas joma. Latvijas budzeta deficita rezultata, tuvakaja laika nebis iesp&ams
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finans@t papildu funkciju pieskirSanu valsts iestadém, bet taja pasa laika, uzn€mgji nevarés pilna
méra gt labumu no VPA, ja taja ieklauta informacija nebiis pietiekami kvalitativa. Nemot véra
to, ka VARAM jau Sobrid ir uzticétas VPA portala parvaldibas funkcijas, biitu lietderigi pienemt
Ministru prezidenta [émumu par VARAM atbildibu un visu ministriju lidzatbildibu (atbilstosi to
kompetencei) VPA portala pieejamas informacijas kvalitates nodroSinasana. Rezultata VPA
pieejama informacija tiks standartiz&ta un apmierinas uzné€meéju prasibam péec tas kvalitates.

Lai atvieglotu augstak aprakstito informacijas standartizacijas un kvalitates uzlaboSanas
procesu, VARAM (ka par paSvaldibam un VPA uzturéSanu atbildigajai iestadei) nepiecieSams
organizet informativos pasakumus pasvaldibam.

Noteikto darbibu uzsakSanai vai veikSanai Latvija ir nepiecieSams sanemt noteikta veida
atlauju no vietgjam pasvaldibam. Pieméram, pakalpojumu direktiva attiecas vismaz trim $adam
pakalpojumu darbibam, kas ir:

- Sautuves (Sautuves izveides plana saskanosana);

- publisko pasakumu rikoSana (atlaujas sanemsana pasakumu rikosanai);

- tirdznieciba tirgos, gadatirgos, izbraukuma tirdznieciba un ielu tirdznieciba (atlauja
darbibai pasvaldibas teritorija).

Ka tas bija jau minéts ieprieks, Latvija pastav 109 novadi un 9 republikas nozimes pilsétas.
Portala Sobrid parsvara ir pieejama tikai saite ar paSvaldibu majas lapam, kur uzné€meéjs var
turpinat  interes§joSas informacijas mekléSanu (kontaktinformacija, informacija par
nepiecieSamam atlaujam un to pieprasiSanas un sanemsanas iesp&jam, utt.). PaSvaldibu un pilsétu
majas lapas nav izveidotas péc vienota standarta un informacijas parskatamibas un kvalitates
pakape tajas stipri atSkiras. P&c biitibas, VPA tikai inform€ klientu par to, ka tam ir nepiecieSams
sazinaties ar atbildigo paSvaldibu, bet sanemt visu informaciju vienuviet un, jo vairak, izpildit
nepiecieSamas procediiras un formalitates elektroniski praktiski nav iesp&jams.

Runajot par citu valstu pieredzi, paSvaldibu probléma loti efektivi ir atrisinata, piem&ram,
Vacija, kur VPA portala lietotajs sakuma izv€las saraksta federalo zemi un talak turpina
mekl€Sanu péc nozarém un iegist pilnu informaciju par nepiecieSamajam procediiram
pasvaldibas majas lapa. Nemot véra Vacijas valsts plaso teritoriju un augstu pieprasijumu péc
administrativi sadalitajiem VPA, Vacijas valdiba bija gatava ieguldit ievérojamus finanSu
lidzek]us augsti tehnologiska risinajuma izstradasana. Latvijas gadijuma, situacija ar nopietnu

budzeta deficitu, $ada risindjuma ievieSana tuvakajos gados nebiitu iesp&jama. Lidz ar to, autore
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uzskata, ka Latvijai blitu japieturas pie ,tautsaimniecibas nozaru”, nevis ,,geografiska” VPA
struktiiras kritérija, ka to ir izdarfjusas tadas valstis, ka Apvienota Karaliste, Cehija, Igaunija,
Griekija, u.c., nodroSinot saiti starp galveno VPA un pasvaldibu majaslapam. Attiecigi,
atbildigajai iestadei (VARAM) bitu jaorganiz€ informativs pasakums (seminars, macibas)
pasvaldibu parstavjiem centraliz&tas pieejas iedzivinasanai visos pasvaldibas portalos.

VPA portala ir nodroSinata pieeja valsts un pasvaldibu iestazu kontaktinformacijai. Valsts
un pasvaldibu atbildigas amatpersonas ir pilnvarotas sniegt uznémumam vai patérétajam tikai
vispariga rakstura informaciju, t.i. normativo regul&§jumu skaidrojumu, atlaujas sist€mas
sanemS$anas procediiras aprakstu, u.tml., kas p&c butibas ir ta pati informacija, ko var izlastt
portala. Tomér uznéméjiem dazkart var rasties specifiskie jautajumi, atbildéSanai uz kuriem ir
nepiecieSama juridiska vai nozares specialista konsultacija. Valsts nevar uznemties segt izmaksas
par $ada veida publiskajiem pakalpojumiem no valsts budZzeta, 1idz ar to, Sauru konsultaciju
sniegSana varétu but organizéta ka maksas pakalpojums. Daudzie uzneéméji, iesp&ams, bitu
gatavi maksat (Itdzigi ka tas ir izveidots Apvienotas Karalistes VPA gadijuma), lai sanemtu
augstas kvalitates informativo pakalpojumu, un biitu vélams viniem §adu iesp&u nodroSinat.
Sobrid portala nav pieejama kontaktinformacija par apvienibam un organizacijam, kuras nav
kompetentas institiicijas un kuras pakalpojumu sniedz€ji vai pakalpojumu sanémgji var sanemt
praktisku palidzibu par maksu. Ekonomikas ministrijai (ka par uznémeéjdarbibas vidi atbildigajai
iestadei) nepiecieSams uznemties vienota nevalstisko organizaciju saraksta izveidi, pieprasot
informaciju no visam ministrijam. VARAM nepiecieSams tehniski izvietot apkopotu informaciju
VPA portala. Rezultata uzpeéméjiem biis pieejama informacija par iesp&am izmantot
profesionalas konsultacijas.

Portala nav izveidots automatisks apmeklI&taju registrs, izmantojot kuru portala operatoriem
biitu iespgjams uzzinat, kadi VPA pieejamie publiskie pakalpojumi ir visplasak pieprasiti vai par
kadu informaciju sabiedribai ir vislielaka interese. Nepastav art logs, kura portala lietotaji varétu
atstat savus priekSlikumus portala uzlaboSanai, uzdot jautajumu vai ari noradit uz VPA
trikumiem. Sadas funkcijas ievieSana varétu paaugstinat portala sniegto pakalpojumu kvalitati.
Komentaru un jautajumu loga izveidi VPA, ka arT automatiska VPA apmeklétaju registra izveidi
nepiecieSams uzpemties VARAM, ka par VPA tehniskajiem risinajumiem atbildigajai iestadei.
Rezultata, uznémeéjiem tiks nodroSinata iesp&€ja uzdot jautajumu vai atstat komentaru VPA, bet

VARAM riciba nonaks informacija par VPA lietotaju visvairak interes€joSiem jautajumiem VPA.
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Tehniski informacijas dubléjumu citas valodas nodroSina VARAM, bet tehnisko tulkoSanu
var nodrosinat Tulkosanas un Terminologijas Centrs, kas ir Tieslietu ministrijas padotiba esosa
iestade. Nemot véra to, ka tulkoSana prasa papildus lidzeklus no valsts budzeta, [émums par
iespejamo tulkojamas informacijas apjomu un laiku japienem Ministru kabinetam. Planotais
rezultats no aktivitates realiz€Sanas — lielaks VPA lietotaju skaits.

Portalam www.latvija.lv ir slikta atpazistamiba starp Latvijas uzpémumiem un
iedzivotajiem. Neskatoties uz to, ka par portala parvaldi atbildiga institiicija (VARAM) regulari
riko informativos pasakumus, portala vietéjo apmekl&taju un lietotaju skaits ir diezgan neliels.
Latvijas sabiedriba nav arT informé&ta par to, ka portala pieejama informacija ir uzticama un tiek
regulari aktualiz&ta. Taja pasa laika informacija par Latvijas VPA ir izvietota Eiropas Komisijas

majas lapa http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/ un tiek plasi popularizéta Eiropas

Komisijas veiktajos pasakumos. Pieeja Latvijas VPA portalam ir nodroSinata no Kkatras
dalibvalsts VPA, kas noved Latviju nevienlidzigaja situacija ar arzemniekiem attieciba uz
informacijas pieejamibu par iespgjam sava valsti. Citu ES dalibvalstu budzeta ir atveleti lidzekli
nacionala VPA portala popularizéSanai. Pagaidam, finanSu lidzeklu trikuma rezultata, Latvijas
valdiba nevar atbalstit VPA portala plaSas marketinga kampanas finanséSanu. Portala
atpazistamibu iesp&jams veicinat, sniedzot informaciju informativajos pasakumos, Kkurus
Ekonomikas ministrija un Latvijas Investiciju un Attistibas Agentiira, ka ari citas nozaru
ministrijas regulari organizé, lai inform€tu Latvijas uzpémejus par komercdarbibas atbalsta
sanemsSanas iespgjam, struktiirfondiem un dazada veida valsts atbalsta programmam biznesam.
Iesp&jams iesaistit arT Latvijas Mazo un vid&jo uzp€mumu konfederaciju, Latvijas Tirdzniecibas
un Ripniecibas Kameru, Latvijas Razotaju un tirgotaju kopienu, Latvijas Tirgotaju asociaciju,
Latvijas Darba devéju konfederaciju, Partikas uzpémumu federaciju, MaSinbiives un
Metalapstrades Ripniecibas asociaciju, Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas riipniecibas
asociaciju, Vieglas ripniecibas uzp€émumu asociaciju, Latvijas Kimijas un farmacijas uznémeéju
asociaciju, Latvijas Informacijas un komunikacijas tehnologijas asociaciju, Latvijas
Kokriipniecibas federaciju, Latvijas tehnologisko parku, centru un biznesa inkubatoru asociaciju
u.c. nevalstiskas organizacijas, kuras parstav uzpéméju intereses un riko tiem informativos
pasakumus.

Saja gadfjuma Latvijai nebitu jatere lidzekli atseviska pasakuma organiz&$anai ar mérki

iepazistinat sabiedribu ar Latvijas nacionalo VPA portalu. Papildus tam, nepiecieSams izvietot
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valsts iestazu majas lapu redzamajas vietas informaciju par www.latvija.lv, ka ari papildinat

valsts iestazu regulari publicétos informativos materialus un izdevumus (bukleti, Zurnali, avizes,

plakati, u.tml.) ar informaciju par min€to portalu, kas neprasis lielas investicijas.

Lai parbauditu izvirzito priekslikumu praktisko lietderigumu, tika veikta fokus€ta intervija

ar desmit uznpémumiem, kuri darbojas gan Latvija, gan arT citas ES iek$gja tirgus dalibvalstis: SIA
»dpark Pro”, SIA ,,Via Latvija”, SIA ,,Euro Standart Technology”, SIA ,,BMPL”, SIA ,,Dilers”,
SIA ,,Kronus”, SIA ,,Multipack”, SIA ,,AM-Studio”, SIA ,,Eurotrans Logistika”, SIA ,, Tux IT”.

Ekspertiem bija ligts sniegt savu verte¢jumu par to, vai $a darba autores izvirzitie

priekslikumi VPA darbibas uzlaboSanai var€tu but efektivi instrumenti aprakstito problému

risinaSanai. 3.20.tabula ir sniegts fokusetas intervijas atbilzu apkopojums.

3.20.tabula
Ekspertu viedoklis par VPA uzlaboSanas instrumentiem
e ee Respondentu skaits, kas
Kriterijs S s e e
novérté priekslikumu
pozitivi | neitrali | negativi

Vienas par informacijas kvalitati atbildigas iestades nozimés$ana 9 1 0
Informativo pasakumu organizé$ana pasvaldibam 5 3 2
Informacijas par nevalstiskam organizacijam ieklauSana VPA 8 2 0
Komentaru un jautajumu loga izveide VPA 7 3 0
Automatiska VPA apmeklétaju registra izveide 5 5 0
Informacijas tulkojums citas valodas (vismaz anglu un krievu) 6 4 0
Informativa kampanas organizéSana 10 0 0
Kopa 51 17 2

[autore]

Balstoties uz ekspertu atbildem, $1 darba autores izvirzitie priekSlikumi uznémeéjdarbibas

vides pilnveidosanai var bt sakartoti atbilstosi $adai prioritarai secibai:

1.

No ok~ wd

Informativas kampanas organizéSana.

Par informacijas kvalitati vienas atbildigas iestades nozimesana.
Informacijas ieklauSana VPA par nevalstiskam organizacijam.
Komentaru un jautajumu loga izveide VPA.

Informacijas tulkojums citas valodas (vismaz anglu un krievu).
Informativo pasakumu organizé$ana paSvaldibam.

Automatiska VPA apmeklétaju registra izveide.

Attieciba uz VPA darbibas ietekmi uz Latvijas ekonomiku promocijas darba secinats, ka

Latvijai ir svariga efektiva VPA funkcion&Sana, jo VPA atvieglo uznéméjdarbibu Latvija un visa

ES ieksgja tirgt, sniedzot visaptverosu informaciju par izv€l€taja nozar€ izvirzitajam prasibam un

ar VPA starpniecibu nodroSinot piekluvi darbibai taja.
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3.3.4. Vienas pieturas agentiiras funkcionalitates uzlaboSanas modelis

3.3.4.1. Latvijas Vienas pieturas agentiiras organizatoriskas struktiiras efektivitates

izvertejums

Latvijas VPA portala www.latvija.lv mérkis ir darboties ka celvedim valsts un pasvaldibu
iestazu interneta resursos, nodro$inat uznémeéjiem un iedzivotajiem piekluvi valsts un pasvaldibu
iestazu e-pakalpojumiem, attiecigi uzlabojot uznéméjdarbibas vidi. Portala ievietots loti liels
informacijas apjoms, un biitiski ir nodroSinat §is informacijas parskatamibu. Ka jau tika minéts,
Sobrid VPA informacija nav pietickami labi sakartota, un klientiem dazkart rodas problémas,
méginot atrast atbildi uz interes€joSo jautajumu.

Promocijas darba tiek noveérteta valsts VPA portala darbibas efektivitate, nosakot ta sp&ju
palidzet potencialiem vai esoSiem uznéméjiem uzsakt noteikta veida uznémeéjdarbibu. Analizei ir
izveleta portala latviska versija, jo anglu un krievu valodu portala versijas Sobrid ir izstrades
procesa un nesatur visu latviska versija atspoguloto informaciju. 3.19.attela ir atspogulots
Latvijas VPA portala esosais operativais modelis.

3.19.attels parada, ka, ieejot portala www.latvija.lv, apmekletajam ir iesp€ja izveleties
starp trim izvélné€m: ,,Interneta resursi”, ,,Pakalpojumu katalogs” un ,,E-pakalpojumi”. Katrs no
virsrakstiem piedava talak turpinat nepiecieSamas informacijas mekléSanu, atbilstosi piedavatam
téemam. ,,Interneta resursu” virziens aicina turpinat ar sekojoSiem tematiem: celoSana un tiirisms,
Latvija un Eiropas Savieniba, droSiba, sabiedriba, ekonomika un bizness, sports, finanses utt.
Katrs no tematiem nodroSina vairakas saites ar nekomerciala rakstura informacijas avotiem
interneta. Izmantojot $adu saiti, lietotajs pieklust pie attiecigds kompetentas iestades majaslapas
galvenas lapas, kur turpina veikt mekl€jumus. Rezultata lietotajs kontakté kompetento iestadi, lai
1zpilditu nepiecieSamo administrativo proceduru.

,Pakalpojumu kataloga™ ir izveidots plasaks, salidzinot ar parg€jam portala izveélnem,
tematu saraksts: dzivesvieta, nekustamais Ipasums, biivnieciba, geodézija, kartografija; finanses,
ES atbalsta maksajumi; gimene, bérni, veseliba, socialie pakalpojumi; izglitiba; uznéméjdarbiba
u.c., ka arT nodroS$inata iesp€ja izmantot mekleétaja funkciju un apmeklét citu ES dalibvalstu VPA,
izmantojot ,EU GO” portilu. Saja gadijuma Latvijas VPA portals nodrosina strukturéto
informaciju par pastavosam administrativam procediram noteiktaja komercdarbibas veida
(prasibas, maksa, normativie akti, nosacijumi, veidlapas, kontaktinformacija u.c.), ka ari no VPA

portala nodroSina tieSo piekluvi nepiecieSamai informacijai kompetentas iestades majaslapas
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attiecigaja sadala. Ir nodroSinats ,,viena loga” informacijas pieejamibas princips, un portala

lietotajam ir nepiecieSams tikai izpildit attiecigo administrativo procediiru kompetentaja iestade.

klients

Dlnformécij as pieprasijums

VPA

Interneta resursi

Pakalpojumu katalogs

E-pakalpojumi

e CeloSana un tirisms;
e Latvija Eiropas Savieniba;
e Drogiba;- "

e Ekonomika un bizness;

o SpOrts:-... ’

e Finanses; -

® Valsts parvalde, pasvaldiba,
un tieslietas:

e Izglitiba un zinatne;

o VEsture;

e Kultuira;

e Vide un daba.

g

|.-|» Finanses, ES atbalsta maksajumi,
-.}--1l& Gimene, bérni, veseliba, socialie

pakalpojurmi
A Izglitiba;
~.Jo Komercdarbiba; 7[

e Kultiira, maksla, sports;
" [» Lauksaimnieciba;

e Transports, tirisms, migracija,

e Vides aizsardziba.

e Dzivesvieta, nekustamais ipaSums,

e Dzivesvieta, nekustamais

buvnieciba, geodézija, kartografija

e Nodarbinatiba, darba tiesibas, d
aizsardziba;

paterétaju tiesibas, valsts iepirku

VAVAN
7

ipasums, buivnieciba,
geodezija, kartografija;

e Tiesibu aizsardziba, personas
statuss, patérétaju tiesibas,
valsts iepirkumi;

e GGimene, berni, veseliba,

[~ socialie pakalpojumi;

vé Transports, tarisms,

migracija, konsularie

pakalpojumi;

e [zglitiba

o Visi e-pakalpojumi (A-2);

e Komercdarbiba.

konsularie pakalpojumi;

o Mekletajs.
o ,EU GO” portils.

gt

g

1. Saites uz nekomerciala
rakstura informacijas avotiem
interneta.

1. Portala ievietota strukturéta
informacija;

2. Piekluve nepiecieSamai

2. Nepieciesamas informacijas
mekléSana kompetentas iestades
majas lapa;

3. Nepieciesama pakalpojuma
sanemsana kompetentaja iestade

informacijai kompetentas iestades
maias lapa

1. Piekluve E-pakalpojumiem
portala;

2. Nepieciesamas informacijas
sanemsana;

3. Autentifikacijas iespgja;

3. Nepieciesama pakalpojuma

4. Nepieciesama pakalpojuma

sanemsana kompetentaja iestade

sanems$ana portala.

i Kompetenta atbilde

Klients

3.19.att. Latvijas VPA portalagsosais operativais modelis. [autore]

Apziméjumi 3.24.att.un turpmakajos attélos:

[ 1 - portala lietotajam piedavata izvélne,

E iespéja sanemt pakalpojumu arpus VPA portala; / — vienddas vai lidziga rakstura informacijas apzimejums.
»E-pakalpojumu” virziens nodroSina ta apmekl€tajiem iesp&ju turpinat ar Sadam témam:
dzivesvieta, nekustamais ipasums, buvnieciba, geodézija, kartografija; tiesibu aizsardziba,
personas statuss, patérétaju tiesibas, valsts iepirkumi; gimene, bé&rni, veseliba, socialie

pakalpojumi; transports, tirisms, migracija, konsularie pakalpojumi; izglitiba; visi e-pakalpojumi
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(A-Z); uzneémgjdarbiba. Ar portala palidzibu ta lietotajs var elektroniski nokartot nepiecieSamo
administrativo procediru neaizejot no portala (bez redzamas portala pamesanas).
Esosajam Latvijas VPA modelim ir vairaki trukumi. Zemak ir apkopoti galvenie no tiem:

1. Visu tris portala piedavato galveno izv€lnu tematu saraksti nav sinhronizéti. Daziem no
»Interneta resursu” un ,,Pakalpojumu kataloga” tematiem ir vienada vai Iidziga nozime,
tomer $o t€mu formul&umi atSkiras (piem&ram, 3.1.att€la ir paradits, ka pirma virziena
temats ,,CeloSana un tirisms” ir noformuléts ka ,, Transports, tiirisms, migracija, konsularie
pakalpojumi” otraja virziena, ,,Sabiedriba” var atrast tas analogiju ar ,,Gimene, bérni,
veseliba, socialie pakalpojumi”, vai ,,Ekonomika un bizness” ar ,,Komercdarbibu”, utt.).

2. Tematu seciba VPA portala izv€Ings ir dazada. Pat gadijuma, kad tematu nosaukumi otraja
un treSaja portala izvelné ir identiski, to seciba atSkiras.

3. Starp VPA portala izvélpu nosaukumiem nav principialas starpibas no portala lietotaja
viedokla. Meklgjot konkréto informaciju, portala lietotajs nevar€s pienemt viennozimigo
lémumu, kura portala izv@ln€ turpinat mekl&umus, jo izv€lnu nosaukumu formul&umi
neraksturo to saturu.

4. lIzeja uz citu ES dalibvalstu VPA, kas nodroSinata ar Eiropas Komisijas izveidota
centralizéta portala EUGO palidzibu [153], ir ,,paslépta” zem ,,Pakalpojumu kataloga”
izv€lnes, kas pamata ietver informaciju par Latvijas nacionalaja likumdoSana pastavoSam
prasibam.

VPA efektivitates noveérteéSanai ir piemérots Klasifikacijas un Regresijas Leémumu koks
(The Classification and Regression Decision Tree — CART, angl.), kas ir plasi izmantojama
metode datu apstradeé, noverteSana, ka ari klasifikacijas un regresijas uzdevumu risinajumu
izstradeé [10]. Analizes vajadzibam tika defin€ta dzives situacija, ar kuru sastopas uzn€méji:
potencialais uzpémums plano Latvijas teritorija sniegt tiirisma pakalpojumus un meklé
informaciju par valstl pastavosam administrativam prasibam minétaja darbibas sfera. ES ir viena
no atraktivakajam tiirisma vietam pasaulé — ap 40% visu tiristu apciemo Eiropu [46]. Lidz ar to,
tiirisma sektors ir 1pasi pievilcigs ES uznpéméjiem. Lémumu koks atspogulo iesp&jamo uznéméja
lémumu (solu) kopumu informacijas mekl&Sanas procesa.

3.25.attela 1émumu koks demonstré 1émumu kopumu (kas atziméti ar kvadratiniem) un

iespeju kopumu (kas atzimé&tas ar apliSiem). Pienemtie lémumi (x) var vest vai ari nevest pie
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vélama rezultata — tirisma darbibas uzsakSanai nepieciesama informacijas (Y) [9, 39.-53.lpp.,
79.-87.1pp.].

Apmekl&jot Latvijas VPA portalu, personai tiek piedavata izvélne ar trim turpmakas
darbibas virzieniem: Interneta resursi (1), Pakalpojumu katalogs (2) un E-pakalpojumi (3)
(skat.3.20.attelu). Nemot véra to, ka neviens no virzienu nosaukumiem nenorada uz personas
mekl&jamas informacijas tému, pastav vienada varbiitiba, ka persona var izvéléties katru no

piedavatajiem virzieniem.

Kludaini soli:
Pareizie soli: 0

Pareizie soli: 20

v
x Kladaini soli:

Kladaini soli: Pmin =20
Pareizie soli: 0 Pomax =43

3.20. att. Potenciala tirisma pakalpojumu sniedzgja lémumu koks. Esosais modelis. [autore]

Apziméjumi 3.20.att.un turpmakajos attélos:

— problemjautajums; x — vélamais rezultats nav sasniegts;
— solis, kura ir nodrosinata izvéles iespéjas; Smin minimalais iespéjamo solu skaits lemumu koka,
— solis, kurd japienem lemums; Min _ naksimalais iespéjamo solu skaits lemumu koka;
— vélamais rezultats ir sasniegts, — — logiska saikne starp lemumu koka elementiem.

1zveloties pirmo pamatvirzienu (Interneta resursi), portala lietotajam ka viens no

pieejamiem tematiem ir piedavats ,,CeloSana un tirisms” (1.1.), tomer 81 virsraksta attieciga saite
nesatur informaciju par normativajos aktos pastavo$am prasibam, lai uzsaktu tiirisma sniegSanas
komercdarbibu.

Nakamais Interneta resursos piedavatais temats, kas teor€tiski var€tu saturét mekl&jamo
informaciju, ir ,,Ekonomika un bizness” (1.2.). Izv€loties tematu ,,Uznéméjdarbiba™ (1.2.1.),
lietotajam tiek piedavata iesp&ja apmeklet ,,Valsts iestazu izsniegtas licences un atlaujas” (1.2.2.).
Diemzel, valsts portala ir pieejama tikai saite uz ar&o resursu, un potencialais uzpémums
nesanem nepiecieSamo informaciju portala ietvaros, turpinot mekl€t datus citas majaslapas.

Portala otrais pamatvirziens Pakalpojumu katalogs piedava apmeklétajiem izmantot

meklétaja funkciju (2.1.). Tomér, diemzel, portals neatrod informaciju pec pieprasjjuma
,luarisms” (2.1.1.).
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Secigi, portala lietotajam jaturpina mekl€Sana (2.2.), izv€loties portala Pakalpojumu
kataloga izveIn€ vardu ,,Komercdarbiba” (2.2.1.), turpinot ar ,,Atlaujas, saskanojumi, licences
(uznémgéjdarbibas veida registracija), tiesibu subjektu un juridisko faktu registracija” (2.2.2.),
alfabétisko katalogu (2.2.3.) un mekl&jot vardu ,,Turisms” portala ,,T” burta lapa (2.2.4.).
Diemzgl, ar1 izejot So garo celu, portals neatrod nepiecieSamo informaciju. Papildus tam,
informacija alfabétiskaja kataloga (2.2.5.) nav sistematiz&ta — dala no virsrakstiem ir formuléti,
vadoties no darbibas jomas (piem&ram, apsardze, buvnieciba, dargmetali, tirisms utt.), bet dala,
vadoties no atlaujas veida (pieméram, nosaukums var sakties vai nu no komercdarbibas jomas,
val nu no administrativas procediiras nosaukuma). Attiecigi, meklgjot vajadzigo pakalpojumu
darbibu alfabétiskaja kataloga, ir gruti paredzet kura no 18 lapam varétu atrasties nepiecieSama
informacija.

Lidz ar to, lietotajam ir japarbauda visas alfabgétiskaja kataloga piedavatas lapas, kas satur
209 dazadus tematu virsrakstus. Turisma pakalpojumu gadijuma, mekl€jama informacija ir
ievietota 13.lapa: ,,Registracija tiirisma agentu un tirisma operatoru datubazg”. Péc optimala
scenarija, portala lietotajs, parbaudot visas lapas péc kartas, atrod interes€joso tematu 13.lapa
(2.2.18.). Savukart, pec pesimistiska scenarija, lietotajs parbauda visas 18 lapas (2.2.23.).

Tresa iesp€ja, kuru piedava Pakalpojumu katalogs, ir izv€l€ties pamatizv€lné virzienu
,lransports, tlrisms, migracija, konsularie pakalpojumi” (2.3.) un turpinat ar ,tirisma
pakalpojumi” (2.3.1.). tomér, diemzel, piedavataja portala lapa nav sniegta nepiecieSama
informacija par tiirisma pakalpojumu darbibas uzsaksanu.

E-pakalpojumu pamatvirziens aicina portala apmeklétajus izveleties tematu ,,Transports,

tlirisms, migracija, konsularie pakalpojumi” (3.1.), tomér attieciga portala lapa, diemz€l, nesatur
nepiecieSamo informaciju. Portala apmeklétajs var izveleties ar1 ,,Komercdarbibas” tematu (3.2.),
tomer ar1 $aja lapa starp piedavatajiem Cetriem virsrakstiem nav atrodams mekl&jamais (3.2.1.).
Lai skaitliski noveértétu VPA darbibas efektivitati aprakstitaja augstak dzives situacija,
iespgjams noteikt entropijas kritériju. So kritériju galvenokart izmanto programmésana, nosakot
optimalo 1émumu koka struktiru. Entropijas kritérijs parada nevajadzigo elementu daudzumu
lemumu koka, kas kaveé vélama rezultata sasniegSanu mekleSanas procesa. Entropijas koeficientu
iespgjams noteikt ka katras klases I nosacito logaritmisko veértibu summu, un tas var bit

apréekinats, izmantojot $adu formulu [ 194, 385.-401.Ipp.]:
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Entropy(Y) = in_logz Xis : (3.2)
i=1
kur: Entropy (Y) — lemumu koka entropijas kritérijs;
Xi. - i klases kluidaino lemumu skaits l[emumu koka,
Vi« - i klases pareizo léemumu skaits lemumu koka,
N — lemumu klasu skaits.
Lémumu kokam ir optimala struktiira, ja entropijas kritérijs ir vienads ar nulli. Saja

gadijuma portala lietotajs ir sp&jigs pienemt tikai pareizos 1€émumus, sekojot 1émumu koka zaru
aprakstiem (virsrakstiem). Ja virsrakstos sniegta informacija ir maldinosa vai neskaidri definéta
un var biit nepareizi interpretéta 50% gadijumos, entropijas kritérijs ir vienads ar 1. Ja portals
piedava ta lietotajiem uzmingt pareizo l€émumu virzienu vél biezak, entropijas koeficients ir
lielaks par 1.

Nemot vera 3.20.att€la atspogulotos VPA portala lietotdja iesp&jamus pareizos un
nepareizos lémumus, Latvijas eso$a VPA modela entropijas krit€rijs ir aprékinats sekojosi:

Entropy(Y) =5*log, 0 + 34 * log, 20 + 4*log, 0= 27,21 (3.3)

Entropijas krit€rija veértiba 27,21 norada uz ievérojamu portala struktiiras nepilnibu, un
augstu risku, ka portala lietotajs nebiis spgjigs atrast nepiecieSamo informaciju portala lapas.
Augsta entropijas krit€rija vertiba norada uz to, ka Latvijas VPA neizpilda uzdevumu vienkarsot
uzpémeéju dzivi, mazinot administrativo slogu, tad€jadi pilnveidojot uznémejdarbibas vidi. Lidz

ar to, pastav nepiecieSamiba péc portala efektivitates uzlabosanas.

3.3.4.2. Latvijas Vienas pieturas agentuiras efektivitates uzlabosanas modelis

Latvijas VPA trikumu detaliz€tas analizes rezultata, tika izstradats pilnveidots VPA
modelis, kas noveér§ eso§a VPA modela bitiskakas nepilnibas (skat. 3.21.attelu). Izstradajot
rekomendacijas Latvijas VPA modela pilnveidoSanai, tika izmantota Spanijas Karalistes sociala
portala www.060.es laba prakse. Sakuma ming&tais portals bija planots ka Spanijas valsts VPA
Pakalpojumu direktivas mérkiem, bet vélak www.060.es portals bija izmantots ka baze no jauna
izveidotajam VPA portalam [25]. Spanijas VPA portals ir loti labi parskatams, taja ievietota
informacija ir logiski sakartota un viegli uztverama. 3.21.att€la ir paradits, ka Latvijas
pilnveidotaja VPA pieejama informacija ir sadalita divos galvenajos virzienos: privato un
juridisko personu vajadzibam. Latvijas pilnveidotaja VPA modelt ar1 ir izveidoti divi galvenie

izv€lnes virzieni: informacija privatajam un juridiskam personam.
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Klients

Informacijas pieprasijums

VPA

Privatas personas

Juridiskas personas

o Mekletajs

e Nozaru katalogs (Gimene, bérni,
veseliba, socialie pakalpojumi,
drosiba, finanses, dzives vieta,
nekustamais Ipasums, nodarbinatiba,
celoSana, tirisms, migracija, sports,
izglitiba un zinatne, vide, veésture,
kultiira, u.c.)

e Tiesibu aizsardziba, personas
statuss, patérctaju tiesibas;

e Valsts parvalde, pasvaldibas un
tieslietas.

e Ekonomika;

e Latvija Eiropas Savieniba.

o Mekletajs

o Komercdarbibas registrésana;
e Nozaru katalogs (A-Z):

- Pakalpojumu nozares;

- RaZoSanas nozares.

e Valsts parvalde, pasvaldibas un
tieslietas;

e Valsts iepirkumi;

e Nodokli un nodevas;

e Finansu atbalsts komercdarbibai.

e Konsultacijas LIAA;

e Konsultacijas specializetaja institiicija.

Darbiba cita ES
dalibvalst1
,EUGO” portals

e 27 ES dalibvalstu VPA;
® Norvegijas, Lihtensteinas un
Islandes VPA,

e Eiropas Komisijas majas
lapa.

L L

1 Saites uz nekomerciala rakstura informacijas avotiem interneta.
2. Portala ievietota strukturéta informacija;
3. Piekluve nepiecieSamai informacijai kompetentas iestades majas lapa.
4. Piekluve E-pakalpojumiem portala;

5. Autentifikacijas iespgja;

6. Nepieciesama E-pakalpojuma sanemsana portala;
7. Konsultaciju iespgja;

8. Piekluve citu ES dalibvalstu

VPA.

Kompetenta athilde

@ Klients

3.21.attels. Latvijas VPA portala pilnveidotais operativais modelis. [autore]
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Mekletaja funkcija ir pieejama abos divos Latvijas pilnveidota VPA izvélnes virzienos —
gan privatajam, gan juridiskajam personam. Parasti lietotaji dod priekSroku informacijas
mekl€Sanai, izmantojot mekletaju, nevis vienkar§i manuali mekl&ot informaciju portala,
orientgjoties uz pieejamiem saiknu virsrakstiem. Ka labas prakses pieméru $aja gadijuma Latvija
varétu izmantot Apvienotas Karalistes VPA, kuras mekl&taja funkcija ir paredz&tas daudzas datu
baze ieklautas informacijas variacijas un formul&umi.

Treskart, Latvijas VPA izv€lne satur tikai galvenos tematus, piedavajot turpinat
nepiecieSamas informacijas mekléSanu, izvelgjoties piemerotako virsrakstu. MekléSanas process
klast daudz vienkar$aks, ja tematu izv€lnei ir logiska un caurspidiga struktiira. Ka arl
uznémejdarbibas jomu katalogs ir organizéts saskana ar NACE klasifikatoru (Eiropas Kopienas
ekonomisko aktivitasu klasifikators), kas minimizé risku, ka virsraksta formul&ums netiks
saprasts pareizi [144].

Ja portala apmekl&taji ir ieinteres€ti informacija, kas ir pieejama citu ES ieksgja tirgus
dalibvalstu VPA, tiem ir piedavata iespgja, neter&jot laiku meklgjumiem vietgjos elektroniskajos
resursos, tieSi pieklit specializ€tajam EUGO portalam, kas aptver visu ES iek$gja tirgus
dalibvalstu VPA [153]. Papildus tam, portala tiek ievietota ari informacija par institiicijam, kas
var nodro§inat vispargjo praktisku informaciju vai sniegt profesionalo juridisku konsultaciju.
Dala no institiiciju sniegtas palidzibas ir maksas pakalpojumi un dala — bezmaksas. Portala
lietotajiem ir pieejama visa kontaktinformacija, un tie var brivi izvéléties, kada veida palidzibu
(ja ta ir nepiecieSama) pieprasit. Saja gadijuma tiek pielietota Apvienotas Karalistes laba prakse,
kad uzpémumiem tiek piedavats samaksat komisijas maksu un sanemt augstakas kvalitates
publisko pakalpojumu, gadijuma, ja kada no aktivitatém netiek finans€ta no valsts budZzeta.

Potenciala tiirisma pakalpojumu sniedz€ja l€émumu koks gadijuma, kad tas mekle
informaciju par pastavosam administrativam prasibam ar pilnveidota Latvijas VPA portala
palidzibu, ir daudz 1saks neka Iémumu koks esoSa Latvijas VPA portala gadijuma

(skat.3.22.attelu).

Kladaini soli: 0

@ \/ Pareizie soli: 2
Kludaini soli: 0 =2
0 @ @ ‘/ Pareizie soli: 4 %m;& =4
(3) 0 solu

3.22. att. Potenciala tiirisma pakalpojumu sniedz&ja lemumu koks: pilnveidotais modelis. [autore]
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Pilnveidotaja VPA modeli visi nevajadzigie 1émuma koka zari un lapas tika nopemti,
padarot [éemuma pienemsanas procesu par caurspidigu un laika zina efektivu.

3.22.attels parada, ka ieejot pilnveidotaja VPA portala, apmeklétajam ir piedavata izv€lne
ar trim galvenajiem virzieniem: Privatas personas (1), Juridiskas personas (2) un EUGO portals
(3). Izveloties ,,Juridiskas personas”, portala lietotajam ir iesp&ja izmantot automatiska mekl&taja
funkciju (2.1.), vai ari atrast informaciju par pastavoSam prasibam manuali darbibas jomu
alfabétiskaja kataloga, aktiviz&jot ,,Pakalpojumu nozares” (2.2.1.) un turpinot mekl&jumus péc
atslegvarda ,, Turisms” portala ,,T” burta lapa (2.2.2.).

Nemot veéra 3.22.att€la atspogulotos VPA portala lietotaja iesp&amus pareizos un
nepareizos lémumus, Pilnveidota VPA modela entropijas krit€rija vertiba ir noteikta péc
3.2.formulas un aprékinata sadi:

Entropy(Y) = 0*log, 2+0+*log, 4+0*log, 0 = 0 (3.4)
Latvijas pilnveidota VPA modela entropijas kritérija aprékinata vertiba ir vienada ar nulli,

kas nozimé, ka portala lietotajs, meklgjot nepiecieSamo informaciju, var pienemt viennozimigus
un neparprotamus l€émumus. Secigi, izstradatais VPA modelis var biit uzskatams par efektivo
uznémegjdarbibas pilnveidoSanas instrumentu.

Aprakstita 1émumu koka efektivitates novértéSsanas metodologija, kas paredz lémumu
sadaliSanu uz kltidainiem un pareiziem [@mumiem un talako nevajadzigo iesp&u noveérSanu, var
biit ar1 pielietota citu ES iekS$gja tirgus dalibvalstu VPA modelu uzlaboSanai un, attiecigi,
uznémgjdarbibas vides pilnveidosanai.

Ja biznesa atbalsta instruments nepilda savu vélamo funkciju, tas zaudé savu nozimi. Ir
butiski ne tikai de jure nodroSinat uzpémgjiem nepiecieSamo informaciju, bet ari padarit
komunikacijas procesu starp privato un valsts sektoru iesp&jami vienkar$aku un caurspidigaku.

Patreizéjam Latvijas VPA portala modelim ir liels potencials viet€jas un starpvalstu
uznémejdarbibas stimul€Sanai, bet portala slikti organizeta struktiira un vaji attistitais interfeiss
ievérojami apgriitina portala lietoSanu. Portala pilnveidoSanas piedavatais risinajums biitiski
uzlabo portala efektivitati, taja pasa laika neprasot daudz finansu investicijas. Risinajums var but
istenots RAPLM, kas ir Latvija atbildiga iestade par portala uzraudzibu, iek$€ja budZzeta ietvaros.
Labi organizéts komercdarbibas atbalsta portals ir liclisks instruments, kas uzlabo informacijas

pieejamibu valsti un, secigi, uznémeéjdarbibas vidi, veicinot kop&jo valsts ekonomisko aktivitati.
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3.3.5. Vienas pieturas agentiira pieejamas informacijas plaSums

3.3.5.1. Informacijas pieejamiba pakalpojumu nozare

IevieSot Pakalpojumu direktivas prasibas, katra ES iek$gja tirgus dalibvalsti tika izveidotas
Vienas pieturas agentiiras (VPA), izmantojot kuras, uznémumi un iedzivotaji var sapemt
interes€joso informaciju par regul&jumiem pakalpojumu nozaré un nokartot nepiecieSamas
administrativas procediiras elektroniski.

Latvijas VPA portala www.latvija.lv ir izveidota atseviSska saite informacijai par
pakalpojumu direktivas darbibas joma ieklautajiem pakalpojumiem. Nemot vé&ra to, ka
pakalpojumu direktiva nav sniegts izsmeloSs pakalpojumu saraksts, uz ko direktivas prasibas
attiecas, bet ir ieklauts tikai izneémumu saraksts, dalibvalstim pasam bija japarskata visus valstt
pastavosus regul&umus, lai identificétu pakalpojumu jomas, uz kuram attiecas direktiva. Ka jau
bija minéts, uz 2010.gada sakumu Ekonomikas ministrija ir apzinajusi 78 pakalpojumu darbibas,
kuras ir ietvertas pakalpojumu direktivas darbibas joma un par kuram valsti pastav regul&jumi.
Nemot véra, ka saraksta nav ieklautas pakalpojumu darbibas, kuram nav nepiecieSams registréties
val sagpemt specialo atlauju, un kuram Latvija nav izstradats specifisks reguléjums (pieméram,
friziera pakalpojumi), So pakalpojumu jomu sarakstam ir tikai informativs raksturs. Attiecigi,
ievadot VPA portala mekletaja vardu ,,frizieris”, nekas netiks atrasts, bet portala lietotajiem
var€tu rasties Saubas par to, vai tieS$am tadas prasibas neeksisté. Ta piemeram, saraksta var nebiit
ieklauta arT pakalpojumu darbiba, kuras regul&jums ir izstrades procesa vai tikko stajas spéka.
Papildus tam, pakalpojumu direktiva pastav virkne izp€mumu (86 pakalpojumu darbibas), 1idz ar
ko, dala no direktivas izn€mumos ieklautajam pakalpojumu darbibam neparadas portala
(piem@ram, finanSu pakalpojumi — kreditéSana, lizings, darfjumi ar vertspapiriem u.c., transporta
pakalpojumi utt.), bet tas nenozimé, ka $adas pakalpojumu jomas prasibas neeksiste.

Parasti uzn€méji nav informeéti par to, kadas pakalpojumu darbibas ir paklautas direktivas
prasibam. Daudzi pat nav dzird€jusi par pakalpojumu direktivu ka tadu. Komersantus interesé
informacijas mekléSanas iesp&a viena kop&ja katalogd, nedomajot par to, ka, iesp&ams,
mekl&jama informacija ir ievietota atseviSki izveidotaja pakalpojumu direktivas vai kada cita

VPA kataloga.
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Balstoties uz datiem, kuri ir pieejami valsts portala www.latvija.lv un Valsts informacijas
sistému registra, tika veikts pétijums par uzpémumiem pieejamo informaciju un elektroniskam
administrativam procediram pakalpojumu nozar€s. 3.21.tabula ir sniegts apkopojums par
Pakalpojumu direktivas darbibas joma esoSajiem un neesoSajiem pakalpojumiem un valsti
izveidotajam attiecigam informacijas sisttmam (IS) un datu bazém, kas veicina uznéméjdarbibas
attistibu. Dati ir sistematiz€ti atbilsto$i par pakalpojumu jomam atbildigajam ministrijam vai to
padotiba esoSajam institicijam (3.21.tabulas 1l.aile). 3.1.tabulas 2.un 3.ailé ir sniegts
Pakalpojumu direktivas darbibas joma esoSo darbibu un izn€mumu no direktivas skaits. Pilns
pakalpojumu darbibu saraksts ir sniegts promocijas darba 1. un 2.pielikuma. 4., 5., 6. un 7.ailé
iekavas ir noradits to pakalpojumu darbibu skaits, kuras ir ieklautas Direktivas darbibas joma (A)

vai nav paklautas Direktivai (B).

3.21.Tabula
Pakalpojumu nozares informacijas sistémas un datu bazes
Atbildiga ministrija Pakalpojumu skaits E- Pastav IS/ Planots ISir
Pakal- | Izpemu- | risindjums | datu baze, | pieslegt IS | pieeja-
pojumu mi no nepastav bet nav Latvijas ma no
direk- | Direkti- | (A+B) pieslegta VPA VPA
tiva vas VPA (A+B) (A+B)
(A (B) (A+B)
Aizsardzibas ministrija 2 6 8 (2+6) 0 0 0
Ekonomikas ministrija 12 11 17 (6+11) 4 (3+1) 1 (1+0) 1 (1+0)
Finan$u ministrija 7 21 14 (3+11) | 14 (4+10) 0 0
Tekslietu ministrija 4 8 5 (0+5) 7 (4+3) 0 0
Izglitibas un zinatnes 3 2 0 0 5(3+2) 0
ministrija
Kulttiras ministrija 1 2 3 (1+2) 0 0 0
Labklajibas ministrija 3 3 2 (1+1) 1 (0+1) 4 (2+2) 0
Satiksmes ministrija 10 7 8 (6+2) 5 (4+1) 4 (0+4) 0
Tieslietu ministrija 8 1 1(0+1) 2 (2+0) 7 (7+0) 1 (1+0)
Vides aizsardzibas un regi- 9 6 12 (6+6) 3 (3+0) 3 (3+0) 0
onalas attistibas ministrija
Veselibas ministrija 2 13 3 (2+1) 2 (0+2) 12 (0+12) 0
Zemkopibas ministrija 16 6 1 (1+0) 12 (11+1) 18(12+6) | 1 (1+0)
kopa 77 86 74 50 54 3
[autore]

3.21.tabula redzams, ka Aizsardzibas ministrijas kompetencé ir 2 Pakalpojumu direktivas
darbibas joma ieklautie pakalpojumi un 6 pakalpojumi, kas ir izn€mums no direktivas. Nevienam
no minétajiem pakalpojumiem Sobrid nav izveidota, ka ar1 tuvakaja laika nav planota IS, datu

baze vai cits administrativo procediru kartoSanas e-risinajums.
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Ekonomikas ministrijas kompetencg ir 12 Pakalpojumu direktivas darbibas joma esoSie un
11 neesosie pakalpojumi. 17 pakalpojumiem (taja skaita 6 Pakalpojumu direktivas un 11 citiem
pakalpojumiem) nav izveidots un tuvakaja laika paredzets e-risinajums. 4 pakalpojumiem (taja
skaita 3 Pakalpojumu direktivas pakalpojumiem un 1 izpeémumam no Direktivas) Sobrid jau ir
izveidotas IS, datu bazes vai cits e-risinajums, tomér nav nodro§inata pieeja Sim resursam no
VPA portala www.latvija.lv. Vienam pakalpojumam, kur§ ir ieklauts Pakalpojumu direktivas
darbibas joma, planots tuvakaja laika izveidot e-risinajumu. Savukart, vienai pakalpojumu
darbibai jau Sobrid ir izveidots administrativo procediiru kartosanas e-risinajums, kuram var
pieklit no Latvijas VPA portala.

Attiecigi ir raksturotas arT pargjas Latvijas nozaru ministrijas. Taja pasa laika, 4., 5., 6. un
7.ailu summas ne vienmér sakrit 2. un 3.ailu summu. Sada situdcija var izveidoties, ja jau esosas
IS, datu bazes vai citus e-risindjumus tuvakaja laika planots pilnveidoti talak. Ta, pieméram,
viens no Labklajibas ministrijas kompetencé esosajiem pakalpojumiem, divi no Tieslietu
ministrijas, tris no Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas, divi no Veselibas
ministrijas un 12 no Zemkopibas ministrijas pakalpojumiem, kuriem jau eksisté e-risindjums, tiks
attistiti talak, paaugstinot to efektivitati.

Sobrid Latvija 42% no visam pakalpojumu darbibam, kuram pastav administrativas
prasibas nacionalaja likumdoSana, nav izveidots uznémé&jdarbibu veicinoSs elektronisks
risinajums (IS, datu baze vai administrativie e-pakalpojumi). 3.23.att€la ir paradits, ka vislielakais
pakalpojumu darbibu skaits, kuras nav izveidots e-risinajums, ir Ekonomikas ministrijas

kompetencé — 6 darbibas, uz kuram direktiva attiecas, un 11, uz kuram né.
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3.23.att. Pakalpojumu darbibas, kuras nav izveidots uznémeéjdarbibu veicinoss e-risinajums.
[autore]
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Talak aiz Ekonomikas ministrijai seko Finan$u ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas
attisttbas ministrija, Satiksmes ministrija un IekSlietu ministrija. Parsvara e-risindgjumi ir
nodroSinati tam pakalpojumu darbibam, kuras ir aptvertas ar Pakalpojumu direktivas darbibas
jomu. Toties, vieniga ministrija, kurai visas pakalpojumu darbibu jomas vismaz dal&ji ir
nodroS$inats administrativo procediiru kartosanas e-risinajums, ir Izglitibas un zinatnes ministrija.
Daudzas pakalpojumu jomas ir elektroniz&tas art Zemkopibas ministrija.

3.24.attela ir paraditas pakalpojumu darbibas, kuras e-risinajums ir jau izveidots, bet tam
nav iesp&jams pieklit, izmantojot valsts portalu www.latvija.lv (§adu pakalpojumu darbibu ir
18% no kopgja pakalpojumu skaita), ka arT pakalpojumu darbibas, kuras tuvakaja laika tiks

izveidots jauns e-risinajums ($adu pakalpojumu darbibu ir 36% no kop&ja pakalpojumu skaita).
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M E-risinajums tiks izveidots tuvakaja laika M E-risinajums nav pieejams no VPA

3.24 att. E-risinajumu pieejamiba pakalpojumu sektora. [autore]

Ka tas ir redzams 3.24.attela, vissliktakaja situacija atrodas FinanSu ministrija un Iekslietu
ministrija, kuru kompetencé esoSo pakalpojumu darbibu e-risindjumiem nevar piekliit, izmantojot
Latvijas VPA. Nekadi uzlabojumi nav planoti ari tuvakaja laika. Ekonomikas ministrija,
Satiksmes ministrija un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija plano uzlabot
administrativo e-resursu pieejamibu, tomér planoto pilnveidojumu skaits ir mazaks par
eksist§joSiem e-risindjumiem, kas nav pieejami no VPA. Tatad, min€tajas ministrijas péc jauno e-
risin@jumu ievieSanas probléma pilnigi novérsta netiks. Savukart, Izglittbas un Zinatnes
ministrija, Labklajibas ministrija, Tieslietu ministrija, Veselibas ministrija un Zemkopibas
ministrija péc planoto e-risinajumu ievieSanas pilnigi vai gandriz pilnigi visam sava kompetence
esoSajam pakalpojumu darbibam nodroSinas elektronisko atbalstu administrativo procediiru

kartoSanai.
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Lai maksimali veicinatu pakalpojumu nozares attistibu, nepiecieSams uzlabot
uznémgéjdarbibas vidi, visam pakalpojumu darbibam nodroSinot administrativo procediiru
kartoSanas elektronisko atbalstu, kas ir pieejams no VPA. Lai to sasniegtu, nepiecieSams realizét
Sadus uzdevumus:

1. Izstradat jaunos e-risinajumus pakalpojumu darbibam, kuram Sobrid nav izveidota IS, datu
baze vai e-pakalpojums, un savienot tos ar VPA portalu;

2. Nodrosinat piekluvi no www.latvija.lv e-risinadjumiem, kuri Sobrid pastav, bet nav pieslégti
pie VPA portala;

3. Savienot ar VPA portalu jaunos e-risinajumus, kurus planots ieviest tuvakaja laika;

4. Nodrosinat VPA portala informaciju par pakalpojumu darbibam, kuras nepastav specifisks
regul&jums.

Runajot par pirmo uzdevumu ,,Jauno e-risindjumu izstrade pakalpojumu jomas”, ideala

gadijuma valdibai nepiecieSams nodroSinat administrativo procediru kartosanas elektronisko
atbalstu, izstradajot IS, datu bazes vai e-pakalpojumus, absoliiti visas pakalpojumu darbibas
jomas. Katrai administrativai procediirai biitu jaizstrada savs elektronisks risinajums. Viena
administrativo procediiru kartoSanas elektroniska risindjuma izveidoSanas izmaksas vidg€ji ir
232750 LVL [187]. Sada risindjuma izstrada$anai un ievie$anai ir iesp&ams sanemt ari
finans€jumu 85% apméra no ERAF fonda (ERAF - Eiropas Regionalas attistibas fonda darbibas
programma ,Infrastruktira un pakalpojumi” 3.2.2. pasakums ,IKT infrastruktira un
pakalpojumi” 3.2.2.1.aktivitate ,,Publiskas parvaldes elektronisko pakalpojumu un informacijas
sistému attistiba” 3.2.2.1.1. apaksaktivitate ,,Informacijas sistému un elektronisko pakalpojumu
attistiba™). Attiecigi, valsts budzeta lidzfinans€jums butu 15% jeb 34 912,50 LVL par vienu
elektronisko pakalpojumu. Ka redzams 3.21.tabula, Latvija pakalpojumu darbibu skaits, kur
nepastav e-risinajums ir 74. Lidz ar to, izmaksas minéto pakalpojumu elektronizéSanai biitu
sekojosas:

Kopgjas izmaksas =232 750 * 74 =17 223 500 LVL (3.5)
Lidzfinans€éjums no valsts budzeta = 34 912,50 * 74 =2 583 525 LVL (3.6)

Diemzel, ekonomiskas krizes apstaklos un art valsts ekonomiskas atveseloSanas sakuma, no
valsts budzeta $adas summas (2 583 525 LVL) novirziSana uznéméjdarbibas vides uzlaboSanai
varétu biitu problematiska, 1idz ar to, nepiecieSams meklet citus, izmaksu zipa efektivakus,
priekslikumus. Minétam pakalpojumu darbibam varétu bt pielietota Igaunijas VPA prakse, kad

pakalpojumu darbibas administrativam procediiram un prasibam ir dots tikai 1ss informativs
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apraksts ar noradi, ka Sai pakalpojumu darbibai atlaujas sist€ma pastav, ka ar1 noradita saite uz
argjo Interneta resursu, kur meklét talako informaciju.

Viens no risinajumiem, ka palielinat Pakalpojumu direktiva paredz&éta VPA ieguldijumu
Latvijas ekonomika, ir savienot valsts portalu www.latvija.lv ar citam elektroniskajam sistémam,

kas Sobrid pastav vai tiek veidotas Latvija.

Runajot par pirmo uzdevumu, ,,EsoSo e-risinajumu pieejamiba, izmantojot VPA portalu”,

pakalpojumu nozarém, kuras jau ir izveidota IS, datu baze vai cits administrativo procediiru
kartoSanas un informacijas sniegSanas e-risinajums, nepiecieSams nodrosinat piekluvi, izmantojot
valsts portalu www.latvija.lv. Ka tas ir minéts 3.1.tabula, uz doto bridi Latvija ir 50 IS un datu
bazes, kuram ir izveidots elektronisks atbalsts, bet kuras nav pieslégtas pie VPA.

Pastav divi risinajumi, kada veida nodro$inat piekluvi pakalpojumu nozaru e-risinagjumiem
no VPA portala.

Pirmais, vienkarSais variants ir ievietot VPA portala pie pakalpojuma administrativo
procediiru apraksta saiti uz attiecigo IS, datu bazi vai e-pakalpojumu. VPA portala lietotajs,
nospiezot noradito saiti, tiks parvirzits uz aréjo Interneta resursu (jau pastavoso IS, datu bazi vai
majaslapu, kur ir nodroSinata e-pakalpojuma kartoSana). Attiecigaja Interneta resursa notiks ari
turpmaka lietotdgja komunicéSana ar kompetento iestadi. Sads risindjums neprasa nekadus
papildus naudas lidzeklus un var bt 1stenots VARAM (kas ir Latvija atbildiga iestade par portala
www.latvija.lv uzraudzibu un tehnisko atbalstu) ieksgja budzeta ietvaros. Mingta risinajuma
trukums ir tas, ka katram pakalpojumu nozaru izstradatajam e-risinajumam ir savs izskats un
iespejas — minétie e-risinajumi nav sava starpa saskanoti un sinhronizgti, kas apgriitina lietotajiem
informacijas mekléSanas un administrativo procediiru kartoSanas procesu. Lietotajs nevar sanemt
mekl&jamo informaciju vai izpildit administrativo procediiru vienuviet, un tas tiek novirzits no
VPA uz argjo resursu.

Otrais risinajums, kas prasa ievérojamus finansu ieguldijumus, ir nodroSinat pakalpojuma
nozares e-risinajuma sanemsanu, neaizejot no VPA uz argjo Interneta resursu. Saja gadijuma
uznémumi varétu izmantot jau esoSo VPA e-infrastruktiru. VPA portals nodroSina lietotaju
tehnologiski droSu autentificé$anos portala, izmantojot drosa elektroniska paraksta viedkarte
ietverto autentifikacijas sertifikatu, ka ari izmantojot vairaku komercbanku piedavatos

internetbanku autentifikacijas lidzeklus (autentifikacija notiek caur internetbanku, izmantojot i-
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bankas lietotajvardu, paroli un kodu karti/ kalkulatoru). Autentific€joties VPA portala, lietotajs
varétu automatiski piekliit nepiecieSamai datu bazei bez papildus autorizacijas datu ievadiSanas.
Secigi, pakalpojumu sniedz&jam nebttu jaatceras vairakus lietotaju vardus un paroles dazadu

informacijas sistému piek]uvei. Pieslédzoties valsts portalam www.latvija.lv, uznémums izvélas

nepiecieSamo e-pakalpojumu un lietotaja autentifikacijai izmanto VPA pieejamas iespgjas: e-me
vai banku autentifikaciju. Talak uznémums nonak attiecigas IS, datu bazes vai atbildigas iestades
e-pakalpojuma atbalsta majaslapas personaliz€taja sadala un izpilda nepiecieSamas procediiras
(pieprasa informaciju, veic maksajumus, veic administrativas procediiras utt.). Rezultata atbilde
(nepiecieSsama informacija vai pazinojums par administrativas procediiras izpildi) nonak
sakotngja VPA lietotaja loga, kur to arT sanem uznémums.

Pé&c VARAM nepublicétajiem datiem, portala www.latvija.lv pielagojumam, ka ar1
pakalpojumu nozaru esoSo e-risindjumu pielagojumiem, lai VPA lietotdjs var€tu centralizéti
pieklat interes€josam informacijas sisttmam vai datu bazém, nepiecieSamas izmaksas ir vid&ji 30
000 LVL par katru e-risinajumu (2009.gada janvara dati). [127.] Projekta realizé€Sanai no ERAF
strukturfonda ir iesp&jams sanemt ERAF struktiirfondu finansialo atbalstu projekta ,,E-
pakalpojumi un to infrastruktiiras attistiba” un ,,Vienotas darba vietas izveidoSana fiziskam un
juridiskam personam sazipai ar valsts parvaldes un pasvaldibu iestadém” ietvaros, kas atbilst
informacijas sistému apvienoSanas projekta mérkiem. ERAF lidzfinans€jums ir 85% no kop&jam
1izmaksam, kas ir 25500 LVL. Valsts budzZeta nepiecieSama finanseéjuma dala ir 15% jeb 4 500
LVL.

Lidz ar to, lai nodro$inatu e-risinajumu pieejamibu pakalpojumu nozarém, kuras jau pastav
e-risinajums, nepiecieSams finans€jums 1 275 000 LVL apmeéra, taja skaita 225 000 LVL
finans€jums no valsts budzeta:

Kop¢gjais finans€jums = 50 pakalpojumi * 25 500 LVL =1 275000 LVL  (3.7)
Valsts finans€jums = 50 pakalpojumi * 4 500 LVL =225 000 LVL  (3.8)

Nemot véra valsti izveidojusos ekonomisko situaciju, pakalpojumu nozaru esoSo e-
risindjumu pieslégSanas iesp&as nepiecieSams izvertét, sagatavojot valsts budzeta projektu
kart§jam gadam. Piekluvi minétajiem e-risindjumiem VPA portala iesp&jams nodroSinat ari
pakapeniski, divas kartas. Pirma karta: VPA portala pakalpojumu aprakstos saiSu ievietoSana uz
esosajiem e-resursiem argjos Interneta resursos. Otra karta: VPA portala un e-risinajumu

pielagosana informacijas sanemsanai un administrativo procediiru kartoSanai VPA portala.
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Attieciba uz treSo uzdevumu ,,Jauno e-risindjumu pieejamiba, izmantojot VPA portalu”, butiski

nodros$inat, lai VPA portalam tiktu pieslégti pakalpojumu darbibu administrativo procediiru e-

risinajumi, kas tiks izveidoti tuvakaja laika. Atbilstosi 15.03.2010. Ministru kabineta rikojumam

Nr.147 ,,Par elektroniskas parvaldes un informacijas sabiedribas attistibas prioritaro projektu

sarakstu” valdiba ir apstiprinajusi 65 prioritaros projektus, kuri paredz elektroniskas parvaldes

ievieSanu un informacijas sist€mas attistibu dazados sektoros [139]. Balstoties uz e-parvaldes

prioritaro projektu analizi, 3.22.tabula tika apkopotas elektroniskas sist€émas, kuru apvienoSana ar

Latvijas VPA portalu veicinatu pakalpojumu nozares uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanu.

3.22.tabula

Pakalpojumu nozari attistibu veicinosas informacijas sisteémas

Nozare

Informacijas sistémas vai datu bazes

Atbildiga institiicija

informacijas sist€éma un Sabiedribas veselibas
portals (SVP)

nosaukums
1 2 3

Biavnieciba Biivniecibas informacijas sistéma (BIS) Ekonomikas ministrija, Valsts Zemes
dienests, Valsts agentiira ,,Valsts
regionalas attistibas agentiira”, Rigas
dome

Parvadajumi Starptautiskas kravu logistikas un ostu Satiksmes ministrija

informacijas sisteémas izveide (SKLOIS)
Veseliba Veselibas nozares vienotas uzraudzibas Veselibas ministrija, Veselibas

inspekcija, Veselibas ekonomikas
centrs

Vides aizsardziba

Valsts vides dienesta informacijas sistéma
(VVDIS)

Vides ministrija, Valsts vides
dienests

(gaisa transports)

tehnologiju sistéma (CAAIS)

Izglitiba Valsts izglitibas informacijas sisteéma (VIIS) | Izglitibas un zinatnes ministrija
Socialie Socialo pakalpojumu vienota informacijas Labklajibas ministrija

pakalpojumi sistéma (SPVIS)

Parvadajumi V/a ,,Civilas aviacijas agentiira” informacijas | Satiksmes ministrija, Valsts agentiira

,,Civilas aviacijas agentiira”

Elektronisko
sakaru tikli

Centralizéta elektronisko sakaru tiklu
datubaze (CESKTD)

Satiksmes ministrija

Darbibas ar
uzturlidzekliem

Valsts informacijas sist€éma ,,Uzturlidzeklu
garantiju fonda iesniedz&ju un paradnieku
registrs” (UGFIPR)

Tieslietu ministrija, Uzturlidzeklu
garantiju fonda administracija

Kulttiras nozare

Kultiiras un atminas institiiciju vienotas
informacijas parvaldibas sistema (KAAIS)

Kultdras ministrija, Valsts agentiira
,Kultiiras informacijas sist€émas”

Lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba,
zivsaimnieciba

Zemkopibas ministrijas un tas padotiba esoso
iestazu uz klientu orientétas pakalpojumu
sistémas izveide (ZMPS)

Zemkopibas ministrija

Valsts iepirkumi

Elektronisko iepirkumu sisteéma (EIS)

Regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministrija, Valsts agentiira
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3.22.tabulas turpinajums

3

,» Valsts regionalas
attistibas agentiira”

Komercdarbibas dibinasana

Uzpemumu registra
informacijas sistéma un tas
pilnveidosana (URIS)

Tieslietu ministrija,
Uzpémumu registrs

Administrativas prasibas pasvaldibas

Pasvaldibu vienota
informacijas sistéma
(PVIS)

Regionalas attistibas
un pasvaldibu lietu
ministrija, Valsts
agentiira ,,Valsts
regionalas attistibas
agentira”

Personalvadiba uznémumos

Bezdarbnieku uzskaites un
registréto vakanéu
informacijas sisteémas
(BURVIS) attistiba un e-
pakalpojumu izstrade un
ievieSana

Labklajibas
ministrija,
Nodarbinatibas valsts
agentiira

(Zverinatu) advokatu pakalpojumi, Zemes ieri-
ciba un zemes kadastrala uzmérisana, Nekusta-
ma TpaSuma vertetaju darbiba, Nekustama 1pasu-
ma makleru darbiba, Maksatnespgjas administra-
toru darbiba, Tiesu eksperta pakalpojumi, Publi-
sko pasakumu organizésana, [zdévéjdarbiba, u.c.

Tieslietu ministrijas un tas
padotiba esoso iestazu
arhivs (TMA)

Tieslietu ministrija

Komersantu komunikacija ar Valsts darba
inspekciju (zinojums par arodslimibas gadiju-
mu, darba vietas higiéniskais raksturojums,
pazinojums par kriminalprocesa ierosinasanu,
pazinojums par notikuSu nelaimes gadijumu
darba, darba devg&ja pazinojums par noverstajiem
parkapumiem, u.c.)

Valsts darba inspekcijas
informativa sist€éma
(VDIIS)

Labklajibas
ministrija, Valsts
darba inspekcija

[autore]

3.22.tabula atspogulotajiem projektiem ir pieejams ar1 Eiropas Savienibas fondu

finans€jums 2007.-2013.gada planoSanas periodam [139]. Informacija par katram 3.22.tabula

mingtajam projektam pieejama finans€juma apjomu un valsts nepiecieSamo lidzfinans&jumu ir

atspogulota promocijas darba 6.pielikuma. Informacijas sisttmu un datu bazu ievieSana

ieveérojami samazinas administrativo slogu uznémumiem pakalpojumu nozaré€.

Lai nodroSinatu e-risinajumu pieejamibu pakalpojumu nozarém, kuras planots pilnveidot

administrativo procediiru elektronisko kartoSanu, nepiecieSams finans€jums 240 000 LVL

apmera, taja skaita 36 000 LVL finans€jums no valsts budZeta:

Kopgjais finansgjums = 12 pakalpojumi * 20 000 LVL =240 000 LVL
Valsts finans€jums = 12 pakalpojumi * 3 000 LVL =36 000 LVL
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Neskatoties uz to, ka struktirfondu Iidzeklu sapemsanai ir nepiecieSams valsts
lidzfinans€jums, pat budzeta deficita apstaklos, informacijas sisttmu apvienoSana ir prioritars

pasakums, kas nodrosSinas augstu potencialu atdevi valsts ekonomika.

Attieciba uz ceturto uzdevumu ,,E-risingjumu_izveide pakalpojumiem, kuros nepastav

specifisks regulejums”, Sobrid VPA portala ir ievietota informacija tikai par pakalpojumiem, kuru

darbibu Latvija regul€ normativie akti. Taja pasa laika, lai darbotos neregulétaja nozare (sniedzot,
pieméram, friziera vai uznéméjdarbibas konsultanta pakalpojumus), nepiecieSams izpildit
visparigas prasibas uznémgéjdarbibai — pieregistrét uznpémumu Uzpémumu registra, sapemt
nodoklu maksataja numuru u.tml. Lidz ar to, VPA portala mekletaju tehniski japapildina ar
funkciju, kura novirzis portala lietotaju, kas ir ievadijis mekletaja loga nozari, kura nav definéta
nozaru kataloga, vai arl ir definéta ka nozare, kurd nepastav specifisks regulgjums, uz VPA
sadalu ar visparigam prasibam uznéméjdarbibas veikSanai Latvija ar pieeju uz attiecigam IS, datu
bazém un e-pakalpojumiem. Balstoties uz augstak min&to Tieslietu ministrijas veikto p&tijumu
par uzp@émumiem svarigakiem vispariga rakstura publiskiem pakalpojumiem, VPA biitu
janodrosina piekluve vismaz $adiem e-risinajumiem:

- uznpémuma registra informacijas sisttma (URIS);

- pasSvaldibu vienota informacijas sisteéma (PVIS);

- elektronisko iepirkumu sisteéma; (EIS);

- valsts darba inspekcijas informativa sisteéma (EIS);

- bezdarbnieku uzskaites un registréto vakanc¢u informacijas sistéma (BURVIS);

- nodoklu informacijas sistéma (NIS);

- finanSu statistikas informacijas sist€éma (FSIS);

- centralas statistikas parvaldes informacijas sistéma (CSPIS).

Visi, augstak minétie e-risinajumi, iznemot Nodoklu IS, Finansu statistikas IS un Centralas
statistikas parvaldes IS tiks izstradati vai pilnveidoti tuvakaja laika (to apraksts ir sniegts
augstak).

Savukart, nodok]u informacijas sistémas (NIS) funkcijas ir $adas: nodoklu maksataju
registracija, nodoklu maksataju iesniegto parskatu, deklaraciju apstrade, budzeta maksajumu
uzskaite, Valsts ienémumu dienesta (VID) registréto kases aparatu uzskaites veikSana un parskatu

iegtSana; VID registréto bileSu uzskaites veik$ana un parskatu iegtiSana; VID registréto darjjumu
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apliecinoso kvisu uzskaites veikSana un parskatu iegtiSana; gada parskatu uzskaites veikSana un
parskatu iegtiSana u.c. [183].

FinanSu statistikas informacijas sistémas (FIS) mérkis ir finansu statistikas datu vakSana,
registracija un apkopoSana [183].

Centralas statistikas parvaldes informacijas sistemas (CSPIS) mérkis ir statistiskas
informacijas organizé$ana, apkopoSana, analize un publicéSana, saskana ar valsts statistiskas
informacijas programmu [183].

Sada risinajuma realiz&$anai pastav divas iespgjas. Zemo izmaksu pieeja nozimétu VPA
attiecigaja sadala saites novieto§anu uz e-risinajuma ar&jo Interneta resursu. Sis risindgjums varétu
bt 1stenots VARAM ieksgja budzeta ietvaros.

Otra pieeja prasa finanSu ieguldijumus. Ka jau iepriek§ bija minéts, jaunizveidoto e-
risinajumu gadijuma, portala www.latvija.lv pielagojumam, lai VPA lietotajs varétu centraliz&ti
piekliit interes€josam informacijas sist€mam vai datu baze€m, nepiecieSamas izmaksas ir 20 000
LVL par katru e-risinajumu (finanséjums no valsts budzeta ir 3 000 LVL). Savukart, esoSo e-
risinajumu gadijuma VPA portala pielagojumam nepiecieSams novirzit 30 000 LVL par Kkatru e-
risingjumu (finans€jums no valsts budzeta ir 4 500 LVL). Kopgjas nepiecieSamas izmaksas
projekta realiz€Sanai var biit aprékinatas sadi:

Kopégjas izmaksas = 5 pakalpojumi * 20 000 LVL + 3 pakalpojumi * 30 000 LVL =

=100 000 LVL +90 000 LVL =190 000 LVL (3.11)
Valsts finans€jums = 5 pakalpojumi * 3 000 LVL + 3 pakalpojumi * 4 500 LVL =15 000 LVL +
13 500 LVVL =28 500 LVL (3.12)

Kopgjas projekta realizéSanas izmaksas ir 190 000 LVL, taja skaita valsts finansgjums — 28500
LVL.

Apkopojot augstak miné&to informaciju, tika izveidots uznéméjdarbibas vides pilnveidoSanas
modelis pakalpojumu nozar€, izmantojot VPA portala attistibas potencialu un pakalpojumu
nozaru e-risinajumus. Vienotas pakalpojumu nozares attistibas veicinasanas informacijas
sistémas modelis ir atspogulots 3.25.attela.

3.25.attela ir paradits, ka VPA lietotajs var izvéleties — meklet portala informaciju pec
pakalpojumu nozares (nozaru kataloga) vai ar1 péc horizontala jautajuma. Uz peleka fona ir
paradits temu uzskaitijums, ko var izveleties VPA lietotajs. Izveleto tému informativs un e-
procediiru atbalsts tiek nodroSinats vai nu no argjiem Interneta resursiem vai ar1 pasa VPA, kas ir

atkarigs no modela ievieSanai izdalitajiem finanSu lidzekliem.
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VPA www.latvija.lv

/\

Nozaru katalogs A-Z (NACE) Horizontalie jautajumi
(pakalpojumu nozares)

L 2 \ 4

Pakalpojumu [zpémums nNo Atseviski - Komercdarbibas registrésana;
direktiva Pakalpojumu nereguléjamas | [ Valsts parvalde, pasvaldibas un
direktivas nozares tieslietas;

. ' - Valsts iepirkumi;
H.OI‘IZO.I’ltﬁl.le ——»Nodokli un nodevas;
Jautajumi - Finansu atbalsts uznéméjdarbibai.
- Konsultacijas LIAA;
- Konsultacijas specializ€taja institticija.

81 identificéta
regulgjama
darbiba

78 identificétas
regul&jamas
darbibas

T

- 28 informativie argjie i - 46 informativie argjie

Interneta resursi, Interneta resursi; ; E-risinajumi ar&jos Interneta resursos:
- 31 e-risinajumi ar&jos | - 19 e-risinajumi argjos : - NIS;
Interneta resursos. Interneta resursos. : - FSIS;
- CSPIS.
VPA E-risinajumi: VPA E-risindjumi:
VPA E-risinajumi:
- BIS; - SKLOIS;
- ZMPS; - SVP; - URIS;
- VVDIS:; - VIIS; - PVIS;
- UGFIPR*; - SPVIS; - EIS;
- KAAIS; - CESKTD - VDIIS;
- TMA. - CAAIS; - BURVIS.
- TMA.

3.25.att. Pakalpojumu nozares veicinaSanas modelis, izmantojot e-risindgjumus. [autore]

Paredzets, ka katra no 3.25. att€la min€tajam datu bazém atseviski veicinas uznpémumu
efektivaku darbibu attiecigaja nozare. Minéto informacijas sistému ieguldijumu uznémeéjdarbibas
vides uzlaboSana iesp€jams ari palielinat, apvienojot sist€mas un nodroSinot tam vienoto piekluvi,
izmantojot valsts portalu www.latvija.lv. 3.23.tabula ir sniegts pakalpojumu nozares
uznéméjdarbibas vides pilnveidoSanas modela Cetru ievieSanas uzdevumu realizéSanas izmaksu
apkopojums.

Ka ir redzams 3.23.tabula, minimalo izmaksu risindjums paredz panakt e-resursu
pieejamibu, izmantojot VARAM (kas ir par VPA kompetenta iestade) iekS€jos resursus.

Savukart, ideala risinajuma realiz€Sanai nepiecieSamas izmaksas ir 18 928 500 LVL, taja skaita

valsts nacionalais finans&jums 2 873 025 LVL.
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3.23.tabula
Pakalpojumu nozares uznéméjdarbibas vides pilnveidosanas modela Cetru ievieSanas

uzdevumu realizéS$anas izmaksas

Minimalo izmaksu e .
. Idealais risinajums
risinajums
VPA pilnveidosanas uzdevumi | Kopgjas | Valsts budzeta Kopgjas Valsts budzeta
izmaksas | finansgjums izmaksas, finansgjums,
LVL LVL
1. Jaunq e—r1s1.najlimu izstrade ) ) 17 223 500 2583 525
pakalpojumu jomas
2. Esoso e-risinajumu
pieejamiba, izmantojot VPA 0 0 1275000 225000
portalu
3. Jauno e-risinajumu
pieejamiba, izmantojot VPA 0 0 240 000 36 000
portalu
4. E-risinajumu izveide 190 000
pakalpojumiem, kuros nepastav 0 0 (100000 + 28 5(103%56(;00 ¥
specifisks regul&jums 90000)
Kopa: 0 0 18 928 500 2873025
[autore]

Nemot véra to, ka tuvakaja laika wvalsts budzeta deficita apstaklos S§1 projekta
realiz€Sanai tik liela naudas summa nevarétu biit novirzita, iespgjams istenot ari kompromisa
variantu (3.23.tabula ar peleku krasu iekrasotas ailes). Kompromisa risinajums paredz pieskirt
lidzeklus jaunizveidoto e-risindjumu pieslégSsanai VPA. Bet pargjo e-resursu pieejamibu
nodro$inat, ievietojot VPA portala attiecigajas sadalas saites uz ar&jiem Interneta resursiem.
Savukart, cetru uzdevumu idealo risinajumu realiz€Sanu biitu jaatliek uz velaku laiku un
jaizskata, sagatavojot valsts budZeta projektu kart€jam gadam.

Kompromisa varianta kopgjas izmaksas = 240 000 LVL + 100 000 LVL =
= 340 000 LVL (3.13)

Kompromisa varianta valsts finansgjums = 36 000 + 15 000 =51 000 LVL (3.14)
Ka redzams no aprékiniem, kompromisa varianta realiz€Sanai nepiecieSams valsts

finans€jums ir 51 000 LVL.

Viena valsts portala popularizéSana sabiedriba ir ekonomiski izdevigaka, neka vairaku
tematisku portalu virziSana. Piemé&ram, paredzéts, ka Uzpémumu registra informacijas
sistémas lietotaju skaits diena bus ne mazaks par 800 (Sis cipars atbilst Uznémumu registra
sanemtajam vid€jam informacijas pieprasijumu un iesniegumu skaitam diena) [130]. Arl
pargjo nozaru IS, datu bazu un e-pakalpojumu lietotaji automatiski klis par portala
www.latvija.lv lietotajiem. Attiecigi, nodrosinot centralizétu piekluvi valstl pastavosam datu
bazém un IS, un nodrosinot attiecigos VPA veicinaSanas pasakumus sabiedriba, proporcionali

pieaugs ari portala www.latvija.lv lietotaju skaits.
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ArT arzemju pakalpojumu sniedzg&jiem, kuriem mekl€Sanas process latvieSu e-resursos ir
visai sarezgits valodu barjeras dgl, tiks nodroSinata informacija viena centralizeéta portala
ietvaros, nevis daudzas tematiskajas informacijas sist€émas. Taja pasa laika, ja vienota
piekluve netiks nodroSinata, pastav risks, ka daudzam dazadam sisttmam biis zema
atpazistamiba un, lidz ar to, arT potencialo lietotaju skaits daudz mazaks par ieintereséto

personu skaitu.

3.3.5.2. Informacijas pieejamiba precu razoSanas nozarée
Sobrid Latvija darbojas VPA portals, kura galvenokart ir izvietota informacija par
pakalpojumiem, kuri ir pakalpojumu direktivas darbibas joma. Interaktiva majaslapa vai
portals, kura ir pieejami reguléjumi un prasibu apraksti darbibai precu razosanas joma Latvija
nepastav. Saistiba ar regulas Nr.764/2008 prasibam, Ekonomikas ministrija ir izveidota e-

pasta kastite pcp@em.gov.lv, nosiitot informacijas pieprasijumu uz kuru, uznémeéjs var

sanemt mekl&jamo informaciju par regulégjumiem noteiktaja joma.

Lai apzinatu citu ES ieks$gja tirgus dalibvalstu pieredzi VPA izveide precu razoSanas
nozargé, tika analizéta dalibvalstu oficiali pazigota informacija Eiropas Komisijai par
izveidotajiem VPA [50]. Veiktas analizes rezultata tika konstatets, ka tikai seSam no 30 ES
ieksgja tirgus dalibvalstim ir izveidots specializéts portals vai atvéleta speciala sadala cita uz
sabiedribu orientétaja portala. Minéto valstu uzskaitjums un to portalu raksturojums ir
pieejams 3.24.tabula. Tabula pozitivs vert€§jums ir atziméets ar ,,1” un negativs vertejums ar

bh)
,»07.

3.24.tabula
ES ieks&ja tirgus dalibvalstu VPA noveértéjums precu razoSanas nozaré
. Jomu C Plgeja . Tulkojums
Valsts Informacijas izvélnes LietoSanas citu C|t§§ anelu Koba
plaSums - vienkarSums | valstu | funkcijas g P
esamiba valoda
VPA
Danija 1 1 1 1 1 1 6
Francija 0 1 0 0 0 0 1
Vacija 1 0 1 1 1 1 5
Ungarija 0 1 0 0 0 1 2
Niderlande 1 1 0 0 0 1 3
Apvienota 1 1 1 1 1 1 5
karaliste
Kopa 4 5 3 3 3 4 22
[autore]

Vo —

Papildus veiktajai analizei tika veikta 6 augstak minéto ES ieksgja tirgus dalibvalstu
precu razosanas VPA darbiba iesaistito ekspertu fokuséta intervija. Ekspertiem bija lagts

156



mailto:pcp@em.gov.lv

sniegt viedokli par to, kada ir portala atpazistamiba attiecigaja valsti. 3.25.tabula ir sniegts
fokusetas intervijas atbilzu apkopojums.

3.25.tabula
Ekspertu viedoklis par pre¢u razoSanas nozares VPA darbibu

Valsts Timekla vietnes adrese Portala atpazis?al_r}i_ba sabiedriba
zema vidéja augsta
Danija http://www.ebst.dk/productcontactpoint.dk 0 1
Francija http://www.industrie.gouv.fr/libre- 1 0 0
circulation-produits/index.php
Vacija http://www.pcp.bam.de/en/index.htm 0 0 1
Ungarija http://www.termekpont.hu/ 0 1 0
Niderlande http://www.antwoordvoorbedrijven.nl/ 0 1 0
Apvienota http://www.businesslink.gov.uk 0 0 1
karaliste
[autore]

3.25.tabula pozitiva atbilde ir apziméta ar ,,1”, bet negativa atbilde ir apziméta ar ,,0”.

Ka tas ir redzams 3.24. un 3.25. tabulas, Danijas VPA ir pieejama plasa informacija par
savstarpgjas atziSanas principa darbibu pre€u razoSanas joma un iesp&jam So principu
piemérot praks€. Portala lietotaju &€rtibai VPA ir izveidota standartiz€to nozaru izvélne,
izmantojot kuru portala lietotajs var atlasit mekléjamo informaciju. Danijas VPA portals ir
viegli parskatams un vienkarSs lietoSana. Taja ir nodroSinata pieeja citu ES iek$gja tirgus
dalibvalstu interneta resursiem, kur var atrast ar savstarpas atziSanas principu saistito
informaciju. Portala ir pieejamas ar1 citas funkcijas, kuras var but lietderigas uznémeéjiem
(piem@ram, citas noderigas saites, informacija par arpustiesas stridu risinasanas mehanismiem
u.tt.). Visa informacija portala ir pieejama anglu valoda. Sabiedriba augsti noveérteé danu VPA
portala efektivitati. Lidziga situacija ir arT ar Apvienotas karalistes VPA portalu un Vacijas
portalu, kurus ar1 var uzskatit par efektivi funkcion&joSiem.

Ka vidgji efektivi ir novertéti Ungarijas un Niderlandes precu razoSanas VPA portali.
Tam par iemeslu varétu biit galvenokart informacijas plaSuma un lietoSanas vienkarSuma
trikums Ungarija, un lietoSanas vienkarSuma trikums Niderland€. Ka papildus pamatojums
portalu zemai atpazistamibai var biit minéti citu funkciju un pieejas trukums citu valstu
analogiskajiem portaliem.

Francijas sabiedriba zemi noveérté Francijas precu razoSanas VPA darbibu. Papildus
tam, ka Francijas tiesibu sisteéma ir loti daudz prasibu, salidzinajuma, pieméram, ar Anglu,
Vacu vai Skandinavu tiesibu sistému, Francijas VPA izpilda tikai vienu no 3.24.tabula
noraditajiem kriterijiem — specializ&taja portala ir ievietota pre¢u jomu izvélne, kura atvieglo

portala lietotajiem mekl€Sanas procesu. Tomér viena kritérija izpilde nav pietiekama, lai VPA
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portals iegiitu plasu atpazistamibu valstT un sasniegtu savu izveides mérki — sniegt atbalstu
uznéméjiem, nodrosinot vienkarSu piekluvi razoSanas nozares pastavosam prasibam.

Latvija varétu parnemt Danijas un Apvienotas karalistes pieredzi attieciba uz precu
razoSanas VPA izveidi. 3.24.tabula definétie precu razoSanas VPA darbibas novertésanas
kriteriji sakrit ar §1 darba 3.3.3.apakSnodala definétajiem Latvijas VPA efektivitates
uzlaboSanas modela kritérijiem. Attiecigi, Latvijas VPA darbibas modelis biitu attiecinams
gan uz pakalpojumu, gan uz precu jomu, ieklaujot portala informaciju par visam Latvijas
tautsaimniecibas nozarém. levieSot VPA efektivitates uzlaboSanas modeli, tiks uzlabota
uznémgéjdarbibas vide Latvijas precu un pakalpojumu nozarégs.

Attieciba uz vienas pieturas agentiiras izveides preCu razoSanas joma ietekmi uz
Latvijas ekonomiku secinats, ka Latvijai ir svariga vienas pieturas agentiiras izveide precu
razoSanas joma, jo centralizéta informacijas pieeja par Latvija un citas ES iekSgja tirgus
dalibvalstls pastavosam prasibam, ka arT apraksts par prasibu izpildes iespg&jam un
formalitatém bitiski uzlabos uznéméjdarbibas vidi Latvija un visa ES ieksgja tirgl, veicinot

Latvijas attistibu.

3.4. Korektivo pasakumu ievieSanas modelis

Neskatoties uz to, ka ES i1eks§gja tirgl ir izveidoti daudzi instrumenti, lai nodroSinatu
Cetru pamata pilaru darbibu, praksé uznémejiem joprojam nakas saskarties ar negaiditiem
SkerSliem ES tiesibu piem@roSana, kad valsts parvaldes iestades izvirza ar ES tiesibu aktiem
pretrunigas prasibas. Lai problémas varétu atrisinat bez tiesas iesaistes, kas ir daudz
laikietilpigaks process, Eiropas Savienibas iek$gja tirgti ir izveidots pass atras reagg€Sanas r1ks
— SOLVIT tikls. Sagemot iesniegumu no uznémuma vai iedzivotaja, SOLVIT ne ilgak ka 10
nedelu laika parliecina lieta iesaistito kompetento iestadi par ES iek3$gja tirgus tiesibu
piemé&roSanas Skér§lu noveérSanu. Ja parkapums ir noticis cita dalibvalsti, tad lieta tiek
parsutita attiecigas valsts SOLVIT centram turpmakai izskatiSanai un risinasanai ar viet§jam
kompetentajam iestadem. SOLVIT centrs risina situacijas, kuram ir parrobezu raksturs un
kuras ir parkaptas ES tiesibas.

Latvijas SOLVIT centra darbiba ir izvertéta atbilstosi 3.1.apaksnodala definétajiem
kritérijiem. Minétie kritériji ir apvienoti arpus tiesas stridu risinasanas mehanisma darbibas

modeli.
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I SOLVIT centra darbibas efektivitate (E) I
!

v v
SOLVIT centra kapacitate (E;) | | Sabiedribas informétiba (Ey)
Darbaspéka kapacitate (Eq;) Informétiba par tiestbam ES
icksgja tirgt (E,y)
SOLVIT centru sadarbiba tikla (E;»,) Tnformatiba par fiestbu
SOLVIT centru sadarbiba ar alEzsard21bas instrumentiem
kompetentajam iestadeém (Eq3) (Ez)

—|SOLVIT tikla juridiska pieredze (E14) |

3.26.att. Arpus tiesas stridu risinaSanas mehanisma darbibas modelis. [autore]

Lai noverteétu SOLVIT centru kapacitati Latvija un citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis,
tika analiz&ta katras ES iek$gjo dalibvalsts Eiropas Komisijai iesniegta informacija par minéto
centru darbibu. Papildus tam, tika veikta Latvijas SOLVIT centra darbinieku fokuséta
intervija par Latvijas SOLVIT centra darbibas kapacitati. Minétas analizes un fokusétas

intervijas rezultati ir atspoguloti 3.26.tabula. Situacija Latvija un citas ES ieks$gja tirgus

dalibvalstis ir noverteta ar raditajiem ,,laba”, ,,apmierinosa” vai ,,slikta”.

3.26.tabula
SOLVIT centru darbibas kapacitate Latvija un citas ES iek§€ja tirgus dalibvalstis

o Situacija | Situacija citas ES ieksgja .
Kriterijs Latviszi tirgJus dalibvalstis : Komentari
Darbaspéka apmierinosa apmierinos$a SOLVIT centra darbinieki paral&li
kapacitate (Eq;) pilda vairakus pienakumus
SOLVIT centru laba laba Neoficiala sazina tikla ir pietickami
sadarbiba tikla (E1,) efektiva
SOLVIT centru sadar- laba apmierinoSa SOLVIT nav tiesiskas ietekmes
biba ar kompetenta- instrumentu uz valsts parvaldes
jam iestadém (Eq3) iestadém
SOLVIT tikla juri- apmierinosa apmierinosa Eiropas Komisijas atbildésanas
diska pieredze (E14) atrums var bt uzlabots

[autore]
Ka tas ir paradits 3.26.tabula daudzam ES ieks€ja tirgus dalibvalstim ir problémas ar

darbaspéka kapacitati, kas ir saistits parsvara ar to, ka darbinieki papildus SOLVIT centra
pienakumiem pilda arT citus pienakumus (darbinieku skaita trikums ir atziméts tadas valstis,
ka Belgija, Kipra, Danija, Somija, Francija, Vacija, Griekija, Ungarija, Irija, Luksemburga,
Niderlande Slovénija, Spanija). Sadarbiba starp dazadu valstu SOLVIT centriem ir parsvara
novertéta ka laba, jo SOLVIT tikla darbinieki komunikacijai izmanto neoficialus sazinas
lidzeklus (e-pasts, telefons). Savukart, daudzas valstis ir atzim&jusas, ka tam ir problémas,
komunicgjot ar kompetentajam iestadem. Tas ir saistits parsvara ar to, ka SOLVIT
instruments nav tiesa, un tas var tikai noradit uz valsts iestades parkapumu, ka ar1 parliecinat

iestadi par pareizu ricibu, bet nevar piespiest pienemt [émumu. Latvija problému ar SOLVIT
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un kompetento iestazu komunikaciju nav, jo Latvijas SOLVIT centrs ir izveidots zem
Ekonomikas ministrijas, un kompetentas iestades centra aizradijumus uztver ka obligatos
izpildei, nevis ka rekomendacijas. Daudzas valstis ir atzim&juSas, ka tam ir problémas
sanemot konsultacijas no Eiropas Komisijas. Atseviskos gadijumos atbildes sanemsana var
prasit lidz pat 6 ménesiem. Lidz ar to, Eiropas Komisijas juridiskais atbalsts var biit uzlabots.

Latvijas uzpeémgju informétiba par SOLVIT centra darbibu ir novértéta, balstoties uz
Ekonomikas ministrijas 01.07.-01.09.2011. veiktas aptaujas ,,Uznéméjdarbibas $kérsli Eiropas
Savienibas vienotaja tirgi un citos Latvijas eksporta tirgos” rezultatiem. Starp par€jiem
aptaujas jautajumiem, respondentiem bija lligts atzim@t, vai vini ir inform&ti par savam
tiestbam ES ieksgja tirgii (anketa bija sniegts tiesibu apraksts), un par SOLVIT centra darbibu.
Laika perioda no 01.07. Iidz 01.08.2011. uz aptaujas jautdgjumiem bija atbildgjusi 60
uznémumi. Aptaujas rezultati ir atspoguloti 3.27.tabula [104].

3.27.tabula
Uznemumu inform&tiba par tiestbam ES ieksgja tirgli un SOLVIT centra darbibu (% no
visiem respondentiem)

o Ir inform&ts un ir | Ir informéts, bet nav . -
Kriterijs ; . . - Nav informéts
Izmantojis Izmantojis
Informétiba par tiesibam ES 27% 60% 13%
icks$gja tirgt (Ey)
Informétiba par tiesibu 5% 5% 90%
aizsardzibas instrumentiem (E;;)

[autore]
3.27.tabula ir paradits, ka 27% respondentu ir informé&ti par savam tiesibam ES ieksg€ja

tirgll un ir tas izmantojusi, 60% ir informéti, bet nav tas izmantojusi, bet 13% respondenti par
tiesibam nav informéti. Savukart, gandriz visi aptaujati uznémeéji nav informeéti par SOLVIT
centra darbibu, kas norada uz arpus tiesas stridu risinasanas mehanisma uzlaboSanas
nepiecieSamibu.

3.26. attela atspogulotd modela elementu raksturojums (iznemot SOLVIT centru
sadarbibas tikla kriteriju, kur§ ir novertéts pozitivi gan Latvija, gan citas ES i1ekSgja tirgus
dalibvalstis), galvenas problémas, saistitas ar arpus tiesas problému risinaSanas mehanismu
Latvija, iespgjamas negativas sekas no kriteriju neizpildes vai nepienacigas izpildes, ka ari
priekslikumi risku mazinasanai ir atspoguloti 3.28.tabula.

Ka redzams 3.28.tabula, darbaspéka nepietickama kapacitate var but saistita ar augstu
darbinicku aprites koeficientu (parsvara dalibvalstu SOLVIT centriem nav problému ar augstu
darbinieku apriti), nepietickama darba pieredzi ar SOLVIT lietu risinasanu, ka ari ar

darbinieku, kas pilda SOLVIT centra pienakumus, nepietiekoso skaitu. Rezultata SOLVIT
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centra pakalpojumu kvalitate samazinas. Iesp&jamais problémas risinajums — darbinieku

skaita palielinaSana un apmacibu darbiniekiem organizésana.

3.28.tabula
Pazinosanas procesa efektivitates kritériji
. e Risku
Krite- Raksturojums Kavgjosie faktori RISkl_(I?SPeJ amas mazinasanas
rjs negativas sekas) ..
iesp&jas
E; Darbaspéka Darbinieku aprite. Nepie- | SOLVIT centra Darbaspéka
kapacitate tiekama darba pieredze pakalpojumu kvalitates | skaita
Darbinieku skaits samazinajums palielinasana;
SOLVIT centra Apmacibu
pienakumu apvieno$ana darbiniekiem
ar citiem pienakumiem organizes$ana
Eis SOLVIT centru | SOLVIT centram nav SOLVIT lieta netiek SOLVIT centra
sadarbiba ar tiesiskas ietekmes atrisinata termina vai izveide valsts
kompetentajam | instrumentu uz netiek atrisinata vispar parvaldes
iestadem (CA) kompetentajam iestadém | un tiek nodota tiesa iestade
Eis SOLVIT tikla Eiropas Komisijas SOLVIT lieta netiek Eiropas Komi-
juridiska juridiska atbalsta trikums; | atrisinata termina vai sijas juridiska
pieredze (J) Eiropas Komisijas atbilzu | netiek atrisinata vispar atbalsta sniegsa-
sniegSanas ilgs laiks un tiek nodota tiesa nas reglaments
E,; Informétiba par | Nav pieejama koncentréta | Netiek veikta komerc- Vienota
tiesibam ES informacija par uznémeju | darbiba citas ES iek$gja | informacijas
iek§gja tirg tiesibam ES iek§&ja tirg | tirgus valstis vai uzné- punkta izveide
mums uznemas papildus
izmaksas prettiesisko
Skérslu parvargéSanai
E* Informétiba par | Nav pieejama koncentréta | Netiek veikta komerc- Vienota
tiesibu informacija par darbiba citas ES iekse-ja | informacijas
aizsardzibas uzpémumu tiesibu tirgus valstis vai uzne- punkta izveide;
instrumentiem aizstavéSanas mums uznemas pa-pildus | SOLVIT centra
instrumentiem ES ieks§gja | izmaksas pret-tiesisko virzisanas
tirgil Skérslu parvaréSanai pasakumi
[autore]

SOLVIT centru sadarbibas problému ar kompetentajam iestadém galvenais iemesls ir

tas, ka SOLVIT centram nav tiesiskas ietekmes instrumentu uz kompetentajam iestadém un

centra izteiktajiem aizradijumiem ir rekomendgjoSs raksturs. Iesp&jamas negativas sekas, ja

vienoSanas netiek panakta — SOLVIT lieta netiek atrisinata un tiek nodota tiesa. lesp&jamais

problémas risinajums — SOLVIT centra izveide valsts parvaldes iestade.

Ja dalibvalsts SOLVIT centram ir nepiecieSama juridiska konsultacija lietas risinasana,

tas var versties péc atbalsta Eiropas Komisija. Problemas ar SOLVIT tikla juridisko pieredzi

var biit saistitas ar Eiropas Komisijas sniegtas informacijas kvalitati (parsvara dalibvalstis ir

apmierinatas ar atbildes kvalitati) vai Eiropas Komisijas atbilzu sniegdanas laiku. Sobrid

Eiropas Komisijas atbildes sniegSanas laiks nav reglamentéts. Iesp&jamas negativas sekas

juridiska atbalsta nesanemsanas vai vélas sanemsanas gadijuma — SOLVIT lieta netiek
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atrisinata termina vai netiek atrisinata vispar un tiek nodota tiesa. Probléma var but atrisinata
uzlabojot Eiropas Komisijas juridiska atbalsta darbibu, pienemot juridiska atbalsta sniegSanas
reglamentu.

Sabiedribas zemas informétibas par tiestbam ES iek$gja tirgi galvenais iemesls ir
koncentrétas informacijas trikums par attiecigo jautajumu. Nezinot par savam tiesibam,
uzneémgéji atturas no uznéméjdarbibas veikSanas citas ES ieks$gja tirgus valstis vai uznemas
papildus izmaksas prettiesisko Skér§lu parvaréSanai. lesp&jamais risinajums informacijas
plismas uzlaboSanai ir vienota informacijas punkta izveide.

Sabiedribas zemas informétibas par tiesibu aizsardzibas instrumentiem galvenais
iemesls ir koncentrétas informacijas trikums par attiecigo jautagjumu. Nezinot par savam
tiesibam un par iesp&jam tas aizsargat, uznémgéji atturas no uznémejdarbibas veikSanas citas
ES ieksgja tirgus valstis vai uznemas papildus izmaksas prettiesisko SkérSlu parvaréSanai.
Iesp&jamais risinajums informacijas plusmas uzlaboSanai ir vienota informacijas punkta
izveide un SOLVIT centru virziSanas pasakumu organizgSana.

Augstak izteikto arpus tiesas stridu risinaSanas mehanisma uzlaboSanas priekSlikumu

noveértejums, par priekslikuma izpildi atbildigo un iesaistito pusSu saraksts, ka ar1 planoto

rezultatu kvalitativais raksturojums ir sniegts 3.29.tabula.

3.29.tabula

PazinoSanas sist€mas pilnveido$anas planotie rezultati

Kri-|  Priekslikumi pazi- Atbildiga i o _
terijs nosanas 51svtem2.ls iestade lesaistitas puses Planotais rezultats
pilnveidoSanai
Eu Darbaspéka skaita Ministru kabi- Citu dalibvalstu SOLVIT centra kapacitates
palielinasana nets, Finansu mi- | atbildigas iestades | palielinasana; lielaks
nistrija, Ekono- atrisinato lietu skaits
mikas ministrija
Apmacibu Eiropas Komisija| Ekonomikas mi- | SOLVIT centra kapacitates
darbiniekiem nistrija, citu dalib- | palielinasana; lielaks
organizéSana valstu atbildigas atrisinato lietu skaits
iestades
Eis SOLVIT centra izveide | Ekonomikas Citu dalibvalstu Lielaka ietekme uz valsts
valsts parvaldes iestade | ministrija atbildigas iestades | parvaldes iestadém; lielaks
atrisinato lietu skaits
Ewu Eiropas Komisijas Eiropas Komisija| Citu dalibvalstu Labaks Eiropas Komisijas
juridiska atbalsta atbildigas iestades | juridiskais atbalsts; lielaks
sniegSanas reglaments atrisinato lietu skaits
E, Vienota informacijas Ekonomikas mi- | Citu dalibvalstu Sabiedribas informétiba par
Ea punkta izveide nistrija; VARAM | atbildigas iestades | tiestbam ES iek$&ja tirgi
E, SOLVIT centra Ekonomikas Citu dalibvalstu Sabiedribas informétiba par
virziSanas pasakumi ministrija, LIAA | atbildigas iestades | tiesibam un tiesibu
aizsardzibas mehanismiem
ES ieksgja tirgn
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Ka tas ir atspogulots 3.29.tabula, l@mumu par SOLVIT centra darbinieku skaita
palielind$anu ir tiesigs pienemt Ministru kabinets. Sim nolikam Ekonomikas ministrijai (ka
SOLVIT centra funkciju izpilditajai) nepiecieSams sagatavot attiecigo l€muma projektu,
saskanojot to ar FinanSu ministriju, kas Latvija ir atbildiga iestade par valsts budZzeta izstradi.
Attiecigs l@émums ir japiepem ari citas ES iek$ga tirgus dalibvalstis. Rezultata tiks
paaugstinata SOLVIT centra kapacitate, nodroSinot lielakas iesp&jas palielinat atrisinato lietu
skaitu.

Apmacibu organizéSanu darbaspéka profesionalitates celSanai nepiecieSams uznemties
Eiropas Komisijai. Apmacibas japiedalas visiem ES ieksgja tirgus dalibvalstu SOLVIT centra
darbiniekiem. Rezultata tiks paaugstinata SOLVIT centra profesionalitate, nodrosinot liclakas
iesp&jas palielinat atrisinato lietu skaitu.

Nemot véra valsts parvaldes iestazu iesp&jas nenemt véra SOLVIT centra izteiktas
rekomendacijas, SOLVIT centru ir vélams izveidot ka valsts parvaldes strukttrvienibu. Citas
ES ieksgja tirgus dalibvalstis var izmantot Latvijas veiksmigo pieredzi. Latvija SOLVIT
centrs ir izveidots ka Ekonomikas ministrijas struktiirvieniba, un valsts parvaldes iestades
nopietni uztver SOLVIT centra noradijumus pastavoso skérslu likvidéSanai.

Lai uzlabotu informacijas apmainu starp dalibvalstu SOLVIT centriem un Eiropas
Komisiju, nepieciesams izveidot juridiska atbalsta reglamentu, nosakot juridisko konsultaciju
sniegSanas kartibu, taja skaita atbildes sniegSanas maksimalo terminu. Reglamenta izstradi
jauznemas Eiropas Komisijai, iesaistot citas ES iek$&ja tirgus dalibvalstu SOLVIT centru
darbiniekus.

Sobrid ir izveidoti dazadi sabiedribas informésanas un komercdarbibas atbalsta

sniegSanas ES ieks$gja tirgl instrumenti (skatit 3.30.tabulu).

3.30.tabula
Informacijas kontaktpunkti par ES tiestbam
Atbalsta sniegSanas Raksturojums Atbildiga Merka grupa
instruments, ta adrese timekla instituicija
vietné Latvija
Tava Eiropa Informacija par ES pilsona Arlietu ministrija | Iedzivotaji un
http://ec.europa.eu/youreurope/ | vai gimenes locekla un ES uznémumi
uznémuma juridiskajam
tiesibam
SOLVIT Stidzibas par ES tiesibu Ekonomikas ledzivotaji un
www.solvit.eu parkapsanu valsts parvaldes | ministrija uzpemumi
iestades
EUROPE DIRECT Vispariga informacija par Europe Direct Iedzivotaji un
http://ec.europa.eu/europedirect/ | Eiropas Savienibu informacijas uznémumi
centri Latvija
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3.30.tabulas turpinajums

EURES Informacija par darba Nodarbinatibas Darba mekletaji
http://ec.europa.eu/eures/ tiesiskam attiecibam valsts agentiira un darba devgji
Eiropas Uznémgju tikls Informacija par uznémgju Latvijas Uzpémumi
http://www.enterprise-europe- tiestbam ES Investiciju un
network.ec.europa.eu/index_en. Attistibas

htm Agentiira

Tavs Eiropas padomdevéjs Bezmaksas juridiskas Eiropas ledzivotaji un

http://ec.europa.eu/citizensright | konsultacijas par ES pilsonu | Savienibas maja | uznémumi
s/front_end/index_en.htm tiestbam

Eiropas Patérétaju tikls Informacija par paterétaju Pateretaju tiestbu | ledzivota;ji
http://ec.europa.eu/consumers/r | tiesibu aizsardzibu aizsardzibas
edress/ecc_network/index_en.ht centrs

m

Finansialo jautajumu tikls FIN- | Informacija par stridu Eiropas ledzivotaji

NET
http://ec.europa.eu/internal _mar
ket/fin-net/how en.htm

risina$anas mehanismiem ar
bankam un citam finan$u
iestadem

Savienibas maja

Eiropas ombuds Stdzibas par ES institicijam | Valsts Tiesibsarga | Iedzivotaji un
http://ombudsman.europa.eu/ birojs uzpémumi
[autore]

Ka var redzet 3.30.tabula, uzp€émumu un iedzivotaju tiesibu aizsardzibas portalu méerki

parklajas vai ir Iidzigi, un sabiedribas locekli bez padzilinatas portala izp€tes nevares pienemt

lémumu par atbilstoSa portala izveli. Liels informativo resursu daudzums mulsina sabiedribas

loceklus un attur tos no pastavoSo atbalsta instrumentu lietoSanas. Lai atvieglotu sabiedribas

orient€Sanos pastavoSajos ES tiesibu atbalsta instrumentos, nepiecieSams izveidot vienoto

informativo resursu, skaidri atdalot katra instrumenta funkcijas un defingjot katra resursa

merki. 3.27.atte€la ir atspogulota ES tiesibu portalu apvienoSanas modela shéma.

Latvijas VPA portala www.latvija.lv darbiba

Jautajums par ES
tiestham

Tava Eiropa

Sadala iedzivotajiem

Eiropas Paterétaju tikls

— SOLVIT

Sadala uzp@mumiem

— Ombuds

FIN-NET

— EURES

Tavs Eiropas padomdevgjs

|| Eiropas Uznémgju tikls

3.27.att. ES tiesibu portalu apvienoSanas modela shéma. [autore]

— Europe Direct
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Nemot véra to, ka Eiropas Komisijas izveidotais portals ,,Tava Eiropa” jau Sobrid sniedz
plaSu informaciju par uznémumu un iedzivotaju tiestbam un to aizsardzibas instrumentiem ES
iekSgja tirgt, ir ieteicams pemt to par pamatu nodroSinot ar informaciju ari Latvijas
uznémumus un iedzivotajus. No ,,Tava Eiropa” portala nepiecieSams nodrosSinat tieSo pieeju
citu atbalsta instrumentu majaslapam latvieSu valoda, atbilstosi tematiskajam sadalijumam.

No sadalas uzn€mumiem un sadalas iedzivotajiem nepiecieSams nodrosinat vienkarsu
pieeju SOLVIT centra majaslapai, Latvijas tiesibsarga birojam, portala EURES versijai
latvieSu valoda, ka art portala Europe Direct sadalai latviesu valoda, kur ir sniegta vispariga
informacija par visam ES institacijam.

Papildus minétajiem informativajiem resursiem uznémumiem izveidota sadala jasavieno
ar Eiropas Uzpéméja tikla parstavniecibu Latvija, kas ir Latvijas Investiciju un Attistibas
Agentiiru.

No sadalas iedzivotajiem nepiecieSams nodrosinat pieeju ari Eiropas Patérétaju tikla
latvieSu versijai, finansSu pakalpojumu tiesibsargajosam portalam FIN-NET (diemzel, Sobrid
portalam nav nodroSinats tulkojums latvieSu valoda, tadé] Latvijas iedzivotajiem pastav
valodas barjera), ka ar1 portalam ,,Tavs Eiropas padomdevejs”.

Atbildibu par vienota informacijas portala izveidi nepiecieSams uznemties Ekonomikas
ministrijai, kas ir Latvija atbildiga iestade par uzp€méjdarbibas vidi uzlaboSanu, ka ari
VARAM, jo §1 institlcija atbild par elektronisko informacijas apriti un VPA portala
www.latvija.lv uzturésanu.

Sada veida uznémumiem un iedzivotajiem tiks nodro$inata vienota informacijas pieeja
par pastavoSiem tiesibu aizsardzibas instrumentiem, ka ari iesp€ja izvéléties konkrétaja
gadijuma piemérotako instrumentu.

Taja pasa laika, lai nodroSinatu SOLVIT centra atpazistamibu sabiedriba, nepiecieSams
organizét centra veicina$anas pasakumus. Sobrid Latvijas SOLVIT centrs regulari organizé
seminarus un publicé preses relizes, tomeér centra atpazistamiba joprojam paliek zema. Ka
viens no iemesliem varétu biit tas, ka Latvijas SOLVIT centrs ir valsts iestades (Ekonomikas
ministrijas) struktiirvieniba, un uznémumi atturas no siidzibu iesniegSanas par citu valsts
parvaldes iestazu prettiesisko ricibu. Iesp€amais problémas risinajums — SOLVIT centra
popularitates virziSana, pozicion&jot centru ka iestadi, kas nav saistita ar valsts parvaldi.
Nemot vera to, ka SOLVIT centra [@émumiem ir tikai rekomend€joss raksturs, péc savas
biitibas tas ir nevalstisks instruments. SOLVIT centra darbibu iesp&jams pozicionét ka vienu

no LIAA funkcijam, nodroSinot informaciju par SOLVIT LIAA informativajos resursos, jo
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LIAA ir sabiedriba atpazistams komercdarbibas veicinasanas instruments. Parcelt SOLVIT
centru LIAA nebittu lietderigi, jo tada gadijuma Latvija aktualiz&tos probléma par SOLVIT
centra sadarbibu ar valsts parvaldes iestadém, kuras Sobrid uztver SOLVIT ka tiesisko
instrumentu.

SOLVIT centra pozicion€Sanas modelis ir atspogulots 3.28.attela.

Sabiedriba LIAA SOLVIT Ekonomikas Valsts
-« > mIﬂIStl’Ija pérvaldes
iestades

3.28.att. SOLVIT centra poziciong$anas modelis. [autore]

Apzimejumi 3.28.att.:
<:> - aréjas sazinas kanals;
> - icksejas sazinas kanals starp LIAA un Ekonomikas ministriju.

Ka tas ir paradits 3.28.att€la, uznémumi griezisies SOLVIT centra péc palidzibas ar
LIAA starpniecibu. SOLVIT centrs, apstradajot iesniegto informaciju, komunic@s ar attiecigo
valsts parvaldes iestadi Ekonomikas ministrijas varda. Sada veida uzpémumiem tiks
nodroSinata informacija par to tiestbam un tiesibu aizsardzibas mehanismiem ES iek§gja tirgd,
ka arT tiks praktiski realizéta uznémumu ES tiesibu aizstavéSana.

Augstak aprakstito priekSlikumu ievieSanai papildus lidzekli nav nepiecieSami un tie var
bt istenotu iesaistito valsts parvaldes iestazu ieks$€jo budzetu ietvaros.

Lai parbauditu izvirzito priekSlikumu praktisko lietderigumu, tika veikta fokuséta
intervija ar desmit uzg€mumiem, kuri darbojas gan Latvija, gan ar1 citas ES iek$gja tirgus
dalibvalstis: SIA ,,Spark Pro”, SIA ,,Via Latvija”, SIA ,,Euro Standart Technology”, SIA
»BMPL”, SIA ,,Dilers”, SIA , Kronus”, SIA , Multipack”, SIA ,,AM-Studio”, SIA ,,Eurotrans
Logistika”, SIA ,,Tux IT”., ka ar1 Latvijas SOLVIT centra darbiniekiem.

Ekspertiem bija liigts sniegt savu veértgjumu par to, vai §a darba autores izvirzitie
priekSlikumi uznpéméjdarbibas vides pilnveidoSanai, uzlabojot arpus tiesas stridu risinasanas
mehanismu varétu but efektivi instrumenti aprakstito problému risinasanai. Latvijas SOLVIT
centra darbinieki (tris darbinieki) ir sniegusi savu vert§jumu pirmajiem cetriem 3.31.tabula

atspogulotajiem priekslikumiem, savukart, uznéméji novertéja pargjos priekslikumus (5.-6.).
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3.31.tabula
Ekspertu viedoklis par SOLVIT centra darbibas uzlaboSanas instrumentiem

Respondentu skaits, kas

Nr Kritérijs novérte priekslikumu
pozitivi | neitrali | negativi
1 Darbaspeka skaita palielinasana 3 0 0
2 Apmacibu darbiniekiem organizgSana 2 1 0
3 SOLVIT centra izveide valsts parvaldes iestadé 3 0 0
4 Eiropas Komisijas juridiska atbalsta sniegSanas 3 0 0
reglaments
5 Vienota informacijas punkta izveide 8 2 0
6 SOLVIT centra virzisanas pasakumi 7 3 0
Kopa
[autore]

Nemot veéra to, ka neviens no priekslikumiem netika novertéts negativi, visi augstak
minétie priekslikumi var bit uzskatami par efektiviem instrumentiem uznémeéjdarbibas vides
pilnveidosanai.

Attieciba uz arpus tiesas stridu risinasanas mehanisma ietekmi uz Latvijas ekonomiku,
secinats, ka Latvijas SOLVIT centrs lauj atri un efektivi aizsargat Latvijas uzn@méju tiesibas,
kuras ir parkaptas citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu valsts parvaldes iestazu pretlikumigas
ricibas rezultata, tadejadi pilnveidojot Latvijas uzpeme€jdarbibas vidi, veicinot precu un

pakalpojumu eksportu un valsts attistibu ES ieksgja tirga.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Vertgjot valsts attistibas teorijas un ES attistibas strat€giskos dokumentus, jasecina, ka
tie nav pretrunigi, bet drizak pielagoti konkretai situacijai noteiktaja laika perioda. Gan
Latvija, gan ES macas no 20. un 21. gadsimta gutas pieredzes, kas tika atspogulota
ekonomistu izstradatajas teorijas. Visam darba apskatitajam valsts attistibas teorijam

un stratégijam ir kopigs virsmérkis — cilvéka dzives kvalitates uzlabosana.

Formulgjot miisdienu attistibas jédzienu, nepiecieSams apvienot gan ekonomisko, gan
socialo, gan vides dimensiju. Latvijas Ilgtspgjigas Attistibas Stratégija (LIAS)
lietotais ilgtsp€jigas attistibas defingjums aptver valsts attistibas galvenos aspektus un
var biit npemts par pamatu, formulgjot §1 darba ietvaros izmantoto valsts attistibas
jedzienu. Taja pasa laika, LIAS lietota valsts attistibas definicija var biit papildinata,
akcentgjot ar1 Iidzsvarotu attistibu, kas ir 1pasi nozimiga ekonomiskas attistibas
ciklisku svarstibu neitralizéSanai. Papildus tam, definicija bitiski izcelt ar1 jaunu darba
vietu radiSanu, kas ir nopietns valsts attistibas priekSnosacijums. Pamatojoties uz
augstak min€to, promocijas darba ir formul€ts $ads valsts attistibas defin€ums:
., Valsts attistiba — sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integreta, lidzsvarota
un sabalanséta attistiba, kas rada jaunas darbavietas, apmierina iedzivotdju
pasreizéjas socialdas un ekonomiskds vajadzibas un nodrosina vides prasibu
ievéerosanu un biologiskas daudzveidibas saglabasanu, neapdraudot nakamo paaudzu

vajadzibu apmierinasanas iespéjas”.

Nemot veéra to, ka valsts attistiba katra no attistibas stadijam ir atkariga no dazadiem
priekSnosacijumiem, secinats, ka valstij ir japieméro konkrétai attistibas stadijai
atbilstosa attistibas strat€gija. Lai nodroSinatu vienotu regiona attistibas viziju un
panaktu sinergijas efektu no atsevisku ES dalibvalstu konkurétsp&jas priekSrocibam,
ka ar1 efektivak risinatu nacionalaja limeni pastavoSas problémas, ES ir jabit
izstradatai vienotai attistibas strat€gijai, kas biitu pielagota tam, ka ES dalibvalstu
attistibas stadijas ir atSkirigas. Savukart, ievieSot vienoto ES stratégiju dalibvalstis,
nepiecieSsams nemt véra nacionalas ipatnibas, pielagojot kop&jo ES attistibas stratégiju
konkrétai dalibvalsts attistibas stadijali.

Neskatoties uz to, ka ES iek§gja tirgt ir ieviesti 4 pamatbrivibu principi (briva precu,
pakalpojumu un kapitala aprite, personu kustiba), kas nodroSina dalibvalstim lielu

uznéméjdarbibas potencialu, ES ieksgja tirgus dalibvalsts attistibas Itmenis ir atkarigs
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no ta, cik labveliga ir konkrétas valsts uznéméjdarbibas vide un cik liela meéra
dalibvalsts So potencialu realizé prakse. Lidz ar to, pastav nepiecieSamiba péc valsts
attistibas novértéSanas metodologijas ES ick$gja tirgus valstim, kas nosaka cik licla
méra valsts izmanto ES ieksgja tirgus sniegtas priekSrocibas, ka ari norada uz
esosajiem skersliem uznémejdarbibas vide valsts talakai attistibai.

Praktiski novertgjot Latvijas attistibas Itmeni ES ieks€ja tirgii, jasecina, ka Latvija ir
veiksmigi izgajusi pirmo no trim promocijas darba defin€tajam attistibas stadijam un
pasreiz atrodas otraja valsts attistibas stadija. Latvijas uznémeéjdarbibas vides kvalitate
un valsts attistibas Itmenis ir zem ES ieks€ja tirgus dalibvalstu vidgja attistibas limena.
Pirmas attistibas stadijas priekSnosacijumi, kas atspogulo valsts parvaldes darbibas
efektivitati, proti, institliciju darbiba, infrastruktiira, makroekonomiska stabilitate,
iedzivotaju veseliba un sakumizglitiba, ir obligats priekSnosacijums talakai valsts
atttstibai. Secinats, ka Sobrid Latvija ir izpildijusi pirmas attistibas stadijas
priekSnosacijumus, tomér ir nepiecieSams sekot Iidzi, lai 2008.gada sakusas finansu
krizes rezultata netiktu iztraucéts minéto faktoru lidzsvars, kas var€tu pasliktinat
uzneméjdarbibas vidi, apgriitinot un pat apdraudot valsts attistibu nakamajos limenos.

Otras attistibas stadijas priekSnosacijumi, kas raksturo valsts konkurétsp€ju, ir atkarigi
no tadiem faktoriem, ka vidgja un augstaka izglitiba, precu un pakalpojumu tirgus,
darba tirgus un finan3u tirgus darbiba, tehnologijas un tirgus lielums. Sobrid Latvija
izpilda tikai dalu no otras valsts attistibas stadijas priekSnosacijumiem. Secinats, ka
Latvijai ir svarigi kvalitativi ieviest uzpeémejdarbibu veicinoSus instrumentus ES
iekseja tirgl, nodroSinot Latvijas uznémumiem iesp€ju aktivak izmantot ES ieks$gja
tirgus uznémejdarbibas vides prieksrocibas.

Valsts attistibas treSas stadijas priekSnosacijumi ir valsts esoSo ekonomisko, politisko
un citu instrumentu pilnveidosana, un parasti ir pielietoti pasaules ekonomiski
attistitakajas valstis. So attistibas stadiju raksturojosie faktori ir inovacijas un
augstakas tehnologijas. Autore secina, ka Sobrid Latvija nav gatava konkurét ar citam
ES ieksgja tirgus dalibvalstim tresas attistibas stadijas faktoru ieviesana. Lidz ar to,
Latvijai ir jaizvelas ,sekotaja stratégija”, piedaloties kopgjas ES programmas,
kvalitativi ievieSot galvenokart citas augstak attistitas ES dalibvalstis izstradatas
efektivas un jau praksé parbauditas tehnologijas. Latvijai uz tre$as attistibas stadijas
priek$nosacijumiem ir jaskatas ka uz kop&am ES politikas prioritatém, kuru

noteikSana un realizéSana Latvijai ir japiedalas nevis individuali, bet kopa ar citam
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dalibvalstim. Augstako tehnologiju attistiba prasa daudz Iidzeklu un citu resursu, lidz
ar to, Latvijai par galveno prioritati jaizvelas 2.attistibas Itmena faktoru
uznémeéjdarbibas vides problému risinaSanu un stabilitates nodroSinasanu 1.limena
faktoru darbiba. Péc esoSo problému atrisinaSanas 2.attistibas stadija Latvija varcs
veiksmigi pariet uz nakamo, 3.attistibas stadiju.

Latvijai ir nepiecieSams palielinat Eiropas Komisijai un citam ES ieksgja tirgus
dalibvalstim pazinojamo tehnisko noteikumu projektu skaitu, jo sakara ar Latvijas
tiesibu aktos noteikto Tpasu projekta izstrades un saskanoSanas kartibu ar citam valsts
parvaldes iestadém, pazinoSanas sisttma lauj rupigak izveértét tehnisko prasibu
atbilstibu nepiecieSamibas, sam@riguma un proporcionalitates principiem. Attiecigi,
tiks uzlabota uznéméjdarbibas vide, samazinot administrativo slogu uzpémumiem,
kas darbojas Latvijas teritorija. Papildus tam, pazinojot Latvija izstradatos tehnisko
noteikumu projektus Eiropas Komisijai un citam ES ieks$gja tirgus dalibvalstim ir
iespgjams sanemt detaliz&tus viedoklus ar iebildumiem par ierosinatam parak stingram
prasibam (kuras, iesp€ams, neatbilst proporcionalitates, samériguma un
nepiecieSamibas principiem), ka arT priekSlikumus par mazak birokratiskiem
risinajumiem, kas jau darbojas citas ES iek$gja tirgus dalibvalstis. Attiecigi, tiks
uzlabota uznémgéjdarbibas vide Latvija, Samazinot administrativo slogu uzpémumiem,
kas darbojas Latvijas teritorija.

Promocijas darba secinats, ka Latvijai ir nepiecieSams palielinat ar1 citas ES ieksgja
tirgus dalibvalstis izstradato Latvija izvertéto tehnisko projektu skaitu, jo izvertgjot
citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu tehnisko noteikumu projektus, Latvijai ir iespgja
iebilst pret tadu tehnisko prasibu ievieSanu, kas ir diskriming€joSas, nepamatotas,
nesamérigas vai neproporcionalas izvirzitajam mérkim, tad€jadi nepielaujot Skérslu
paradiSanos brivai precu un pakalpojumu apritei. Latvijas pre€u un pakalpojumu
eksporteétaji ir ieinteres€ti pec iesp€jas liberalakajos darbibas nosacijumos visas ES
iek§gja tirgus dalibvalstis. Attiecigi tiek samazinats administrativais slogs
uznpémumiem, kas darbojas ES ieksgja tirgi. Papildus tam, izvertgjot citu ES ieksgja
tirgus dalibvalstu tehnisko noteikumu projektus, Latvijai ir iesp&a parnemt pozitivo
praksi attieciba uz tehnisko prasibu ievieSanu sava nacionalaja tiesibu sist€éma.
Attiecigi tiks uzlabota uznémeéjdarbibas vide Latvija, samazinot administrativo slogu

uznémumiem, kas darbojas Latvijas teritorija.
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Latvijai ir nepiecieSams nodrosinat efektivu savstarp&jas atziSanas principa (SAP)
funkcionésanu, jo SAP uzlabo uzpémégjdarbibas vidi, atvieglojot Latvijas
uznémumiem darbibu citas ES ieks€ja tirgus dalibvalstis, palielinot Latvijas precu un
pakalpojumu eksportu uz citam ES ieksgja tirgus dalibvalstim, ka ari veicinot
konkurenci ES ieks$gja tirgii, ka rezultata samazinds visparigs cenu limenis un tiek
uzlabotas investiciju iesp&jas.

Lai neveidotos sarezgita ES iek$¢ja tirgus dalibvalstu nacionalo reguléjumu sistéma,
jomas, kuras biezak tiek noteikti izn@mumi no SAP principa, secinats, ka nepiecieSams
veicinat ES Iimepa tiesibu normu piepemSanu. P&c iespgjas pilnigu prasibu
harmonizaciju ir iesp&jams panakt, piepemot ES regulas, kas ir tieSi piem&rojamas.
Nemot véra to, ka direktivas dalibvalstim ir japarnem, bet parnemsana prasa gan laiku,
gan ar1 citus administrativos resursus, regula ir uzskatama par efektivaku tiesisko
instrumentu. Regulas nodrosina lielaku normu parskatamibu un skaidribu ES ieksgja
tirgdl, 11dz ar to, labaku uznémejdarbibas vidi un brivu pre¢u un pakalpojumu aprites
principa efektivu darbibu.

ES valsts parvaldes iestazu efektivas sadarbibas nodroSinasanai iesp&jams izmantot
Eiropas Komisijas izveidoto Ieks€ja tirgus informativo sistému (IMI). IMI sistémas
efektiva darbiba uzlabos uzpéméjdarbibas vidi, samazinot administrativo slogu
Latvijas uznémumiem, kas darbojas ES ieks¢ja tirgi.

Latvijai ir svarigi nodroSinat Tslaicigo brivas precu aprites SkérSlu bridinajuma
mehanisma efektivu darbibu, jo laicigi sanemot informaciju par SkérSlu esamibu,
Latvijas uzpémumi var izvairities no neparedzétiem zaud€umiem preCu parrobezu
realiz€Sanas procesa. Pateicoties min€tajam SkérSlu bridindjuma mehanismam,
Latvijas teritorija planotie vai esoSie Skersli tiks izverteti Eiropas Komisija un citas ES
ieksgja tirgus dalibvalstis attieciba uz to pamatotibu. Pamatotibas trikuma gadijuma
Eiropas Komisija var pieprasit tos nekavéjoties novérst. Papildus tam, citu ES ieksgja
tirgus dalibvalstu teritorija planotie vai esoSie Skeérsli tiks izvertéti Eiropas Komisija un
Latvija attieciba uz to pamatotibu, un pamatotibas trikuma gadijuma Eiropas Komisija
var pieprasit tos noveérst. Rezultata Latvijas uzpémumi biis guvéji no uznémejdarbibas
vides uzlabosanas, likvidgjot Sk&rSlus brivai precu apritei Latvijas un par€jo ES ieksgja
tirgus dalibvalstu teritorija.

Latvijai ir svariga efektiva Vienas pieturas agentiiras (VPA) funkcionésana, jo VPA

uzlabo uznémgjdarbibas vidi, atvieglojot uznémumu darbibu Latvija un visa ES
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ieksgja tirgl, sniedzot visaptveroSu informaciju par izvéletaja nozaré izvirzitajam
prasibam, ka arT ar VPA starpniecibu nodrosinot piekluvi taja darbiba.

Esosajam Latvijas VPA portalam ir liels potencials vietéjas un starpvalstu
uznémeéjdarbibas stimul@Sanai, bet portala slikti organiz&ta struktiira un vaji attistitais
interfeiss ieverojami apgritina portala lietosanu. Ir butiski ne tikai de jure nodrosinat
uznémumiem nepiecieSamo informaciju, bet ar uzlabot uznémejdarbibas vidi, padarot
komunikacijas procesu starp privato un valsts sektoru iesp&jami vienkarsaku un
caurspidigaku. Portala pilnveidoSanai piedavatais risindjums bitiski uzlabo portala
efektivitati, taja pasa laika neprasot lielas finanSu investicijas. Labi organizé&ts
uznémgéjdarbibas atbalsta portals ir lielisks instruments, kas pilnveido uznémgjdarbibas
vidi, uzlabojot informacijas pieejamibu valsti un veicinot kopgjo valsts ekonomisko
aktivitati.

Latvijai ir svariga VPA izveide precu razoSanas joma, jo centralizétd informacijas
pieeja par Latvija un citas ES ieks$gja tirgus dalibvalstis pastavo$am prasibam, ka ari
apraksts par prasibu izpildes iesp§jam un formalitatém batiski uzlabos
uzneméjdarbibas vidi Latvija un visa ES ieks$gja tirgi, veicinot Latvijas attistibu.

Lai maksimali veicinatu pakalpojumu nozares attistibu, secinats, ka VPA
nepiecieSams nodro$inat ne tikai informaciju par valsti pastavosam prasibam
konkrétas pakalpojumu darbibas uzsakSanai vai veikSanai, bet visam pakalpojumu
darbibam nodroS$inat arT administrativo procediiru kartoSanas elektronisko atbalstu, kas
ir pieejams no VPA. Informacijas par prasibam un valsts parvaldes elektronisko
pakalpojumu pieejamiba viena Centralizéta portala ietvaros, nevis daudzas
tematiskajas informacijas sistemas, samazinas administrativo slogu Latvijas
uznémumiem, uzlabojot uznémejdarbibas vidi un veicinot Latvijas attistibu.

Latvijai ir svarigi nodroSinat arpus tiesas stridu risinasanas centra ,,SOLVIT” efektivu
darbibu, jo centrs lauj atri un rezultativi aizsargat Latvijas uzp€émumu tiesibas, kuras ir
parkaptas citu ES iek$€ja tirgus dalibvalstu valsts parvaldes iestazu pretlikumigas
ricibas rezultata, tadgjadi pilnveidojot uznpémeéjdarbibas vidi, veicinot Latvijas pre¢u
un pakalpojumu eksportu un valsts attistibu ES ieksgja tirgt.

Promocijas darba ietvaros veiktie autores pétijumi piedava risindjumus vienai no
svarigakajam Latvijas attistibas problemam ES ieksgja tirgii — ES ieksgja tirgus sniegta
potenciala nepietickama izmantoSanai, kuras rezultata Latvijas uzp@mumi tiek

nostaditi nevienlidziga situacija ar citu ES ieks€ja tirgus dalibvalstu uznémumiem.
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legttie rezultati lavusi sasniegt promocijas darba izvirzito merki — izstradat Latvijas
uznéméjdarbibas pilnveidoSanas un valsts attisttbas modelus ES ieksgja tirgi, kas
nodroSina Latvijai ES ieksgja tirgus priekSrocibu veiksmigu izmantoSanu.

21. Darba ietvaros izstradato risinajumu realiz€Sana ar valsts parvaldes institiiciju
palidzibu var sniegt biitisku atbalstu Latvijas uznémumu darbibai gan viet&ja tirgii, gan
citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis, kas Latvijai ir Ipasi aktuali p&ckrizes perioda,
ekonomiskas stagnacijas vai valsts attistibas zemu tempu perioda.

22. Darba ietvaros izstradato valsts attistibas noveértésanas metodologiju ir iesp&ams
izmantot ne tikai Latvijas, bet arT citu ES iek$€ja tirgus dalibvalstu un kandidatvalstu
attistibas stadijas un uznémeéjdarbibas vides novert€Sanai, ka arT turpmakas attistibas

priek$nosacijumu un $kér§lu noteikSanai.

Promocijas darba izstrades gaita ir izvirziti sekojosi priekslikumi:

1. Promocijas darba izstradato valsts attistibas novértéSanas metodologiju autore piedava
attistit ar1 talak, papildinot valsts attistibu ietekmé&joSo faktoru un attiecigo raditaju
sarakstu katra no trim valsts attistibas stadijam ar citiem faktoriem, kas ietekmé valsts
attistibu, un attiecigajiem faktorus raksturojoSiem raditajiem.

2. Uznpémgjdarbibas vides pilnveidosanai ES ieksgja tirgii Eiropas Komisijai regulari
butu japarskata ES tiesibu aktus, iesp&ju robezas parveidojot direktivas par regulam,
kas ir mazak birokratisks tiesibu akta veids. Regulas ietvertas prasibas ir tieSi un
vienadi piem&rojamas visas ES iek$gja tirgus dalibvalstis, kas mazina tiesibu akta
ietverto normu dazadu interpretaciju iesp&jas, attiecigi uzlabojot uznémeéjdarbibas vidi
ES ieksgja tirgt.

3. Latvijas uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas un valsts attistibas modelus ES ieksgja
tirgl butu ieteicams attistit arT turpmak, balstot tos ne tikai uz brivas precu un
pakalpojumu aprites efektivas darbibas nodrosinasanas konkrétaja ES ieksgja tirgus
dalibvalstt un visa ES ieksgja tirgd kopuma, bet ari uz brivas kapitala aprites un
personu kustibas principu veiksmigas darbibas nodro§inasanas.

4. ES ieksgja tirgus dalibvalstim biitu rekomend€jams Eiropas Komisijas izveidoto
Ieksgja tirgus informativo sistemu (IMI) izmantot ne tikai sazipai starp dazadu ES
ieksgja tirgus dalibvalstu valsts parvaldes iestadém, bet ar1 sazinai starp vienas valsts
kompetentajam iestadém (nozaru ministrijam un to padotibas iestadém), turpmak

pilnveidojot atseviskas valsts uznéméejdarbibas vidi.
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Islaicigo brivas precu aprites $kérSlu bridinajuma mehanisma darbibu rekomendgjams
atttstit arT talak, nodrosSinot uzp€mumiem iesp&ju pieslégt funkciju ar pazinojumu
sanemsanu mobilaja telefona par brivas precu aprites kavéjumiem noteiktaja valsti.
Vienas picturas agentiiras efektivas darbibas modeli kompetentam valsts parvaldes
iestadem nepieciesams regulari parskatit, izvert&jot iespgjas to pilnveidot arT turpmak,
sekojot Iidzi tehnologiju attistibas procesam.

Latvijas Vienas picturas agentiiras portalam rekomend&ams pievienot ari citas,
promocijas darba neapliikotas informativas timekla vietnes majaslapas un informacijas
sisttmas, kas sniedz atbalstu uzn€mumiem vai savadak atvieglo uznéméjdarbibas
veikSanas procesu Latvija, citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis, ka arT pargjas pasaules
valstis.

Promocijas darba piedavato risindjumu informacijas pieejamibas uzlaboSanai
pakalpojumu joma, sniedzot elektroniskos valsts parvaldes pakalpojumus ar VPA
starpniecibu, autore iesaka realiz€t pakapeniski, pilniga risinajuma ievieSanas iespejas

izskatot, gatavojot valsts budZeta projektu kartéjam gadam.

Darbs ir izstradats Rigas Tehniskas Universitates InZenierekonomikas un vadibas

fakultates Starptautisko ekonomisko sakaru, transporta ekonomikas un logistikas katedra
atbilstosi likuma ,,Zinatniskas darbibas likums” (05.05.2005) prasibam, ievérojot 27.12.2007.

Ministru kabineta noteikumus Nr.1001 ,,Doktora zinatniska grada pieskirSanas (promocijas)

kartiba un kritériji”, Latvijas zinatnes padomes prasibas un Rigas Tehniskas universitates

Doktorantiiras nolikumu (29.06.2009).

Promocijas darba izvirzitais merkis ir sasniegts un uzdevumi ir izpilditi.
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PIELIKUMI



1.pielikums
Iek§zemes kopprodukta aprékinasanas galvenas metodes

1. lzdevumu metode

Aprekinot IKP péc izdevumu metodes izmanto formulu:

IKP=C+I1+G+X, 1)
kur:
C - personigie patérinu izdevumi;
| - investicijas (kopéjas investicijas — uznémumu iekdartu, darba galdu u.c. gala iegades; aprékinot
bruto investicijas, tiram investicijam pieskaita ari amortizacijas atskaitijumus);
G - valdibas izdevumi (izglitiba, armija, ierédni, policija, u.c.). Izslegti valsts transfertie
maksajumi;

X - tirais eksports (starpiba starp eksportu un importu).

Saja gadijuma IKP parada izdevumu apjomu preéu un pakalpojumu iegadei, kas sarazoti dotaja gada
[173, 23.-24.1pp.].

2. Ienakumu metode

Aprekinot IKP péc ienakumu metodes, izmanto formulu:

IKP=D+ I+ R+P+ N+ A+T, 2
kur:

D - darba alga;

| - procentu maksajumi;
R - rente;

P- pelna;

N - ienakumi no ipasuma,
A - amortizacija;

T - netiesie nodoki.

Saja gadijuma IKP — ir naudas ienakums, kas iegiits no dota gada produkcijas razo$anas: amortizacijas
atskaitijumi, netieSie biznesa nodokli (PVN wu.c.), darba alga (darbs), rente (zeme), kapitals un pelna
(uzpémejdarbibas spgjas) [173, 26.1pp.]. Tomer praktiskaja zina S1s formulas lietoSana ir apgriitinata, jo noraditas
IKP sastavdalas ieklauj sevi daudzas citas vienibas vai raditajus (piemeram, jédziens alga ieklauj sevi arl
prémijas, piemaksas, bonusus un citas atlidzibas formas).



2.pielikums

Valsts attistibas raditaju aprekinasanas formulas

Nr. Raditajs Raditaja aprékinasanas Paskaidrojums
formula
Pirmas attistibas stadijas raditaji

1. | LikumdoS$anas neatkariba p= 1.0} V, — likumdos8anas neatkaribas raditajs;

ja Vi =1, likumdo8ana ir neatkariga;
ja Vi =0, likumdo8ana nav neatkariga.

2. | ES tiesibu aktu v = 1 V, — ES tiesibu aktu parpemsanas raditajs;
parpemsanas raditajs T4 d — direktivu transponésanas deficits.

3. | IpaSumtiesibu V., = F V3 - ipasumtiesibu neatkaribas raditajs;
neatkaribas raditajs ° 360 p - patentu skaits uz 10 takst. iedzivotaju;

360 - gada dienas.

4. | Publisko iepirkumu L= 1.0} V, - publisko iepirkumu neatkaribas raditajs;

neatkaribas raditajs ja V4= 1, publisko iepirkumu tiesibu sistéma
ir neatkariga;
ja V4 =0, publisko iepirkumu tiesibu sistéma
nav neatkariga.

5. | Korupcijas Iimena y — = Vs - korupcijas Itmena raditajs;
raditajs =7 180 C — ,,caurspidiguma” indekss;

180 - valstu, kas piedalijas korupcijas
indeksa novertésana, skaits.

6. | Komercdarbibas V.= i V¢ — komercdarbibas uzsaksanas
uzsaksanas ET g administrativa sloga raditajs;
administrativa sloga a — komercdarbibas uzsaksanas vienkarSuma
raditajs indekss péc Pasaules bankas zinojuma

,,Doing Business”.

7. | Autocelu infrastruktiiras _A+N+R I, - autocelu infrastruktiiras raditajs;
raditajs Lt c A - magistralu garums, km;

N - nacionalas nozimes celu garums, km;
R - regionalas nozimes celu garums, km;
C - visu celu garums.

8. | Dzelzcela infrastruktiiras I,=14+r |, -dzelzcela infrastruktiiras raditajs;
raditajs r - dzelzcela kop€ja garuma picauguma

koeficients.

9. | Ostu infrastruktairas I = n I3 - ostu infrastruktiiras raditajs;
raditajs g n - vieta reitinga péc kravu apgrozijuma

nacionalajas ostas;
N — valstu skaits kravu apgrozijuma
nacionalajas ostas reitinga.

10. | Gaisa satiksmes o I, - gaisa satiksmes infrastrukttras raditajs;
infrastruktiiras raditajs I = q_ | — lidostu skaits valstT;

g — viens miljons iedzivotaju.

11. | Elektroenergijas tirgus I = {10} Is — Elektroenergijas tirgus liberalizésanas

liberalizésanas raditajs raditajs;
ja ls =1, elektroenergijas tirgus ir
liberalizéts;
ja ls = 0, elektroenergijas tirgus nav
liberalizets.

12. | Fiksgto telefonu tikla I = L3 lg - fikseto telefonu tikla infrastruktiiras
infrastruktdras raditajs £ raditajs;

k - veiksmigi izpildito kvalitates kriteriju
skaits;

Q- kvalitates kriteriju kopgjais skaits.




2.pielikuma turpinajums

Nr. Raditajs Raditaja aprekinasanas Paskaidrojums
formula
13. | Mobilo sakaru tikla IL,=Q-p I7 - mobilo telefonu tikla infrastrukttiras
infrastruktiiras raditajs raditajs;
Q- ES ieksgja tirgus dalibvalstu skaits;
p - reitings Pasaules bankas p&tijuma ,,Doing
Business” starp ES ieksgja tirgus
dalibvalstim p&c mobilo telefonu sakaru
pieslegumu skaita uz 100 iedzivotajiem.
14. | Interneta infrastruktiiras I = ] lg - Interneta infrastrukttras raditajs;
raditajs BT M i - majsaimniecibu, kuram ir interneta
pieslegums, skaits;
Q- kopgjais majsaimniecibu skaits.
15. | Inflacijas raditajs M, =1-i M, - gada vidgjais inflacijas raditajs;
i - vid&jais gada cenu picaugums.
16. | Fiskala deficita raditajs . = l M, — fiskala deficita raditajs;
Ty V - valdibas parads, % no IKP.
17.. | Valutas kursa stabilitates M, = {1,0} M; - Valitas kursa stabilitates raditajs;
raditajs ja M3 =1, valiitas kurss ir stabils;
ja M3 = 0, valiitas kurss nav stabils.
18. | ledzivotaju uzkrajumu My=1-1 M, — iedzivotaju uzkrajumu raditajs;
raditajs i — Centralas bankas procentu pamatlikme.
19. | Saiknes raditajs starp M, = {1,0} Ms - saiknes raditajs starp banku piedavatam
banku piedavatam kreditesanas un noguldijumu procentu
kreditéSanas un likmém;
noguldijumu procentu ja Ms =1, saikne ir ciesa;
likmém ja Ms = 0, saikne nav ciesa.
20. | Valsts budzeta M. = i—c Mg - valsts budzeta izlietojuma raditajs;
izlietojuma raditajs e i i - valsts budzeta iengmumi;
C - valsts budzeta izdevumi.
21. | Valsts kreditreitinga M. = I+F+5+R M - valsts kreditreitinga raditajs;
raditajs o 4 | - valsts pozicija p&c agentiiras "Moody's
Investors Service" reitinga;
F - valsts pozicija péc agentiiras "Fitch
Ratings" reitinga;
S - valsts pozicija péc agentiras "Standard &
Poor's" reitinga;
R - valsts pozicija péc agenttiras "R&I"
reitinga.
22. | ledzivotaju dabiska Hi=1+p H; - iedzivotaju dabiska pieauguma raditajs;
pieauguma raditajs p - dabiska pieauguma saldo.
23. | Tedzivotdju vidgja dzives H. = vis H, - iedzivotdju vidgja dzives ilguma
ilguma raditajs - 2 raditajs;
V - vidgjais dzives ilgums virieSiem;
S - vid§jais dzives ilgums sievietem.
24. | Valsts izdevumu .= I_rr Hj; - iedzivotaju dabiska pieauguma raditajs;
medicinai raditajs :TIKP I_m - veselibas nozares finansgjums;
IKP - valsts iekSzemes kopprodukts.
25. | Stacionaras medicinas y o= f H, - stacionaras medicinas pieejamibas
pieejamibas raditajs T raditajs;
S — gultu skaits valsts slimnicas;
n — viens tukstotis iedzivotaju.
26. | Pirmsskolu izglitibas H. = ﬁ Hs - stacionaras arstésanas pieejamibas
raditajs ™ raditajs;

sk — skolnieku skaits pirmsskolu macibu
iestades;

b — bérnu skaits pirmsskolu macibu iestazu
apmekl€Sanas vecuma.




2.pielikuma turpinajums

Nr. Raditajs Raditaja aprekinasanas Paskaidrojums

formula
Otras attistibas stadijas raditaji

27. | ES prasibu ievéroSanas e -1 L W EST = 0 S; - ES prasibu ieveroSanas raditajs;

raditajs I L= s’ 12 EST - Eiropas Savienibas Tiesas ierosinato
5, =1, Ja E5T = 0 | parkapuma procediiru skaits gada.

28. | Papildus prasibu = S, - papildus prasibu ievieSanas raditajs;

ievieSanas raditajs 5= R P - pazinoto tehnisko projektu skaits i-ta
i=1 menest;
12 - ménesu skaits gada.

29. | Citu dalibvalstu prasibu = S3 - citu dalibvalstu prasibu kontroles
kontroles raditajs 5;= Z K; raditajs;

=1 K - detalizéto viedoklu par citu dalibvalstu
prasibam skaits i-ta meénesT,
12 - ménesu skaits gada.

30. | Informacijas sniegSanas = S, - papildus prasibu ievieSanas raditajs;
raditajs par pastavosam 5, = Z I; | - apstradato informacijas pieprasijumu
prasibam ES ieksgja =1 skaits par pastavosam prasibam ES ieksgja
tirgli tirgdl i-ta menesT;

12 - ménesu skaits gada.

31. | Bridinajumu par = Ss - papildus prasibu ievieSanas raditajs;
1slaicigajiem Skérsliem 5= Z E; B - atbildigas iestades pazinojumu par
raditajs =1 1slaicigajiem precu aprites kavéjumiem

skaits i-ta ménesi;
12 - ménesu skaits gada.

32. | Valsts parvaldes iestazu = Se - valsts parvaldes iestazu savstarpgjas
savstarpgjas sadarbibas S = Z E; sadarbibas raditajs;
raditajs =1 E - informacijas apmainas ar IMI sistémas

palidzibu gadijumu skaits i-ta ménest;
12 - ménesu skaits gada.

33. | Arpus tiesas stridu = S; — arpus tiesas stridu risinasanas
risinaSanas mehanisma 57 = Z L; mehanisma darbibas raditajs;
darbibas raditajs =1 L - SOLVIT centra izskatito lietu skaits i-ta

menest;
12 - ménesu skaits gada.

34. | Konkurences intensitates 5 = n Sg - konkurences intensitates raditajs;
raditajs B r I - valsts pozicija péc Globala

Konkurgtspgjas indeksa reitinga;
n - valstu skaits Globala Konkur&tspg&jas
indeksa reitinga.

35. | Bezdarba limena raditajs A D; - bezdarba limena radita;s;

D, =— . .
m m - darba mekl&taju skaits;
A - ekonomisko aktivo iedzivotaju skaits.

36. | Darba ilguma raditajs D, = L D, - darba ilguma raditajs nedéla;

©oon L - nostradato stundu skaits nedéela;
n - dienu skaits nedgla.

37. | Nelauksaimniecibas D, = N D; - nelauksaimniecibas sektora
sektora pievilciguma S/ pievilciguma raditajs;
raditajs N - nodarbinato skaits nelauksaimniecibas

sektora;
n -kopgjais nodarbinato skaits valsti.

38. | Ilgtermina bezdarbnieku D = E D, — ilgtermina bezdarbnicku raditajs;
raditajs b b — ilgtermina bezdarbnieku skaits.

39. | Darbaspeka D. = ﬂ Ds - darbaspeka produktivitates raditajs;
produktivitates raditajs =T A - darbinieku ar augstako izglitibu

Ipatsvars;
| - darbasp&ka izmaksas.




2.pielikuma turpinajums

Nr. Raditajs Raditaja aprékinasanas Paskaidrojums
formula
40. | Nodarbinatibas raditajs D = E D - nodarbinatibas regionos raditajs;
regionos ET g Q - nodarbinato skaits galvaspilséta;
R - nodarbinato skaits regionos.
41. | PensiongSanas vecuma 0. = { D- - pensiongSanas vecuma raditajs;
raditajs D P - ar tiestbu aktiem noteikts obligats
pension&$anas vecums;
D - vidgjais dzives ilgums ES ieksgja tirgus
iedzivotajiem.
42. | Brivas darba speka . = E Dg - brivas darbaspéka kustibas raditajs;
kustibas raditajs BT E - valstu skaits, kuras Latvijas darbinieki var
stradat bez papildus atlaujam;
| - valstu skaits, darbiniekiem no kuram
Latvija ir atlauts stradat bez papildus atlauju
sanemsanas.
43. | Kreditu pieejamibas k F; - kreditu pieejamibas raditajs;
raditajs K= R k — komersantu skaits, kas sastopas ar
grutibam, sanemot kredttu;
R - komersantu skaits, kas piedalijas aptauja
par komercdarbibas probleémam.
44. | Akciju tirgus darbibas E=14+r F, - akciju tirgus darbibas raditajs;
raditajs r - akciju tirgus indeksa pieaugums.
45. | Banku sektora FE=14+r Fs — banku sektora ienesiguma raditajs;
ienesiguma raditajs I - banku sektora ienesiguma pieauguma
indekss.
46. | Banku slikto paradu F = U F4 - banku sliktu paradu raditajs;
raditajs P w W - banku sliktie paradi;
D - banku kopgjie paradi.
47. | Brivas kapitala aprites £ = E Fs - brivas kapitala aprites raditajs;
raditajs =T E - valstu skaits, kuras Latvijas iedzivotaji
var brivi ieguldit naudu vai nemt kreditus;
| - valstu skaits, kuru iedzivotaji var brivi
ieguldit naudu vai nemt kredttus Latvija.
48. | Studgjoso 1patsvara P = E P - studgjoso Tpatsvara raditajs;
raditajs t- S — stud&joSo skaits vidusskolas, koledZas un
augstskolas;
n — 10 tukst.iedzivotaju.
49. | Studiju apmainu P = 3 P, - studiju apmainu popularitates raditajs;
popularitates raditajs - 5 E - studgjoso skaits, kas macibu laika
piedalijas apmainas programma;
S - kopgjais studgjoso skaits.
50. | Darbinieku P, = P P; — darbinieku profesionalitates raditajs;
profesionalitates raditajs : D p — komersanti, kas uzskata, ka darbaspéks ir
pietiekosi kvalificets;
D — komersanti, kas piedalijas aptauja par
darbaspéka kvalifikaciju.
51. | Vadibas profesionalitates B = T P, - vadibas profesionalitates raditajs;
raditajs u n - 10 tikst. ledzivotaju;
U - maksatnespg&jigo komersantu skaits.
52. | IKT nozimiguma o E T; - IKT nozimiguma raditajs;
raditajs LT IEP IKT — valsti sarazoto informacijas un
komunikaciju tehnologiju vertiba;
IKP — valsts ick§zemes kopprodukta vértiba.
53. | E-komercijas o E T, — E-komercijas raditajs;
nozimiguma raditajs T4 E — uznémumu apgrozijums no E-komercijas;

A — kopg@jais uzn€mumu apgrozijums.




2.pielikuma turpinajums

Nr. Raditajs Raditaja aprékinasanas Paskaidrojums
formula
54. | Izdevumu IKP raditajs - L T3 — Izdevumu IKT raditajs;
T IKP | — valsti ieguldito Iidzeklu IK T vértiba;
IKP — valsts iek§zemes kopprodukta vertiba.
55. | Datoru un informacijas T = o T, - Datoru un informacijas sistému
sistému izmantoSanas ST izmantoSanas raditajs komercdarbiba;
raditajs D — komersantu skaits, kuriem ir izveidota
majaslapa interneta;
IKP — kopgjais komersantu skaits valsti.
56. | Datoru izmantoSanas T. = E Ts - Datoru izmantoSanas raditajs;
raditajs T C - iedzivotaju skaits, kas izmanto datorus;
Q — kopgjais iedzivotaju skaits valsti.
57. | Iedzivotaju blivuma 4 = I A, - iedzivotaju blivuma raditajs;
raditajs ttr | - kop€jais iedzivotaju skaits;
T- valsts teritorija, km2.
58. | Iedzivotaju pirktsp&jas A = IKF A, - iedzivotaju pirktsp&jas raditajs;
raditajs - 5 IKP -iek§zemes kopprodukta apjoms;
S - kopgjais iedzivotaju skaits.
59. | Argjas tirdzniecibas 4 = E A; - argjas tirdzniecibas raditajs;
raditajs ®T IEKP ET - valsts ar¢ja tirdzniecibas apjoms;
IKP - valsts iek§zemes kopprodukta apjoms.
60. | Tirdzniecibas ES ieksgja 4 = E A, - argjas tirdzniecibas raditajs;
tirgdi raditajs 4T ET ET - valsts ar¢ja tirdzniecibas apjoms;
EU - valsts tirdzniecibas apjoms ES ieksgja
tirgi.
61. | Argjo tieSo investiciju A = E As — argjo tieSo investiciju raditajs;
raditajs =T IKFP El - argjo tieSo investiciju apjoms valstT;
IKP - valsts iek§zemes kopprodukta apjoms.
Otras attistibas stadijas raditaji
62. | Patentu pieteikumu N. = F N, - patentu pieteikumu raditajs;
raditajs "t P - patentu pieteikumu skaits;
n - viens miljons iedzivotaju.
63. | Izdevumu P&A raditajs N = L N, - izdevumu P& A raditajs;
TTOIRP | - ieguldijumi P&A;
T- valsts iek§zemes kopprodukts.
64. | Nodarbinatibas zinasanu N, = - N3 - nodarbinatibas zinaSanu intensivajas
intensivajas nozares ; nozarés raditajs;
raditajs z —nodarbinato skaits zinaSanu intensivajas
nozares;
L- kop@jais nodarbinato skaits.
65. | Inovaciju nozZimiguma N = E N4 — inovaciju nozimiguma raditajs
raditajs AT A komercdarbibai;
d — apgrozijums komersantu inovaciju
rezultata;
A- kopg€jais komersantu apgrozijums.
66. | IKT prioritates raditajs K, = {1,0} K1 — IKT prioritates raditajs;
ja V4 =1,IKT joma ir izvirzita ka valsts
prioritate;
jaV4 =0, IKT joma nav izvirzita ka valsts
prioritate.
67. | E-parvaldes pieejamibas K = E K2 - e-parvaldes pieejamibas raditajs;
raditajs tTp E - elektroniski pieejama valsts parvaldes

riciba esosa informacija rezultata;
P - visa valsts parvaldes riciba esosa
informacija.




2.pielikuma turpinajums

Nr. Raditajs Raditaja apréekinasanas Paskaidrojums
formula
68. | Elektroniskas K, = < K3 — elektroniskas komunikacijas ar valsts
komunikacijas ar valsts ) i parvaldi raditajs;
parvaldi raditajs C - elektroniski nosttito un sanemto
pazinojumu skaits sazina ar valsts parvaldi;
i - nosiitito un sanemto pazinojumu kopgjais
skaits sazina ar valsts parvaldi.
69. | Augstako tehnologiju K = A K4 - augstako tehnologiju eksporta raditajs;
eksporta raditajs *TF A - augstako tehnologiju eksports;
E — kopgjais eksports.
70. | Augstako tehnologiju K. = r K5 - augstako tehnologiju izmantoSanas
izmanto$anas U komercdarbiba raditajs;

komercdarbiba raditajs

P - komersantu, kas izmanto programmatiiras
risinajumus tirgus datu analizg, skaits;
U - komersantu kopgjais skaits.

[autore]




3.pielikums
Latvijas attistibas raditaju raksturojums

Pielikuma saturs:

1. Latvijas valsts parvaldes institiicijas 1. lpp.
1.1. Valsts parvaldes Institiicijas 1. lpp.
1.2. Infrastruktiira 2. Ipp.
1.3. Makroekonomiska stabilitate 4. lpp.
1.4, Iedzivotaju veseliba un sakumizglitiba 7. Ipp.
2. Latvijas konkurétsp&jas paaugstinasanas raditaji 9. Ipp.
2.1, Pre¢u un pakalpojumu tirgus 9. Ipp.
2.2. Darba tirgus 18. Ipp.
2.3. Finan$u tirgus 21. lpp.
2.4, Profesionala un augstaka izglitiba 23. lpp.
2.5. Tehnologiskais progress 24. lpp.
2.6. Tirgus lielums 25. Ipp.
3. Latvijas un ES jaunievedumu stadijas raditaji 27. lpp.
3.1. Inovacijas 27. lpp.
3.2. Augstakas tehnologijas 28. Ipp.

1. Latvijas valsts parvaldes raditaji
Latvijas wvalsts parvaldes darbibas raditdji ir: valsts parvaldes institiciju darbibas efektivitate,
infrastruktiiras kvalitate, makrockonomiska stabilitate, veselibas apripes un sakumizglitibas pieejamiba.

1.1. Valsts parvaldes institucijas

Valsts politiku nosaka un ekonomiskos procesus parvalda valdiba un valsts parvaldes institiicijas. Batiski
ir nodrosinat, lai valst izstradatie tiesibu akti biitu objektivi un aizsargatu visas sabiedribas kopgjas intereses.

LikumdoSanas neatkaribas nodroSinasanai Latvija ir ieviesta duala sistéma, kad Ministru kabineta
pienemtajiem normativajiem aktiem pirms staSanas speka jabiit atbalstitiem arT Saeima. Ari citas ES ieksgja
tirgus dalibvalstis ir nodrosinata likumdosSanas neatkariba.

Latvijai ka ES dalibvalstij ir japilda savas saistibas un japieméro normas, kas ietvertas ES limeni
pienemtajos tiesibu aktos. Sim noliikam starp nozaru ministrijam ir stingri sadalitas kompetences un par katru ES
limena dokumentu ir noteikta konkréta atbildiga ministrija. Ka liecina Eiropas Komisijas regularais zinojums
»Scoreboard”, Latvija ir sasniegusi augstu ES direktivu ievieSanas raditaju. Uz 2009.gada juliju valsts direktivu
transponésanas deficits bija zemaks par ES nosprausto mérki 1% un sastadija tikai 0,7%, tas ir, laika neparpemto
direktivu skaits Latvija bija tikai 12 [65°]. Secigi, atbilstosi zinojumam, ES tiesibu aktu parpemsanas raditajs
Latvija ir 0,3, bet ES — 0,09.

Latvija personu ipaSumtiesibas ir aizsargatas ar valsts likumiem, un valdiba nepartraukti sekmé
sabiedribas informétibu par IpaSumtiesibam, taja skaita rupnieciska TpaSumtiesibu jautajumos, rikojot
izglttoSanas pasakumus tiesibsargdjoso iestazu darbiniekiem, komercsabiedribam un patérétajiem, ka arT stiprina
TpaSumtiesibu normativo bazi, pilnveidojot pastavoso regulgjumu. Ta pieméram, visjltigakaja Tpasumtiesibu
joma — intelektuala TpaSuma aizsardzibai — tika izstradati grozijumi Kriminallikuma un Administrativo
parkapumu kodeksa, palielinot sankcijas intelektuala ipasuma tiesibu parkapumu gadijumos [182, 81]. Ari
ripnieciska TpaSumtiesibu aizsardzibas joma ir v€rojams zinams progress. 2008.gada tika iesniegti 206 patentu
pieteikumi no Latvijas pieteicgjiem, kas ir par 51% vairak neka 2007.gada; pieskirti 152 izgudrojumu patenti,
sasniedzot 20% pieaugumu pret ieprieksejo gadu; pieskirti 133 patenti Latvijas pieteicgjiem, kas parsniedz
ieprieksgja gada raditajus par 38%. 2009.gada 1.pusé péc Ekonomikas ministrijas datiem tika iesniegti 134
patentu pieteikumi Latvija kopa no Latvijas un arvalsts pieteic€jiem un pieskirti 104 izgudrojumu patenti [111, 9.
Ipp]. Latvijas valdiba apzina TpaSumtiesibu aizsardzibas jautdjuma svarigumu un nepartraukti strada pie esoSo
reguljumu kvalitates uzlaboSanas. Taja pasa laika, patentu pieteikumu skaits uz 10 tukstoSiem iedzivotaju
2009.gada Latvija bija 2170, bet ES vidgjais analogisks raditajs ir 32700.

Lai nodrosinatu publisko iepirkumu neatkaribu, valst ir speka Publisko iepirkumu likums. Likums
nosaka, ka valsts pasiitijumiem, kuru summa parsniedz 20000 latu, jaizsludina atklats konkurss, informacija par
kuru ir publiski pieejama, ka arT citas prasibas godigas konkurences nodrosinasanai [124]. Publisko iepirkumu

iepirkumu likuma, nosakot, ka reglament&tas publiska iepirkuma procediiras attiecas uz iespami lielaku
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iepirkumu skaitu, tadgjadi nodroSinot augstaku konkurences Iimeni starp ieinteresétajiem piegadatajiem.
Papildus tam, $aja likuma tika ieklauts skaidrojums, kadi piegadataji ir uzskatami par vienu tirgus dalibnieku
konkursa, ka arm precizéta kartiba izslégSanai no dalibas iepirkumos par bitiskiem konkurences tiesibu
parkapumiem, nodrosinot iesp€ju neizslégt tos tirgus dalibniekus, kas sniegusi informaciju par kartelvienosanas
aizlieguma parkapumiem [111, 20. Ipp.]. Lidziga satura normativie akti darbojas ari citas ES dalibvalstis.

Ar korupcijas Iimeni Latvija cinas Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs (KNAB), tomér
korupcijas raditajs pagaidam ir talu no ideala — Latvija korupcijas zina Eiropas Savieniba aiznpem 22. no 27
vietam [164], bet p&c nevalstiskas organizacijas Transparency International veidota Korupcijas uztveres indeksa
Latvija 180 valstu vida ierindojas 52.vieta. 2010.gada Pasaules ,,caurspidiguma” indekss Latvija bija 4,3, bet ES
iek§gja tirgus valstu vidgjais indekss — 6,5 [176]. Kopuma desmit gadu laika, kops Latvija ieklauta Transparency
International pétijjuma, indekss uzlabojies par 1,6 punktiem. Starpvalstu pretkorupcijas grupas (GRECO) Il
eksperti lielakoties atzinigi verte Latvijas tiesisko regulgjumu, tomér 2008.gada 10.oktobra GRECO zinojuma
Latvija sapéma vairakas rekomendacijas normativas bazes pilnveidoSanai (pieméram, paplasinat
kriminalatbildibu par kukulo$anu privataja sektora, taja skaita attiecinot to uz Skirgjtiesnesiem un tiem valsts un
pasvaldibu iestazu darbiniekiem, kuri nav valsts amatpersonas Kriminallikuma izpratn€, paaugstinat Biroja
neatkaribas Iimeni, izvertet iesp&ju finanset partijas no valsts budzeta un ieviest adekvatu sankciju mehanismu
par parkapumiem partiju finanséSana, ka ar1 vairakas rekomendacijas saistiba ar atsevisku Latvijas
Kriminallikuma normu pielagosanu starptautisko konvenciju prasibam). Neskatoties uz 1idzsingjo pozitivo
korupcijas noverSanas tendenci, KNAB pielauj, ka nemot vera 2009.gada valsts budzeta izdevumu
samazinagjumu un kopgja finansiala stavokla pasliktinaSanos valsti, korupcijas Itmenis Latvija varétu
paaugstinaties [118, 7.lpp.].

Komercdarbibas uzsaksanas administrativa sloga mazinasana ir noteikta par vienu no valsts prioritatém,
un lidz 2013.gadam Latvija to planots samazinat par 25%. Toties 2009.gada Pasaules bankas zinojuma ,,Doing
Business 2010 Latvija péc komercdarbibas veik$anas administrativa sloga ir ierindota 27. no 183 vietam, kas ir
par 3 pozicijam augstak neka ieprieks¢ja gada. ES vienota tirgus dalibvalstu vid€ja pozicija attieciba uz
administrattvo slogu ir 25 [33]. Lidz ar to, Sobrid komercdarbibas uzsakSanas administrativais slogs Latvija var
bt novertets ar koeficientu 0,037, bet ES ar 0,04. Uzne€mgjdarbibas atbalstam, tai skaita administrativo skérslu
novérsanai, 2009.-2010. gada Latvijas ekonomika tiek iepludinati 600-700 milj. latu [110, 16.1pp]. 2008. gada
tika apstiprinatas Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013. gadam, kas paredz institiiciju
pakalpojumu kvalitates paaugstinasanu, e-parvaldes un e-pakalpojumu attistibu, kvalitates vadibas sistemu
attistibu, administrativo procediiru vienkarSoSanu un administrativa sloga mazinasanu, ka ar1 valsts un privata
sektora sadarbibas uzlabo$anu. Kop$ 2007. gada Latvija nacionalaja limeni tika uzsakti dazadi administrativa
sloga mérfjjumi. Ta, pieméram, Zemkopibas ministrija 2008. gada uzsaka tadus pétijumus ka ,,Administrativa
sloga un izmaksu izvért€§jums partikas drosibas normativaja reguléjuma” un ,Lauku attistibas programmas
2007.-2013. gadam ar meza nozari saistito atbalsta pasakumu istenoSanas administrativa sloga noveértgjums”. Ka
pétijuma rezultats, 2009. gada tika parskatita lidz§ingja minéta atbalsta sanemsSanas kartiba un izstradata jauna,
paredzot samazinat administrativo slogu. Darbs pie administrativa sloga mazinasanas turpinas [110, 30.Ipp.].

1.2. Infrastruktira

Attistita infrastruktiira — ir viens no galvenajiem, komercdarbibas priekSnosacijumiem. Nemot ve&ra
Latvijas geografisko izvietojumu krustcela no Austrumu valstim uz Rietumeiropu, fiziskas un tehnologiskas
infrastruktiiras kvalitate spelé nozimigu lomu valsts ekonomiskaja attistiba. Prioritara ir starptautisko koridoru
kvalitates paaugstinasana, tas ir Via Baltica, Austrumu-Rietumu autocelu koridoru, Austrumu-Rietumu dzelzcela
koridoru, ka arf ostu infrastruktiiras attistiba un uzlabosana. Sim mérkim tiek piesaistits ES finans&jums (lidzekli
no Kohézijas fonda, ERAF fonda, ka arT Eiropas transporta tiklu TEN-T atbalsts).

Sobrid Latvija nav izveidotas augstakds klases automagistrales, savukart, naciondlds nozimes celu
kop€jais garums ir 1647 km, regionalo celu kopgjais garums ir 18532 km, bet pargjo celu — 49608 km. ES
iek§gja tirgus dalibvalstu vid&jais magistralu garums ir 2224 km, nacionalas nozimes celu — 10258 km,
regionalo celu — 50666 km [59, 148.lpp.]. Secigi, Latvija automagistrales ce]u un nacionalas nozimes celu
Tpatsvars kopgjo valsts ceJu garuma ir 2,4%, bet attiecigais ES ieksgja tirgus vid&jais raditajs ir 7,7%. Savukart,
lai paaugstinatu Latvijas iekS€jo autocel]u kvalitati, uzlabotu celu segumu un tiltu nestsp&ju atbilstosi ES
prasibam, likuma ,,Par autoceliem” tika noteikts pakapenisks finans€juma apjoma valsts autocelu uzturésanai un
rekonstrukcijai pieaugums atkariba no valsts budzeta iep€mumiem no akcizes nodokla par naftas produktiem
(2007. gada — 65%, 2008. gada — 70%, 2009. gada — 75%), ka arT palielinats finansgjums valsts 2. Skiras autocelu
uzturSanai un attistibai, lai veicinatu novadu attistibu. Tomer 2009. gada finansialas krizes dél minéta
finans€juma sh&€ma vairs netiek izmantota un naudas lidzekli 2009. gada ir pieejami atbilstosi kop&jam valsts
pamatbudzeta iesp&jam, kas faktiski ir par 40% mazak neka 2008. gada.

Lai paaugstinatu tranzita koridoru drosibas Iimeni atbilstosi ES prasibam, turpinas vairaku dzelzcela
attistibas projektu Tsteno$ana, izmantojot finans§jumu no Kohézijas fonda un valsts budzeta. 2007.-2013. gada
planoSanas perioda dzelzcela infrastrukttiras uzlabosanai ir paredzeti Austrumu-Rietumu koridora kapacitates
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palielinasanas projekti. Taja pasa laika, dzelzcela kopgjais garums valsti no 2007.gada lidz 2008.gadam Latvija
samazinajas par 1%, bet ES icksgja tirgus dalibvalstis pieauga par vidgji 1% [59, 149.1pp.].

Divas Latvijas ostas ir ieklautas lielako ES ostu péc kravu apgrozijuma saraksta. Péc kravas apgrozijuma
ostas Latvija aiznpem 12 vietu starp ES ieksgja tirgus dalibvalstim [129, 139.lpp.]. Attieciba uz ostu attistibu,
2004.-2006. gada planosanas perioda Kohézijas fonda Iidzeklu ietvaros tika Tstenota Liepajas un Ventspils ostu
pievadcelu rekonstrukcija. Savukart, 2007.-2013. gada planoSanas perioda ietvaros ar Kohezijas fonda atbalstu
paredzets veikt infrastruktiiras uzlabojumus Rigas, Liepajas un Ventspils ostas. Papildus tam, planots attistit
mazo ostu infrastruktiiru, piesaistot lidzeklus no ERAF fonda.

Aviacijas joma 2008. gada tika veikta VAS , Starptautiska lidosta ,,Riga™ skrejcela pagarinasana un
apgaismojuma sist€mas rekonstrukcija. Piesaistot Koh&zijas fonda lidzfinans&jumu 2009.-2013. gada ir paredz&ts
turpinat lidostas ,,Riga” infrastruktfras attistibu. Papildus tam, tika noslégti vairaki starpvaldibu noligumi par
gaisa satiksmi ar treSajam valstim, tadgjadi palielinot marSrutu skaitu. Ta pieméram, 2009. gada no lidostas
»Riga” jau tika veikti lidojumi 61 starptautiska lidojumu marsruta [110, 34-36.1pp.]. Krizes apstaklos lidosta
»Riga” ir vienigd Eiropas lidosta, kurai ari 2009. gada ir bijis nozimigs pasazieru skaita pieaugums, un
2009.gada decembri lidosta “Riga” ir sagaidijusi savu 4-miljono pasazieru. Lidostu skaits uz 1 miljonu
iedzivotaju Latvija ir 0,87 (Rigas lidosta ar pasazieru apkalpoSanas jaudu no 1 lidz 5 miljoniem pasazieru gada
un Liepajas lidosta ar pasazieru apkalpoSanas jaudu Iidz 100 tikstoSiem pasazieru gada), bet ES ieksgja tirgd Sis
raditajs ir 0,91 [59, 152.1pp.]

Sobrid viena no Latvijas ka ES dalibvalsts prioritatém ir elektroenergijas un dabasgazes tirgus
liberalizéSana, ka ari Baltijas valstu, Ziemelvalstu un Centraleiropas valstu elektrisko tiklu starpsavienojumu
izveide un attistiba. ST mérka sasnieg$anai 2009.gada 27.aprili Baltijas premjerministri parakstija deklaraciju par
Baltijas tirgus izveidoSanu un panaca vienoSanos par Baltijas-Zviedrijas starpsavienojuma izveides
pamatnostadném. Saskana ar pamatnostadném mingtaja starpsavienojuma uz vienadiem noteikumiem var
piedalities Zviedrijas, Lictuvas un Latvijas energouznémumi. Saskana ar minéto deklaraciju, tiks pieskirti
lidzekli no ES struktiirfondiem Latvijas rietumu regiona parvades tiklu (Kurzemes loks) stiprinasanai. Papildus
tam, 2009. gada jalija AS ,Latvenergo” iesniedza  Eiropas Komisijas Transporta un energgtikas
Generaldirektorata projekta pieteikumus finansiala atbalsta sanemsanai Baltijas-Zviedrijas starpsavienojuma
attistibai (NordBalt) un Latvijas rietumu regiona parvades tiklu stiprinasanai (Kurzemes loks). Vienlaikus ir
iesniegts kopigs Latvijas, Lietuvas un Zviedrijas energokompaniju projekta pieteikums par Baltijas-Zviedrijas
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2009/72/EK, kura nosaka ne tikai juridiskas formas, organizacijas un l€mumu piegemsanas nodaliSanu, bet ar1
pieprasa nodroS$inat, ka tikla darbiba ir pilniba neatkariga no piegades un razo$anas interesém [110, 183].

Sabiedrisko Pakalpojumu Regulé$anas Komisija sava ikgadgja pétijjuma ,Elektronisko sakaru
pakalpojumu kvalitates parskats par 2008.gadu” ietvaros ir parbaudijusi publiska fikséta telefonu tikla
nodrosinataju SIA ,,LATTELECOM?”, SIA BITE LATVIJA”, SIA ,,LATVIJAS MOBILAIS TELEFONS” un
SIA , TELE2”, secinot, ka balss telefonijas pakalpojumu sniedz&u pakalpojumu kvalitates limenis ir
apmierinos$s, tomer, atSkirtba no ieprieks§gjo gadu mérjjumu rezultatiem, kad zemaki pakalpojumu kvalitates
raditaji bija izsaukumiem starp atseviskiem publiskajiem fiks€tajiem un mobilajiem telefonu tikliem. No 20
Eiropas Komisijas izvirzitajiem fikséta telefonu tikla kvalitates kriterijiem Latvija veiksmigi ir izpildijusi 16
kriterijus[128, 9.-15., 53.1pp].

Ka liecina Pasaules Bankas pétijums, péc mobilo telefonu sakaru pieslégumu skaita uz 100 iedzivotajiem
Latvija ierindojas 55.vieta no 132 pasaules valstim, kas ir 25.raditajs starp ES dalibvalstim [164, 444.1pp.].
Pienemot, ka ES vienota tirgus dalibvalstu vid&jais mobilo telefonu sakaru pieslégumu relativais raditajs ir 15,
piegadataji Tele2, LMT un Bite nepartraukti attista savu tiklu parklajumus un to pakalpojumi ir pieejami gandriz
visiem Latvijas iedzivotajiem, jau tagad parklajot visus Latvijas celus, pilsétas un citas apdzivotas vietas.

Aktivitates ,,Elektronisko sakaru pakalpojumu vienlidzigas pieejamibas nodroS§inasana visa valsts
teritorija (platjoslas tikla attistiba)” rezultata, sakot no 2008.gada augusta platjoslas parklajums ir pieejams visas
Latvijas lauku teritorijas. Latvija valdiba ir noteikusi meérki pieslégt 75% majsaimniecibu platjoslas internetam
lidz 2013. gadam un attistit platjoslas piekluves iesp&jas, paaugstinot piekluves kvalitates raditajus (uzsvaru
liekot uz piekluves atruma paaugstinasanu lidz 2 Mb). ST mérka sasniegsanai 2009. gada ir veikta platjoslu
sakaru tikla moderniz€Sanas izp&te un sagatavots platjoslas atlases krit€riju projekts. Neskatoties uz redzamo
progresu platjoslas pieslégumu nodrosinajuma interneta pieejamiba Latvija atpaliek no ES vidgja raditaja par
7%, 2008.gada sasniedzot 53% parsegumu (2007.gada — 51%) [164, 440.1pp.].

Apkopojot informaciju par tautsaimniecibas infrastruktiiras stavokli Latvija var secinat, ka valdiba censas
nodro§inat augstu infrastruktiiras kvalitati, invest&jot resursus tas attistiSanai no valsts budzeta un piesaistot
lidzeklus no attiecigajiem ES fondiem. Diemzgl, finanSu krizes dg] radusies nepiecieSamiba krietni samazinat
planoto finans€jumu un uz laiku dalgji iesaldét infrastruktiiras attistibas projektus. Neskatoties uz pastavosam
nepilnibam, Latvija Sobrid ir sasniegts pietickami labs infrastruktiiras kvalitates ITmenis, lai vietgjie un arzemju
komersanti varétu darboties valsts teritorija. Globalas konkurétsp&jas zinojuma dati liecina, ka infrastruktiiras
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kvalitate Latvija aizpem vienu no p&dgjam vietam starp komercdarbibas veikSanas kav€josSajiem faktoriem.
Zinojuma ir minéts, ka Latvija joprojam nepiecieSams IpasSu uzmanibu pieverst autocelu kvalitates uzlabosanai
[164, 210.Ipp].

1.3. Makroekonomiska stabilitate

Makroekonomiska stabilitate ir viens no galvenajiem komercdarbibas vides raksturojoSiem kriterijiem.
Diemzel péc arkartigi atra Latvijas ekonomikas uzplaukuma 21. gadsimta sakuma, sakot ar 2008.gadu visi
makroekonomisko vidi raksturojoSie raditaji ievérojami pasliktinajas. 2006.-2008. gada liberala banku politika
ievérojami palielindja brivo finanSu Iidzek]u pieejamibu tirgl, izraisot lavinveidigu, neveseligu inflaciju —
inflacijas likme 2008.gada maija sasniedza savu maksimumu 17.5%. Augoso cenu tendence izplatijas ne tikai uz
precu un pakalpojumu cenam, bet arl izejmaterialu cenam, produktu sastavdalam, raZoSanas procesa
nodrosindjumu (elektriba, Tres maksa utt.), ka arT darba samaksu. Iestajoties finansu krizei Latvija, samazinajas
naudas piedavajums tirgi, secigi samazinajas pieprasijums pec precém un pakalpojumiem, velkot inflacijas likmi
uz leju. 2009. gada kopgjais patérina cenu Iimenis palielinajas tikai gada pirmajos trijos ménesos. 2009. gada
septembrT pat€rina cenu ITmenis pieauga tikai par 0,5%, salidzinot ar 2008.gada decembri, bet 2009.gada
novembrT un decembr Latvija jau bija verojama deflacija — pat€rina cenu Iimenis Sajos méneSos samazinajas
attiecigi par 0,9% un 1,2%, salidzinot ar ieprieksgja gada atbilstoSo periodu.

ES ieksgja tirgus vidgja inflacija 2010.gada sastadija 2,3%, bet Latvija Saja perioda bija ve€rojama
deflacija -1,5%. [94]. Nemot véra valsts ekonomisko stavokli, tuvakaja laika atra izveselo$anas nav gaidama,
lidz ar to nav gaidams arT atrs cenu kapums.

Ekonomiska krize ir buitiski pasliktinajusi Latvijas fiskalo stavokli. Vispargjas valdibas parads Latvija lidz
2008. gadam 3. ceturksnim palielinajas m&reni no 933,9 milj. latu 2003. gada beigas lidz 1802,9 milj. latu 2008.
gada 3. ceturksni, Tomér 2008. gada beigas, lai finansétu valsts finansialas saistibas, tas picauga loti strauji un
2008. gada 4. ceturk$npa beigas sasniedza 3181,4 milj. latu, savukart 2009. gada 2. ceturk$pa beigas jau 3561
milj. latu. Centralas valdibas un pasvaldibu kopgjais parads 2009. gada 2. ceturksna beigas bija 3 063.2 milj. latu
jeb 23,6% no prognozéta 2009.gada IKP. Parada palielindjumu noteica valdibas ieksgja parada kapums (80,2
milj. latu). Valsts fiskalais deficits palielina maksajumu bilances teko$a konta deficitu, jo tas pasliktina jau ta
negativo iek§zemes uzkrajumu — investiciju bilanci. P&c pasaules statistikas zinojuma The World Facktbook
datiem, 2009.gada Latvija valdibas parads sastadija 32,5%, 2011.gada pirma ceturksna beigas — 37,9%, bet ES
iek§gja tirgus dalibvalstu vid&jais valdibu parads bija 56,2% [175, 116].
budzetu 2009. gadam", sakara ar kuru valsts konsolidéta kopbudZeta izdevumi tika samazinati par 420,5
milj.latiem un ieplanoti papildu ienémumi 79,5 milj. latu apméra, tadéjadi uzlabojot kopbudzeta bilanci par 500
milj.latu. Tika samazinats iedzivotaju ienakuma nodokla neaplickamais minimums (no 90 latiem lidz 35 latiem),
paaugstinats akcizes nodoklis alum un citiem alkoholiskajiem dz€rieniem un palielinati valsts kapitalsabiedribu
valsts pamatbudzeta ienémumos ieskaitamie maksajumi par valsts kapitdla izmantoSanu (ienémumi no
dividendém). Taja pasa laika piecauga izdevumi bezdarbnieku pabalstiem, procentu maksajumiem par valdibas
paradu un ES fondu apguvei. Savukart kopgjie valsts izdevumi kluva mazaki lidz ar atalgojuma samazinajumu
valsts sektora, izdevumu par prec€m un pakalpojumiem sarukumu, ka arT ,islaicigo” pensijas samazinasanu
pensionariem (21.12.2009. Sis grozijums tika pilniba atcelts ar Satversmes tiesas 1€mumu) kapitalo izdevumu,
izdevumu subsidijam un dotacijam sarukumu [92, 15.1pp.; 94]. Latvijas atras attistibas gados (2006.-2008.gads)
netika ietur@ti finansu Iidzekli no tirgus, lai izveidotu rezerves, bet sabiedriba plasak tika popularizéta
kredit€Sana, lidz ar to, patérins, nevis uzkrajumu veidoSana, kas negativi atspogulojas arzemju naudas Iidzeklu
aizpliduma jau pasa sakuma. Pasliktinoties ekonomiskajai situacijai, valstij pietrika lidzeklu, lai efektivi
izmantotu budZetu ka instrumentu tautsaimniecibas attistibas veicinasanai un krizes parvarésanai.

Paslaik notiek Latvijas ekonomikas tuvinaSanas eiro zonas tautsaimniecibai. Kops 2005.gada 2.maija
Latvijas lats piedalas Valuitas kursa mehanisma II (turpmak teksta — VKM 1), kas ir daudzpusgjs Iigums ar mérki
veicinat valttas kursa stabilitati un koordinaciju Eiropa. Kop$ 2005.gada 1.janvara Latvijas Bankas noteiktais
lata piesaistes kurss eiro ir 1 EUR = 0,702804 LVL. Neskatoties uz to, ka VKM II ietvaros valiitas kursam tiek
pielautas standarta svarstibas +15% apmera no piesaistes kursa, Latvija ir uznémusies vienpusgji nodrosinat
valiitas kursa svarstibas +1% apmeéra. Tadgjadi Latvija ir izveél&jusies saglabat 11dzsingjo, finansu tirgum ierasto
lata svarstibu koridora platumu, kads pastavejis kops lata piesaistes Starptautiska Valutas fonda naudas vienibai
SDR 1994. gada (1 SDR = 0,7997 LVL), ko veido pasaules svarigakas valiitas — ASV dolars, eiro, Japanas jena
un Apvienotas Karalistes sterlinu marcina. Par pilntiesigu Eiropas Monetaras Savienibas (turpmak teksta — EMS)
dalibnieci Latvija kliis, izpildot saistibas ieviest eiro. Tas izdarams noteikta kartiba, sasniedzot tautsaimniecibas
atbilstibu virknei kriteriju (zema inflacija, procentu likmes, budzeta deficits, valdibas parads). Parejai uz eiro nav
noteikts konkréts laiks, ta¢u valdiba paredz, ka tas var&tu notikt 2012. vai 2013. gada [93]. Sakara ar ekonomisko
nestabilitati Latvija jau vairakas reizes ir bijusi tuvu tam, lai izietu no lata-eiro attiecibu svarstibu koridora. Ta
pieméram, 2007.gada sakuma lata pardoSanas cena tiecas pie augstakas valiitas koridora robezas, bet Latvija
iestajoties finansialam gritibam vairakkart tuvojas ta zemakajai robezai. Nemot véra budzeta deficitu 2009.gada
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janvari, vidg&jais lata kurs pret eiro 2009.gada I ceturksni bija 0,7061, II ceturksni — 0,7065, bet III ceturksni —
0,7019 (skat. 1. attelu).
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1.att. EUR kursa izmainas attieciba pret LVL [21].

Ka redzams 1. att€la, 2009.gada janvari, bet velak arT julija, kad pastaveja risks Latvijai nesanemt kreditu
lata kurs bija 0,7006 par 1 eiro. Savukart, Latvijai, sanemot starptautisko kredttu, lata kurs atkal izauga un
2009.gada novembri sasniedza jau 0,7088 par 1 eiro [36., 73.1pp]. 2011.gada pirmaja pusg lata kurs attieciba uz
eiro bija stabils [5].

Banku [émumi attieciba uz kreditu un noguldijumu procentu likmém iespaido Latvijas tautsaimniecibas
attistibu, ietekm&jot majsaimniecibu un uznémumu izveli aiznemties, uzkrat vai investét, ka ari pasu aizdevéju
pelnas raditajus. ledzivotaju uzkrajumi ir viens no ekonomisko procesu regulésanas instrumentiem. Laika, kad
valsts piedzivo atru uzplaukumu, kads, pieméram, Latvija sakas péc pievienoSanas ES, centrala banka var
palielinat uzkrajumu likmi, veicinot uzkrajumu veidoSanos, lai nepielautu parak atru valsts izaugsmi un
ekonomikas parkarSanos. Ieguldot finansu Ilidzeklus banka, iedzivotaji nodrosina sev rezerves, kas var€tu bt
izmantojamas, iestajoties iesp€jamam finansu problémam nakotn&. Samazinot naudas daudzumu tirgd, centrala
banka bremzgja ari inflacijas pieauguma tempus un netiesa veida aizn€mumu skaitu, motivgjot iedzivotajus
noguldit naudu uzkrajumu depozita, nevis izte€rét nopelnito naudu pirkumiem, pievienojot esosajai summai
kredita panemto summu banka.
samazinatu ,,patérina bumu” valsti, Latvijas Banka paaugstinaja pamatlikmi lidz 5%, bet 2007.gada julija — lidz
6%. Sada pamatlikme saglabajas valsti [idz 2009.gada vasarai, kad ekonomiskas lejupslides apstaklos sakot ar
2009.gada juliju Latvijas Banka ir piepémusi lémumu samazinat uzkrajumu likmi Iidz 4%, tadgjadi stimulgjot
naudas lidzeklu ienak8anu tirgi un veicinot ekonomisko aktivitati [93]. Eiropas Centralas Bankas starpbanku
pamatlikme ir 1,5% [51].

No jauna izsniegto kreditu un piesaistito noguldijumu likmju starpiba ir viens no raditajiem, kas raksturo
banku pelnitsp&ju. Banku piedavatas kreditu un noguldijumu likmes ir atkarigas no vairakiem faktoriem. Viens
no galvenajiem $adiem faktoriem ir cena, kuru pati banka maksa starpbanku tirgi, lai piesaistitu katru papildu
latu — naudas tirgus procentu likme. Jo augstaka ir §T cena, jo lielakas ir bankas robezizmaksas un, attiecigi,
augstakai ir jabit kreditésanas pakalpojuma cenai, lai bankai nodrosinatu pelnu. Sada gadfjuma bankas atri reage
uz jebkadam izmainam naudas tirgus procentu likmés. ST shéma darbojas pilnigas konkurences apstak]os, tomer
prakse sads tirgus modelis gandriz neeksist€. Lidz ar to, kreditu un noguldijumu procentu likmes var atskirties no
naudas tirgus procentu likmém. Likmes ietekmé bankas ka komersanta darbibas strat€gija un specifiskas
ipasibas, pieméram, bankas lielums, likviditate, TpaSas attiecibas ar klientiem, kreditportfela riski, nakotnes
darbibas stratégija utt. Taja pasa laika, likmes ir stipri atkarigas arT no komercdarbibas vides — inflacijas Iimenis
un tautsaimniecibas attistibas temps valstl, informacijas pieejamiba par iespgjamam izmainam naudas
piedavajuma tirgii, konkurences intensitate, iesp&ja aizvietot bankas kreditéSanas un noguldijumu pakalpojumus
ar lidzveértigajiem produktiem, ieejas barjeras jauniem tirgus dalibniekiem, klientu lojalitate, Tstermina
noguldijumu Tpatsvars bankas pasivos, u.c. CieSaka saikne starp banku piedavatam kredit€Sanas un noguldijumu
procentu likmém liecina par veiksmigu tirgus darbibu konkurences apstak]os un sp&ju valstl nodro$inat efektivu
monetaro politiku [36].

Kopuma saikne starp latos izsniegto kreditu un naudas tirgus procentu likmém Latvija ilgtermina ir
sam@ra augsta. To parasti uztver ka pozitivu tirgu raksturojosu raditaju. Ta, pieméram, rezidentu nefinanSu
sabiedribam un majsaimniecibam no jauna latos izsniegto kreditu un latos piesaistito noguldijumu procentu
likmju svarstibas 2009.gada 2.ceturksni noteica latu naudas tirgus procentu likmju attistiba un atsevisku banku
procentu likmju un tirgus dalu parmainas. Kopuma Iidz ar inflacijas mazinasanos un latu resursu sadardzinasanos
turpinaja palielinaties latos izsniegto kreditu un latos piesaistito noguldijumu realas procentu likmes. Savukart,
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eiro valiitas izsniegto kreditu un noguldijumu procentu likmju samazinajuma tendenci 2008.gada noteica eiro
naudas tirgus procentu likmju kritums, kas sakas 2008. gada oktobri, kad Eiropas Centrala Banka, lai stimul&tu
eiro zonas tautsaimniecibas attistibu, saka samazinat eiro valiitas bazes likmi. Eiro izsniegto kreditu procentu
likmju uzcenojums, kas 2008. gada rudeni saka pakapeniski augt, 2009. gada 2. ceturksni stabiliz&jas gan
majsaimniecibam majokla iegadei izsniegtajiem kreditiem, gan nefinanSu sabiedribam izsniegtajiem kreditiem.
Naudas tirgus procentu likme var dazada meéra ietekmet krediteSanas un noguldijuma likmes. Lidz ar grutibam
finanSu resursu piesaisté, bankas ir aktiviz€juSas majsaimniecibu un nefinansu sabiedribu noguldijumus ka
alternativo finanSu resursu avotu. Secigi, 2009.gada 2.ceturksni noguldijumu procentu likmes latos ir kapusas
daudz straujak, neka kreditu likmes latos, tadgjadi intensivak reaggjot uz latu naudas tirgu procentu likmes
kapumu, bet eiro noguldijumu procentu likmes uz eiro naudas procentu likmes kritumu reaggja mierigak neka
eiro izsniegto kreditu procentu likmes [36, 20-22.1pp]. Augsta ilgtermina saikne starp kreditu un noguldijumu
likmém un naudas tirgus likmém tiek saistita ar augstu banku konkurences Iimeni un banku tirgus darbibas
efektivitati.

Nakamais valsts makroekonomisko stabilitati raksturojoss faktors ir valsts budzeta raditajs.

2010.gada Latvijas budzeta prioritates ir izglitiba, veseliba, sociala joma, ka arT sabiedriska kartiba un
drosiba. Sociala Iidzsvara un stabilitates nodroSinasanai ir ieplanoti vairaki pasakumi, ieskaitot garant&ta
minimala ienakuma pabalsta palielinaSanu, bezdarbnieku iesaistiSanu pagaidu darbos ar stipendiju, veselibas
apripes pakalpojumu un medikamentu pieejamibu triicigajiem iedzivotajiem un atbalstu pasvaldibam izglitibas
sisttmas reformai. Budzeta izdevumos ir ieklauts arT atbalsts eksportsp€jigdm nozarém un infrastruktiiras
projektiem, kas pieskirts Latvijai 2007.-2013. gadu periodam, ka arT jau uzsaktie pasakumi ES fondu
administréSanas procediiru vienkar$osanai, veicinot efektivaku resursu izmantoSanu un atraku finansu Iidzeklu
apriti. Tomér sakara ar pasaules finanSu krizi, Latvijai nakas parskatit un ievérojami samazinat 2010.gada
budZeta izdevumus. Planots, ka 2010. gada, salidzinot ar 2009. gada prognozi, konsolidéta kopbudZeta iepémumi
samazinasies par 4,4% un izdevumi samazinasies par 7,2 procentiem. Attiecigi, konsolidéta kopbudzeta
finansialais deficits 2010. gada tiek prognozéts 723,5 milj. latu apméra jeb 6,1% no IKP, kas nodrosina, ka tiek
ieverots parakstitajas vienosanas ar starptautiskajiem aizdev€jiem (Eiropas Komisija un Starptautiskais Valutas
Fonds) noteiktais deficita [imenis. Sobrid valdiba ir defingjusi vid&ja termina mérki — lidz 2012.gadam samazinat
kopbudzeta deficitu Iidz Mastrihtas krit€riju noteiktajam Itmenim - 3% no IKP. P&c Eiropas Centralas Bankas
datiem, 2009.gada Latvijas budzeta deficits bija 10,2%, bet vidgjais Eiropas ieksgja tirgus dalibvalstu deficits —
6,5% [51].

Lielako Tpatsvaru valsts pamatbudzeta izdevumos (95,2% no kopg&jiem izdevumiem jeb 2 861,6 milj. latu)
aiznem uzturéSanas izdevumi. Savukart 27,8% no uzturé$anas izdevumiem veido kartgjie izdevumi, lielako dalu
no kuriem (58,6%) aiznem atlidziba. Parskatot budZeta izlietojuma efektivitati, §T budzeta izdevumu sadala tika
ievérojami samazinata — salidzinot ar 2009. gadu, 2010. gada izdevumi atlidzibai ir mazaki par 19,2%
(111,2 milj. latu). Sis samazinajums galvenokart panakts, paaugstinot publiska sektora un valsts parvaldes
aparata efektivitati, samazinot un parstrukturéjot Sajos sektoros nodarbinato skaitu un atlidzibas Iimeni,
optimizg&jot budzeta iestazu un agentiiru darbibu un skaitu, balstoties uz funkciju auditu rezultatiem un ministriju
priekslikumiem. Otrs lielakais izdevumu postenis uzturéSanas izdevumos ir subsidijas, dotacijas un socialie
pabalsti, kam 2010.gada budzeta tika paredzeti 41,6% (1 189,2 milj. latu) no uzturéSanas izdevumiem, kas ir par
1,5% (18,1 milj. latu) vairak neka gadu ieprieks. 414,1 milj. latu paredzeti uzturésanas izdevumu transfertiem.
Procentu izdevumi 2010.gada paredzeti par 41,2% vairak neka 2009.gada (308,7 milj. latu), kas parsvara ir
saistits ar izdevumu palielinaSanu valsts paradam. Kartgjie maksajumi Eiropas Kopienas budzeta un izdevumi
starptautiskajai sadarbibai 2010. gada planoti 153,2 milj. latu apmera, taja skaita maksajumi Eiropas Kopienas
budzeta salidzinot ar 2009. Gadu, samazinas par 13,0 milj. latu. Kapitalie izdevumi 2010. gada samazinati par
37,6%, un tiem paredzeti 4,8% (145,1 milj. latu) no kop&jiem izdevumiem, kas galvenokart saistits ar to, ka
finansgjums Eiropas Savienibas struktiirfondu Iidzfinansétajiem projektiem jaunajam programmesanas periodam
ir rezervets subsidiju un dotaciju veida, nevis ieklauts ministriju un citu centralo valsts iestazu budzetos.

Saskana ar izdevumu klasifikaciju atbilstosi funkcionalajam kategorijam 26,1% no kopg&jiem valsts
pamatbudzeta izdevumiem (785,3 milj. latu) 2010.gada budzetd novirziti ekonomiskajai darbibai, kas
salidzinajuma ar 2009. gada planoto ir par 3,1% mazak; 23,4% (703,9 milj. latu) novirziti vispargjiem valdibas
dienestiem. Izglitibai paredzeti 13,0% no kopgjiem izdevumiem (390,3 milj. latu), veselibas aizsardzibai
paredzeti 12,8% no kopgjiem izdevumiem (386,3 milj. latu), sabiedriskajai kartibai un drosibai — 7,5% no
kopgjiem izdevumiem (224,8 milj. latu), socialajai aizsardzibai paredz&ti 5,7% no kopgjiem izdevumiem (171,5
milj. latu), 4,8% (144,2 milj. latu) paredzeti vides aizsardzibai, kas salidzindgjuma ar 2009. gada planoto ir par
11,4% mazak, aizsardzibai novirziti 4,3% (127,9 milj. latu) no kopgjiem izdevumiem jeb par 23,2% mazak
lidzeklu, 2,3% (68,2 milj. latu) novirziti atpiitai, kultfirai un religijai, kas, salidzinajuma ar 2009. gada planoto, ir
par 29,8% mazak. Pasvaldibas teritoriju un majoklu apsaimniekoSanai planoti 4,1 milj. latu. Valsts speciala
budzZeta izdevumi 2010. gadam planoti 1 358,7 milj. latu apmera, kas ir par 7,5% mazak, salidzinot ar 2009. gada
planu. Diemzgl krizes apstaklos valsts budZeta prioritarajam jomam netiek nodrosinats izdevumu pieaugums, bet
salidzino$i mazaks samazinajums [120, 3.1pp.; 121].

6



Nozimigs makroeckonomiskas stabilitates raditajs ir valsts kreditreitings jeb valsts vélme un sp&ja segt
uznemtas saistibas. Kreditreitings tieck noteikts, nemot véra valsts politisko un ekonomisko situaciju, ka ari
maksasanas kultiiru konkrétaja valstl. Zems kreditreitings rada nozimigas griitibas komersantiem, kas importe
produktus vai izejvielas no citam valstim, pat gadfjuma, ja pats komersants ir konkurétspéjigs. Sada gadijuma
risku apdro$inataji pieskir komersantiem mazakus kreditlimitus, un komersanti ir spiesti samazinat razosanas
apjomus un stradat ar pasrisku; no komersantiem tiek prasits stradat ar priekSapmaksu, kas ar1 iev@rojami
apgriitina razoSanas procesu.

Nakamais valsts makroekonomisko stabilitati raksturojoss faktors ir valsts budzeta raditajs.

Latvijas kreditrietingu nosaka tris atpazistamakas starptautiskas reitinga agentiiras "Moody's Investors
Service", "Fitch Ratings" un "Standard & Poor's", ka ari Japanas reitingu agentira "R&I". 2009.gada sakuma
visas Cetras reitinga agentiiras negativi noveért&jusas Latvijas ekonomisko un politisko situaciju, pazeminot
Latvijas vertgjumu reitingu skala. Moody's Investors Service" vert€jums, kas ietver visus banku riskus, kas
attiecas uz banku maksatspgju, 2009.gada aprili ir noslidgjis no Baal Iidz Baa3 vérte§jumam (2 pozicijas); "Fitch
Ratings" vert€jums, kas raksturo cik liela méra banka ir neatkariga no arja atbalsta, 2009.gada oktobr1
samazinajas par ¢etram pozicijam lidz ,,BBB-,, vietgja valuita ilgtermina pamatparada reitinga, bet 2010.gada
rudent paaugstinajas lidz neitralam ,,BBB” veértgjumam; "Standard & Poor's" veértgjums, kas parada debitora
speju atmaksat savas finansialas saistibas, 2009.gada augusta ir noslidgjis no ,,BB+” lidz ,,.BB” vértgjumam ar
negativu nakotnes skalu, bet jau 2010.gada decembrT atgriezas uz ,,BB” vertejumu; ari reitingu agentiira "R&I"
2009.gada 10.aprili ir pazeminajusi Latvijas reitingu no ,,BBB” lidz ,BB+” limenim, tadgjadi pasvitrojot
ekonomiskas situacijas talakas pasliktinaSanas risku, ar 2010.gada beigas agentiiras veért§jums Latvijas
situacijai palika ,,BB+”. Visu minéto reitingu agentiru vérté§juma samazindjuma pamatojums ir lidzigs —
ckonomisko perspektivu un finan$u situacijas pasliktinaSanas, ekonomikas nelidzsvarotiba, butisks IKP
samazinajums, spiediens uz fiks€to vallitas piesaisti eiro un nacionalas valiitas devalvacijas risks, augoss
bezdarba Iimenis, pasliktina$anas bankas aktivu kvalitate, augosa budzeta negativa bilance, politisks spiediens uz
valsts valdibu u.c. ekonomiskas krizes izpausmes. ES iek$gja tirgus dalibvalstu reitinga agenttiru vert&jumi ir
vidgji par 25% labaki, neka analogiski Latvijas vertejumi [70; 134; 191; 159].

Lidz ar pasaules ekonomisko krizi Latvijas makroekonomiska situacija ir ievérojami pasliktinajusies. Lai
stabilizétu situaciju un izvestu valsti no recesijas, valdiba ir izstradajusi un isteno ekonomikas atveseloSanas
stratégiju, tomér pozitivus rezultatus no §is stratégijas nevar gaidit 1sa termina. Sobrid valsts atveselosanas
programmu ievieSana, ka ar1 politiska stabilitate un ekonomiska dzivotspgja ir atkariga no starptautiskajiem
aizdevumiem un So Iidzeklu efektivas izlietoSanas.

1.4. Tedzivotaju veselitba un sakumizglitiba

Kops 1990.gada Latvija ir vérojams negativs dabiskais piecaugums. MiruSo skaita prevaléSana virs
dzimuso skaita péd&jo 20 gadu laika sasniedza savu maksimumu: 1993.gada — 17,5 tiks. iedzivotaju. Lidz ar
valsts ekonomisko attistibu un labklajibas Iimena paaugstinasanos negativa dabiska piecauguma bilance saka
samazinaties, un 2009.gada Latvija piedzima par 8220 iedzivotajiem mazak, neka nomira, bet 2010.gada — par
10821 iedzivotajiem. Dabiska pieauguma saldo Latvija ir -27%, bet ES vienotaja tirgi Sis raditajs ir tuvs nullei.
[94]. Tomer prognoz€jams, ka sakara ar ekonomisko krizi, demografiska situacija Latvija tuvakajos gados atkal
varétu pasliktinaties — 2009.gada ievérojami pazeminajas nodarbinatibas un iedzivotaju ienakumu Itmenis, ka art
valsts ir pienémusi lémumus par finansiala atbalsta samazinaSanu gimeném ar b&miem. Kops§ 2010.gada
3.novembra maternitates pabalstu pieskir 80% apmera (100% vietd) no vidgjas algas; ja pieskirta pabalsta
apmérs viena kalendara diena parsniedz 11,51 LVL- par vienu kalendara dienu izmaksa 11,51 LVL un 50% no
pieskirta pabalsta summas. Ar 05.04.2010 b&rna piedzimSanas pabalsts ir 296 Ls, un vairs netiek maksatas
piemaksas 100 LVL apmera par pirmo bérnu, 150 LVL apméra par otro un 200 LVL par katru nakamo bérnu.
Sakot ar 2010.gada 3.maiju, vecaku pabalstu izmaksas tikai tiem darba néméjiem, kuri atrodas bérna kopsSanas
atvalinajuma vai negust ienakumus ka paSnodarbinatie. Sakot ar 2010. gada 3. maiju gimenes valsts pabalstu 8
LVL apméra vairs nepieskir par bérniem vecuma lidz vienam gadam [185]. Augstak minétas izmainas
ievérojami samazina jauno vecaku budzetu, kas varétu kalpot par nozimigu kavekli, iedzivotajiem planojot
gimenes pieaugumu.

Vidgjam dzives ilgumam Latvija ir tendence palielinaties. Ta, jaundzimuSo paredzamais miza garums
virieSiem ir palielin@jies kop$ 1994.gada no 60,7 gadiem Iidz 67,2 gadiem 2008.gada, un sievieteém no 72,9 lidz
77,9 gadiem attiecigaja perioda. Tomer §is raditajs Latvija ir zemaks neka vid&jais ES — virieSiem vid&jais miiza
garums ES 27 dalibvalstis ir 75,8 gadi, sievietém — 82 gadi. ArT atskiriba starp virieSu un sieviesSu dzives ilgums
Latvija ir izteiktaka, neka vid€ji ES — Latvija tie ir 10 gadi, bet ES valstis vidgji aptuveni 6 gadi. 2009.gada
vidgjais dzives ilgums Latvija bija 72,7 gadi, bet ES ick$&ja tirgi — 80,47 gadi [94]. Ka zinams, cilvéka dzives
ilgums visvairak ietekmé& labklajibas limenis, socialie apstakli un vides apstakli. Lidz ar to, viena no Latvijas
Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam prioritateém ir cilvéka dzives kvalitates uzlabosana un dzives
ilguma pagarinasana. Taja pasa laika, [1dzigi ka ar augstak aprakstito situaciju ar iedzivotaju dabisko pieaugumu,
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ekonomiska krize un sakara ar to piepemtie valdibas lémumi par sociala budzeta samazinaSanu var negativi
ietekmét Latvijas iedzivotaju miiza garumu tuvakajos gados.

Viena no Latvijas prioritateém ir veselibas apriipe. Pec veselibas ministrijas datiem, veselibas nozares
finanséSanai 2010.gada budzeta ir paredzéti 3,4% no IKP, kas ir par 0,23 procentu punktiem mazak neka
2006.gada. ES ieksja tirgus dalibvalstis paredz vidgji 8% no IKP veselibas apriipes vajadzibam. Sobrid
veselibas nozares budzets uz vienu iedzivotaju ir viens no zemakajiem ES. No veselibas apripes budzeta tiek
segti arstniecibas iestazu iedzivotajiem sniegtie pakalpojumi, kas ir lielaka budzeta izdevumu dala, medikamentu
kompens€jamo zalu sisttma un centraliz€ti iepirkto medikamentu apmaksaSana, pasakumi veselibas
veicinasanai, profilaksei, pieméram, vakcinacija, ka arT valsts higiéniska un epidemiologiska uzraudziba un citi
Veselibas ministrijai uzdotie uzdevumi [131]. Lai veicinatu sabiedribas veselibas politikas istenosanu un
uzlabotu sabiedribas veselibas raditajus, ka Sabiedribas veselibas stratégijas 2002.-2010.gadam turpindjumu
valdiba ir piepémusi Sabiedribas veselibas stratégiju 2011.-2017.gadam, kas ir viens no galvenajiem politikas
planosanas dokumentiem Sabiedribas veselibas joma gadsimta sakuma. Sabiedribas veselibas strat€gijas mérki
un uzdevumi izriet no Pasaules Veselibas Organizacijas Eiropas regiona stratégijas ,,Veseliba visiem
21.gadsimta”. Neskatoties uz to, ka veselibas apriipe ir Latvijas prioritara joma, sakara ar finansu krizi, Latvija
veselibas apriipes budzets 2010.gada tika samazinats par 33,7% salidzinot ar 2009.gada sakotng&jo budzetu.
Savukart, 2009.gada budzets tika divas reizes grozits, pielagojot finans€jumu ekonomiskajai situacijai valstt — ta
2009.gada 2.pusgada budzeta samazinajums sastadija 89,8 milj. LVL. Visnopietnakais samazinajums skar
slimnicu finans€jumu, kuram pieskirti tikai 43 % no pirmaja pusgada finans€juma [131].

Slimnicu skaits samazingjas no 131 2003.gada Iidz 78 slimnicam 2008.gada un 42 slimnicam sakot ar
2010.gadu. 2009.gada laika gultu skaits slimnicas tika samazinats no 17220 (7,6 uz 1000 iedzivotajiem) lidz
15358 (6,9 uz 1000 iedzivotajiem) gultam uz 2010.gada 1.janvari. Péc Pasaules Veselibas Organizacijas datiem
2008.gada ES icksgja tirgh vid€jais gultu skaits uz 1000 iedzivotajiem bija 5,6 [150]. Ka prioritate ar vismazako
iesp&jamo samazinajumu noteikta bérnu veselibas aprupe, dzemdnieciba, psihiatrija, onkologija, ka arT noteikts
slimnicu saraksts, kuram ar 2009.gada 1.septembri tick nodrosinats finanséjums slimnicas darba nodro$inasanai,
sniedzot tikai neatlickamo palidzibu. Pargjas slimnicas tiks apmaksata ambulatora un dienas stacionara tipa
arst€Sana [131]. Prognozgjams, ka augstak min&tas izmainas valsts veselibas apriipes jomas finanseé$ana varétu
ievérojami pasliktinat kop€jo sabiedribas veselibas Iimeni.

Izglitiba — ir viena no Latvijas valdibas prioritatem 2010.gada. Pirmsskolu un sakumskolu izglitibas
atbilstoSas kvalitates un pieejamibas nodrosinasanai, valdibas pamatuzdevumos ietilpst pirmsskolu, sakumskolu
un pamatskolu nodrosinasana iesp&jami tuvu b&rnu dzivesvietai, izglitibas iestazu koncentréSana paSvaldibu
Iimeni, nodro$inot vispusigas izglitibas programmas un racionalu skolu uzturé$anas lidzeklu izlietojumu. No
2002.gada Latvija valsts nodroSina obligato 5- un 6- gadigo bérnu sagatavosanu skolai, izdalot §im mérkim
~11,5 milj. Ls gada. No 2009.g.septembra Iidz 2011.gada beigam socialas drosibas tikla stratégijas pasakumu
ietvaros sakumizglitibas pilnveidoSanai ir pieskirti 30 milj. Ls. Minétie Iidzekli tiks izlietoti pedagogu, kas
nodarbinati 5- un 6- gadigo bérnu sagatavoSana pamatizglitibas apguvei, darba samaksai (28 milj. Ls), ka ari
macibu priekSmetu programmu 1.-6.klasei parskatiSanai, macibu gramatu un macibu lidzeklu izstradei un
pedagogu talakizglitibai. Papildu Iidzekli tiek piesaistiti no Eiropas Sociala Fonda (ESF) atbalsta. Ta piem&ram,
programmas “Atbalsts vispargjas izglitibas pedagogu nodrosinasanai prioritarajos macibu priekSmetos” ietvaros
(aktivitate no 2008.gada maija lidz 2012. gadam) fizikas, kimijas, biologijas, dabaszinatnu, matematikas,
informatikas, sve$valodu (ES vai Eiropas Ekonomikas Zonas oficialas valodas) skolotajiem ir iesp€ja sanemt
stipendijas no 65 Iidz 150 latiem ménesi. Programmas “Pedagogu konkurétsp&jas veicinasana izglitibas sistémas
optimizacijas apstaklos” ietvaros pedagogiem ir iesp&ja sanemt stipendiju 100 latu m&nesi un macibu apmaksas
kupons macibam jaunu prasmju apguvei darbam cita nozare vai specialitaté (320 LVL) vai parkvalifikacijai un
talakizglitibai darbam jaunos apstaklos izglitibas iestadé (200 LVL) - darbam apvienotajas klas€s, cita macibu
priekSmeta macisanai u.c., ka art mérkstipendiju 100 lati ménesd, ja pedagogs iesaistas kvalitates novert€sanas
sistémas ievieSana un attistiba (stipendiju izmaksa, sakot no 2009. gada novembra). Sakot no 2008.gada Iidz
2010.gadam ar ESF atbalstu tika stenota programma “Vispargjas vidgjas izglitibas satura reforma, macibu
priekSmetu, metodikas un macibu sasniegumu vert€sanas sistémas uzlabosana”, pilnveidojot macibu saturu un ta
apguves kvalitati dabaszinatn€s un matematika 7.-9.klases posma, izstradajot macibu Iidzeklus un skoleénu
vertesanas sistemu, kas balstita uz zinasanu praktisku pielietojamibu, ka ar pilnveidojot un diferenc€jot macibu
saturu un programmu valsts valodas un literatiiras apguvé pamatizglitibas pakapg€. Vispargjas izglitibas pedagogu
kompetences paaugstinaSanai un prasmju atjaunoSanai no ESF budzeta 2010.gada ir izdaliti 4,5 milj. Ls.
Izglitibas kvalitates nodrosinasanai aktivi tiek izmantotas ar citas ESF un ERAF atbalsta programmas [115].

Taja pasa laika pirmsskolas macibu iestazu skaits Latvija nepartraukti samazinas. Ta, piem&ram, 1995/96
macibu gada sakuma Latvija darbojas 608 pirmsskolas macibu iestades un 1094 visparizglitojosas macibu
iestades, 2008/2009 macibu gada — 507 un 982 attiecigi, bet 2009/10 macibu gada 586 un 877 [94].

Pirmsskolu macibu iestazu apmekl&juma procents Latvija ir 78,6%, bet ES ieksgja tirgt vid&ji 90,1%
[34]. Negativa tendence visparizglitojosas macibu iestadés ir saistita, galvenokart, ar skolénu skaita
samazinasanos no 347 541 1995.gada Iidz 249 446 2008.gada un finans€juma racionalizacijas. Savukart bé&rnu
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skaitam visas pirmsskolas izglitibas iestadgs ir tendence picaugt — kops 1995.gada lidz 2008.gadam bérnu skaits
bérnudarzos pieauga no 72 847 lidz 82169, kas rada vietu skaita deficitu pirmsskolas izglitibas iestades. Tas
parsvara ir saistits ar to, ka nemot véra Centralas statistikas parvaldes (CSP) datus pagajusa gadsimta 70.gadu
beigas un 80.gadu sakuma strauji auga dzimstibas ltmenis, un Sai laika dzimusie ir pasreiz&jie vecaki. Spriedzi
palielinaja arT tas, ka 2004.gada bérnu kopSanas atvalinajuma pielaujamais ilgums samazinajas no 3 lidz bérna
1.5 gada vecumam, bet Izglitibas likuma 4.panta norma nosaka visu piecgadigo un se$gadigo bérnu obligato
sagatavoSanu skolai. Tuvakaja laika var prognozet b&rnudarzos rindu samazinaSanos, jo finansu krizes dg]
nestradajoso vecaku skaits 2009.gada ievérojami palielinajas.

2. Latvijas konkurétspéjas paaugstinasanas raditaji

Latvijas konkurétspgjas paaugstinasanas raditaji ir pre¢u un pakalpojumu tirgus kvalitate, darba tirgus un
finangu tirgus darbibas efektivitate, modernu tehnologiju pieejamiba un tirgus lielums.

2.1. Pre¢u un pakalpojumu tirgus
RaZoSanas un pakalpojumu nozaru raksturojums

Sodien Latvijas ekonomika ir parsvara pakalpojumu orientgta. Latvijas ekonomikas atra izaugsme péc
pievienosanas ES 2004.gada bija galvenokart pamatota ar pakalpojumu nozares attistibu. Statistika rada, ka
apstrades riipniecibas sektors aiznem tikai 10,5% no Latvijas ekonomikas (skat. 2.att€lu).
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2.att. Latvijas ekonomikas struktiira péc pievienotas veértibas, % [108, 23.1pp.].

Ka tas ir redzams 2.att€la, apstrades rupniecibas izaugsmei ir negativa tendence — laika no 2000. Iidz
2008.gadam pievienotas vértibas raditajs samazinajas par 3,2 procenta punktiem, bet 2009.gada §is raditdjs bija
vél zemaks un sasniedza jau 9,6%. Sobrid apstrades riipniecibas ipatsvars Latvijas tautsaimnieciba ievérojami
atpaliek no ES vidgja limena. Zemaks raditajs ir tikai divam no 27 ES dalibvalstim — Kiprai un Luksemburgai. ST
negativa tendence ir pamatota ar to, ka p&c 2000.gada Latvijas ekonomikas struktiira ir izmainijusies
pakalpojumu sektora laba. Ka jau iepriek$ bija minéts, pakalpojumu sektora pievienota vertiba palielinajas lidz
76,7% 2009.gada no IKP salidzinajuma ar 71,8% 2000.gada [108, 26.1pp.; 94].

Apstrades riipniecibas nozares pievienota vertiba nav vienmeérigi sadalita starp tas sektoriem. Galveno
ieguldijumu Latvijas ekonomika sniedz tadi sektori, ka partikas riipnieciba (24,2%), kokapstrade (18,3%),
metalu un metalu izstradajumu razoSana (10,3%), kimiska riipnieciba un tas saskarnozares (9,3%) un papira
razo$ana un poligrafija (8,6%) [108, 26.Ipp.]. Latvijas ripnieciba kopuma domin€ nozares, kas saistitas ar dabas
resursu parstradi un I&ta darbaspeka izmantoSanu. Augstas tehnologijas produktu ipatsvars ripnieciba ir ap 3-4%
un to Ipatsvars eksporta struktiira neparsniedz 6%, kamér ekonomiski attistitas pasaules zemes tas ir ap 30%.
Augsto tehnologiju uzpémumos Latvija ir 4,4% nodarbinato. Eiropas Savienibas zemés $is raditajs ir 11% [94].

Apstrades riipnieciba 2009.gada 3.ceturk$nos nodarbinaja 14% Latvijas iedzivotaju. Nodarbinato skaits
Saja sektora samazindjas par 4 procentu punktiem, salidzinajuma ar 2000.gadu. Lielaka Latvijas iedzivotaju dala
ir nodarbinata partikas riipnieciba (25,1%), kokapstradeé (16,5%), vieglaja riipnieciba (11,9%) un metalu un
metalu izstradajumu razo$ana (11.2%) [108, 26.1pp., 68.1pp.].

Bitisks faktors, kas norada uz apstrades nozares nozimigumu Latvijas ekonomikai, ir eksporta struktiira.
Latvijai ir liels budzeta deficits, importam ievérojami parsniedzot eksportu. 2007.-2008. gada bija pozitivas
tendences rupniecibas sektora tirdzniecibas bilancg, savukart globala finansu krizes rezultata 2009.gada janvari-
novembri eksporta apjoms ir samazindjies par 23,9% salidzinot ar iepriek$€ja gada atbilstoso periodu.

9



Neskatoties uz to, 2009.gada 53,9% apstrades riipniecibas nozares produkcijas tika eksportéta. Pakapeniski
uzlabojoties ekonomiskai situacijai citds ES dalibvalstis, Latvijas apstrades riipniecibas produkcijas Ipatsvars
eksporta pieaug.

Tradicionali riipnieciska produkcija ir vairak orientéta uz eksportu, neka pakalpojumi. Lidz ar to,
eksportgjamo precu indekss ir valsts ekonomikai nozimigs raditajs. P&c Ekonomikas ministrijas datiem,
2009.gada 86,6% transporta Iidzek]u razoSanas sektora produkcijas, kas nodrosina 5,3% no Latvijas IKP, tika
eksportéta. MasSinu un iekartu razoSanas sektors atrod galveno savas produkcijas pieprasijumu (86,4%) arpus
Latvijas, galvenokart ES dalibvalstis, ta pat ka ar1 elektrisko un optisko iekartu razoSanas sektors (81,8%
produkcijas tick eksportéts) un viegla riipnieciba (81,4% produkcijas tiek eksportéts). Neskatoties uz to, ka
daudz lauksaimnieciskas un partikas produkcijas tiek realizEts vietgja tirgli, 16,9% §1s produkcijas tiek
eksportéts, lidziga situacija ir ari ar metalu un metalu izstradajumu razos$anas sektoru un kokapstradi, kur
eksportéts 16,7% un 16,6% izlaides attiecigi [108, 21.Ipp., 26.lpp.].

Augstak mingtais demonstré apstrades rilipniecibas nozares nozimigumu Latvijas ekonomikai un
pastavoso potencialu tas attistibai.

Latvija ir salidzinosi neliela valsts, kurai nav daudzveidigu un pietickamu dabas resursu. Lidz ar to, tiesi
valsts uzkratas tradicijas, kvalificéts darbaspeks un zinatniska baze nodroSina konkurgtsp&jigas produkcijas
razoSanu, atbilstosi pasaules ITmena kvalitatei un cenam, par vadoSo no tautsaimniecibas nozaré€m jau vésturiski
izvirzot pakalpojumu nozari.

Laika no 2000.1idz 2007.gadam augsti izaugsmes tempi ir bijusi gandriz visas Latvijas tautsaimniecibas
nozarés, tomér lielako ieguldijumu strauja ekonomiska izaugsmé nodroSinaja tie$i pakalpojumu nozare. Tas
ipatsvars iek$zemes produkta (IKP) no 71,8% (p&c pievienotas vértibas) 2000. gada palielingjas lidz 76,7%
2009.gada (skat. 3. att€lu) [108, 22.Ipp.; 94].

Ka tas ir paradits 3.attéla, péc Latvijas pievienoSanas ES, lielako dalu no §1 picauguma nodro$inaja
vairum- un mazumtirdzniecibas nozares, ka ari citi komercpakalpojumi. 2009. gada lielako pievienoto vertibu
Latvijas IKP nodro$indja tadi pakalpojumu nozares sektori, ka operacijas ar nekustamo Tpasumu (19,9%),
vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba (15,2%), transports, glabasana un sakari (11,4%), valsts parvalde un
aizsardziba (8,3%), finanSu starpnieciba (6,8%), biivnieciba (6,5%), valsts parvalde un aizsardziba (5,7%), u.c.
(skattt 2.3.attelu). Taja pasa laika, finanSu krizes rezultata, biitiski samazinajas iek§€jais un argjais pieprasijums,
kas biitiski ietekmgja ar1 tautsaimniecibas nozaru ekonomisko aktivitati. Ta, pieméram, 2009.gada 3.ceturksnt
biivniecibas nozares pieauguma temps sastadija -31,8%, bet ieguldijums kopgja valsts izaugsmé -2,8%;
tirdzniecibas, viesnicu un restoranu nozares pieauguma temps bija -28,4%, bet ieguldijums kopgja ekonomikas
izaugsmé bija -6,9%; transporta un sakaru sektors saSaurinajas par 16,3%, tadéjadi samazinot kop&jo valsts
ekonomisko attistibu par 2,6%; samazinajums elektroenergijas, gazes un aidens apgades sektora veidoja 22,5%,
atspogulojoties 2,8% samazinajuma valsts ekonomikas izaugsmé.

3,1 6,5

6,8

B Elektroenergija,gazes untdens apgade

Blivniecba
W Vairumtirdzniedba un mazumtirdzniedha; auto remonts
| Viesnicasun restorani
M Transports,glabasana un sakari
W Finansu starpniedha

Operacijasarnekustamotpasumu un citakomercdarbiba

3. attls. Pakalpojumu nozares Latvijas ieck§zemes kopprodukta 2009. gada , % [94].

Tautsaimniecibas struktiira péc nodarbinatibas ievérojami atskiras no struktiiras péc pievienotas vertibas,
izteikti atSkirigo produktivitates limenu dé] dazadas nozar€s. Pakalpojumu nozare sp&lé nozimigu lomu darba
tirgh — 2009.gada 3.ceturksni taja stradaja 77% Latvijas iedzivotaju. Visvairak cilveku ir nodarbinati
tirdzniecibas, viesnicu un restoranu nozaré (20% no kopé&ja nodarbinato skaita), 15% citos komercpakalpojumos,
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10% transporta un sakaru nozar€, 8% buivnieciba un 2% elektroenergijas, gazes un tdens apgades sektora [108,
68.1pp.].

Nemot vera faktu, ka Latvija ir salidzino$i neliela valsts, butiska loma ir arT pakalpojumu tirdzniecibai ar
pargjam ES dalibvalstim un treSajam valstim. L1dz ar finansu krizi, pieprasijums p&c pakalpojumiem vietgja tirgii
jutami samazindjas, un rezultata jau pirms tam pozitivais pakalpojumu argjas tirdzniecibas saldo ir ievérojami
uzlabojies (gandriz par vienu tresdalu) [108, 22.1pp.]. Galvenie pakalpojumu nozares eksporta sektori 2009.gada
bija parvadajumi (51,5%), komercdarbibas pakalpojumi (27,9%), un celojumi (19,4%).

Nemot veéra teritorialo tuvumu, ka arT faktu, ka ierobezojumi brivai pakalpojumu kustibai starp ES
dalibvalstim vairs oficiali nepastav, tiesibu akti dalibvalstis daudzos aspektos ir harmoniz&ti un prasibas
pakalpojumu sanémgjiem ir visai Iidzigas, Latvijas pakalpojumi tiek eksportéti parsvara uz ES dalibvalstim.
Visvairak pakalpojumu Latvija eksport€ uz ekonomiski spécigajam ES dalibvalstim, kas ir vecas ES dalibvalsts
(ES 15). Latvija veiksmigi izmanto savu geografisko tuvumu Igaunijai un Lietuvai, ka arT sadarbojas ar pargjam
ES dalibvalstim, kuram ir liels iedzivotaju skaits, un lidz ar to plass tirgus.

Kopuma, izvertgjot Latvijas ekonomiskas izaugsmes iesp€jas Istermina un vid€ja termina, var secinat, ka
pakalpojumu nozares veiksmiga attistiba ir vieglak panakamais mérkis, salidzinajuma ar razoSanas nozari. To
liela méra nosaka Latvijas geografiskie, klimatiskie un demografiskie apstakli.

Eiropas Komisijas petijums par ES razo$anas un pakalpojumu tirgus attistibu kav&josiem faktoriem
rada, ka pastav virkne probléemu, kas nelauj dalibvalstim baudit efektiva vienota tirgus darbibu (skat.1.tabulu)
[53, 45.1pp.].

2.6. tabula atspoguloti ES ekonomikai svarigakie sektori, kuros komersanti joprojam nevar izmantot ES
vienota tirgus prieksrocibas tirgus nepilnibu dgl. Attistibu kavgjosi faktori (likumdosanas kvalitate, integracijas
trikums, konkurences intensitates trikums, inovaciju trikums) ir novértéti no 1 (probléma pastav) lidz 2
(probléma ir loti biitiska), tadgjadi atspogulojot negativo ietekmi uz ES ekonomiku.

ES dalibvalstu nacionalie regul&jumi un, attiecigi, ari komercdarbibas vide, ir atzita par mazak
labveligu un kavgjoSu citu dalibvalstu komersantu ieieSanu tirgi tadas nozar€s ka vispargjas nozimes
pakalpojumi (elektriba, gaze, Gidens apgade), transportlidzeklu tirdznieciba un remonts, vairumtirdznieciba,
mazumtirdznieciba, vietgja transporta pakalpojumi, parvadajumi u.c. Ieveérojamas atskiribas pastav starp
dalibvalstu prasibam attieciba uz papira razoSanu un izdevéjdarbibu, metalu savienojumiem, visparéjas nozimes
pakalpojumiem, mazumtirdzniecibu, finansu starpniecibu, apdroSinasanu un pensiju fondiem. Konkurences
intensitate ir atzita par nepietiekoSu vai ir atklati brivas konkurences principa parkapumi tadas jomas ka galveno
metalu razoSana, transportlidzek]u raZoSana un remonts, viesnicas un restorani, pasta pakalpojumi un
telekomunikacijas, finanSu starpnieciba. Savukart, inovaciju trikums ir atzits par galveno ES dalibvalstu
problému un vérojams gandriz visas ekonomikai svarigakajas jomas.

1. tabula
Tirgus attistibas apgriitinajumu iemesli
Uzr,lemej_darbl Tirgus darbibas efektivitate
] bas vide
Sektori
LikumdoSa- . Konku- Inovaci-
Integra-cija .
na rence jas

Papira razoSana un izdevgjdarbiba - 2 1 2
Gumijas un plastmasas izstradajumi 1 1 - 1
Galvenie metali 1 - 2 2
Metalu savienojumi 1 2 - 2
Masinas un iekartas - - 1 2
Biroja, gramatvedibas iekartas un datori - 1 1 2
Elektroiekartas un ierices 1 1 - 2
Radio, TV 1 1 1 2
Transportlidzekli un piekabes - 1 2 1
Mebeles 1 - 1 -
Elektriba, gaze un tidens apgade 2 2 1 2
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Transportlidzeklu tirdznieciba un remonts 2 - 2 2
Vairumtirdznieciba 2 - 1 2
Mazumtirdznieciba 2 2 1 2
Viesnicas un restorani 1 1 2 2
IekSzemes transports 2 - 1 1
Parvadasanas pakalpojumi 2 1 2 1
Pasta pakalpojumi un telekomunikacijas 1 - 2 1
Finansu starpnieciba 1 2 2 1
Apdrog$inasana un pensiju fondi 1 2 1 1
Citas komercdarbibas 2 2 1 2

Kopa 24 21 25 33

Integracijas probléma tiek aktivi risinata, Eiropas Komisijai izstradajot un Eiropas Padomei ar Eiropas
Parlamentu pienemot jaunus ES limena reguléjumus (direktivas, regulas, [émumi, rekomendacijas utt.).

Kopuma no 2.6.tabulas var secinat, ka raZzoSanas sektora galvena probléma ir inovaciju trikums, tai
seko nepietickoss konkurences limenis un integracijas trikums, un vislabakaja situacija atrodas uznémégjdarbibas
vide, kas raksturota ar likumdosanas kvalitati. Pret§ja situacija ir pakalpojumu nozaré. Lielaka probléma, ar ko
sastopas pakalpojumu sniedzgji ir zema reguléjumu kvalitate (vaja uznéméjdarbibas vide), tai seko inovaciju
trikums un nepietiekosa konkurence. Savukart, mazak problematisks ir integracijas jautajums.

Komercdarbibas ierobeZojumi ES vienotaja tirgii

ES prasibu ievérosana: ES icksgja tirghi tiek piem@rota vienota tarifu politika pret tre§ajam valstim, bet
starp ES ieksgja tirgus dalibvalstim tarifi netiek piemeroti. Neskatoties uz uznémejdarbibas barjeru aizliegumiem
starp ES dalibvalstim, dalibvalstis joprojam piem&ro slepenos ierobezojumus, kas rada papildu gritibas un
izmaksas citu dalibvalstu komersantiem, paplasinot savu darbibu uz citam ES valstim. Nav griiti dalibvalsti
pastavosus aizliegumus pret citu dalibvalstu komersantiem pamatot ar patérétaju aizsardzibu iemesliem. Ta,
pieméram, Kipra uzlika aizliegumu darboties Lielbritanijas nekustama TpaSuma tirdzniecibas uznémumam, kurs
tika dibinats gadu pirms Kipra stgjas spéka likums, kur§ nosaka, ka nekustama TpaSuma agentiem ir jabit
privatpersonam, pamatojot to ar patérétaju aizsardzibu un personiskam attiecibam starp pakalpojumu
sniedz€jiem un klientiem. Slovénija pakalpojumu sniedzgjiem, kuri v€las piedalities izstad€s, visi izstades
materiali vel nesen bija jatulko slovénu valoda, kas ir arT pamatots ar patérétaju aizsardzibu. Austrija sléposanas
instruktoriem bija atlauts darboties tikai 14 dienas, p&c §1 laika bija nepiecieSams atveért savu sléposanas skolu,
lai tiktu nodrosinata atbilstosa pakalpojuma kvalitate. Griekija pastavéja prasiba nirSanas instruktoriem parvaldit
grieku valodu, neskatoties uz to, ka, piem&ram, britu instruktori var€tu sniegt pakalpojumus tiiristu grupam no
Lielbritanijas. Belgijas mazumtirdzniecibas likums atlauj pardot preces (arT pakalpojumus) par pazeminatu cenu
tikai bez noradijuma uz to, kada ir §1 produkta pilna cena, tadejadi aizsargajot pat€rétaju tiesibas, kaut tas
ierobezo informacijas pieejamibu tirgd [109].

2010.gada Eiropas Savienibas Tiesa ir izskatijusi 31 lietu precu brivas aprites joma un 100 lietas brivas
pakalpojumu sniegSanas jautajumos. Izskatito lietu skaits par slepenajiem tirdzniecibas ierobezojumiem ES
ieksgja tirgus dalibvalstis bija vidgji 4,3. Latvija nebija iesaistita neviena lieta par iepriekS mingtajiem tematiem
[68].

Papildus skersli veidojas dalibvalstim pilna méra neparnemot ES Itmena normativos aktus nacionalaja
likumdosana. Vidgjais direktivu transponéSanas deficits ES ieks$gja tirgus dalibvalstis 2009.gada bija 0,9%.
Latvija direktivu transponéSanas deficits 2009.gada ir bijis tikai 0.7%, bet 9 no dalibvalstim (Griekija, Polija,
Portugale, Cehija, Italija, Luksemburga, Igaunija, Belgija un Lielbritanija) joprojam nevar sasniegt ES
transponésanas deficita mérki 1% [65, 12.-13.1pp.]. Sadu ES normu neizpildi var interpretét ari ka apzinatu
vietg§jo komersantu lob&Sanu. Dalibvalstis dazkart nepilnigi vai nekvalitativi parpem ES normas, nodroSinot
labveligakus nosacijumus vietgjiem komersantiem. Paiet laiks, kamér neatbilstibu konstaté Eiropas Komisija un
attieciga dalibvalsts ievie§ grozijumus nacionalajos tiesibu aktos, noveérSot ,neprecizitati”. Lai cinitos ar
mingtajam ES vienota tirgus nepilnibam, Eiropas Komisija vai pat paSi komersanti var griezties Eiropas
Savienibas Tiesa (EST), kura lems par noteiktaja dalibvalsti pastavo$a regul&juma atbilstibu cetru pamatbrivibu
principam. Tom&r EST lietu izskatiSanas process ir diezgan ilgs, bet piemérotas sankcijas par ES tiesibu
neievérosanu médz bit mazakas, neka dalibvalsts ekonomiskais guvums, kas tika panakts Iidz likumdoSanas
,heprecizitate” tika likvideta.

12




Tehnisko noteikumu pazinoSanas sistéma precém: ES icksgja tirgl pastav tiesibu aktu kopums, kurs
nosaka dalibvalstim pienakumu izpildit taja definétas kopgjas prasibas (harmonizétie noteikumi) atseviskiem
produktu un pakalpojumu veidiem. Taja pasa laika, atseviskiem produktu veidiem nav noteiktas ES Iimena
prasibas, un katra ES ieksgja tirgus dalibvalsts ir tiesiga noteikt savus tehniskos noteikumus, pieméram, attieciba
uz produktu svaru, izmeru, sastavu, markesanu iepakojumu u.c.

Lai veicinatu brivu preCu apriti neharmonizetaja sfera, ES tika ieviesta dalibvalstu tehnisko noteikumu
pazino$anas sisteéma tiesibu akta projekta izstrades stadija, piem&rojot apturéSanas periodu, kura laika Eiropas
Komisija un visas ES dalibvalsts var attiecigi reagét, sniedzot komentarus un, nepiecie$amibas gadijuma, apturot
projekta talaku virzibu. PazinoS$anas sistémas juridiskais pamats - Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada
22. junija direktiva 98/34/EK, ar ko nosaka informacijas sniegSanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu
joma un Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 20. julija direktiva 98/48/EK, ar kuru groza direktivu
98/34/EK, nosaka ES dalibvalstu pienakumu sagatavotos tehnisko noteikumu projektus un ar tiem saistito
informaciju iesniegt izvert€Sanai Eiropas Komisijai un pargjam Eiropas Savienibas dalibvalstim. PazinoSanas
procediras grafiskais atspogulojums ir sniegts 4.attgla.

ES dalibvalsts tehnisko noteikumu projekts
10

Eiropas Komisijas 3 méneSu apturéSanas periods

1 1 1
J J L J L
Komentaru snieg§ana Detalizets viedoklis Tiesibu akta blokéSana
ES dalibvalstis, Eiropas ES dalibvalstis, Eiropas Eiropas Komisija
Komisija Komisija

4.att. Tehnisko noteikumu pazinosanas procediira

Ka redzams 4.attela, pec direktivas 98/34/EK noteiktas procediiras, ES dalibvalstis iesniedz izstradatos
tehniskos projektus izvertéSanai Eiropas Komisijai un pargjam dalibvalstim uz 3 méneSiem. Rezultata par
projektu var biit sanemti citu ES dalibvalstu vai Eiropas Komisijas komentari, kuriem ir rekomendg&joss raksturs,
detalizétie viedokli (kuru véra nemsana ir obligats nosacijums) vai ari pienemts Eiropas Komisijas 1émums par
tiesibu akta pilnigu apturésanu.

Sada informacijas sniegSanas kartiba ES ieviesta, lai dotu iesp&ju Eiropas Komisijai un pargjam Eiropas
Savienibas dalibvalstim preventivi izvértét, vai kadas Eiropas Savienibas dalibvalsts sagatavotais tehnisko
noteikumu projekts nenosaka prasibas, kas var radit skér§lus brivai precu vai pakalpojumu apritei, vai tiesibam
veikt uznéméjdarbibu Eiropas Savienibas icks€ja tirgd.

Ar aprakstitas pazinosanas sisteémas ievieSanu tiek panakti trTs galvenie merki:

- Caurspidigums (visi procesa dalibnieki ir informéti par pazinotajiem tiesibu aktiem);

- Skerslu nepielausana (tirdzniecibas barjeru novériana pirms to ievie$anas);

- Subsidiaritate (jomu noteiksana, kur Eiropas Komisijas iejauksanas ir 1pasi vélama).

Tirdzniecibas tehniskas barjeras ir ES ieksgja tirgus valsts institliciju izvirzitas prasibas, kas tiesi vai
netiesi, faktiski vai potenciali kavé precu un pakalpojumu tirdzniecibu ES ieksgja tirgii, ka arT pilnigi vai dalg&ji
liedz precu ieveSanu, izveSanu vai tranzitu. Ka biezakos piemerus tirdzniecibas tehniskajam barjeram ieksgja
tirgh var minét: ES dalibvalstu tehniskie noteikumi, importa licences, administrativas barjeras [136].

Praksg potencialo tirdzniecibas $k&rSlu novert€Sana neharmonizg&taja sfera izpauzas ka:

- Diskriminacijas aizliegums (prasibam citas valstls razotam prec€m jasakrit ar prasibam vietgjam

precém);

- JevieSamo prasibu nepiecieSamiba;

- Prasibu mérka proporcionalitate.

Savukart, potencialo tirdzniecibas $kersJu novertésana harmonizgetaja sfera izpauzas ka papildus noteiktas

nacionalas prasibas, piem&rojot ES regulas, direktivas, [Emumus.

Tehnisko noteikumu prasibas iespg&jams apskatit Eiropas Komisijas TRIS (Technical Regulation
Information System) datu baze (http://ec.europa.eu/enterprise/tris/pisa/app/search/).

Direkttvu 98/34/EK un 98/48/EK prasibas Latvija ievie$ 23.02.2010. Ministru kabineta instrukcija Nr.1
,Kartiba, kada valsts parvaldes iestades sniedz informaciju par tehnisko noteikumu projektiem”. Saskapa ar
Ministru kabineta instrukcijas 6. punktu Ekonomikas ministrija veic uzraudzibu, lai nodro§inatu informacijas
sniegSanu saskana ar So instrukciju.
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2010.gada tika pazinoti 817 tehnisko noteikumu projekti, tai skaita Latvijas valsts iestades ir pazinojusas
12 tehnisko noteikumu projektus, Francija ir pazinojusi 99 tehnisko noteikumu projektus, Luksemburga — 63,
Vacija — 56 [66, 11.-15.1pp.], bet vidjais raditajs ES iek$&ja tirgt ir 27,2.

Latvija kops tas iestasanas ES Iidz 2011.gada jilijam nav sniegusi nevienu detaliz€to komentaru par citu
ES ieksgja tirgus dalibvalstu izstradatajiem tehniskajiem noteikumiem. Mingtaja laika perioda kopa tika sniegti
394 ES ieksgja tirgus dalibvalstu detalizgtie viedokli, tai skaita Francija ir sniegusi 58 komentarus, Vacija — 41,
Austrija — 40, Spanija — 35, bet vidgjais detaliz&to viedoklu snieg$anas raditajs ES ieksgja tirga ir 13,1 [66, 11.-
15.1pp.].

Tas liecina par to, ka citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis daudz labak aizsarga vietgjo tirgu — ievies sava
tirgli tehniskas prasibas produkcijas tirdzniecibai, taja pasa laika sekojot Iidzi, lai diskrimingjosas prasibas
netiktu piemérotas citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis.

Tehnisko noteikumu pazinoSanas sistéma pakalpojumiem: Pienakums informét citas dalibvalsts par
pakalpojumu joma pastavosam prasibam ir noteikts Eiropas Padomes un Parlamenta 2006.gada 27.decembra
2006/123/EK direktiva par pakalpojumiem iekséja tirgii. Sobrid pakalpojumu sektora pazinoanas sisteémai ir
vairak informativs rakstus. Tehniskiem noteikumu virziSanai netiek piemérots apturé$anas periods, kamér notiek
projekta izverteSana Eiropas Komisija un pargjas ES dalibvalstis. Direktivas 2006/123/EK prasibas attieciba uz
pazinos$anu Latvija ir ieviestas ar 23.02.2010. Ministru kabineta instrukciju Nr.1 ,,Kartiba, kada valsts parvaldes
iestades sniedz informaciju par tehnisko noteikumu projektiem”. Sobrid statistika par ES dalibvalstu
pazinotajiem tehniskajiem projektiem nav apkopota, ka ari dati par pazinotajiem projektiem nav centraliz&ti
pieejami — Eiropas Komisijas pazinojumus par iesniegtajiem tehniskajiem projektiem pakalpojumu sektora
sanem valstu noziméetas atbildigas amatpersonas. Latvija citu dalibvalstu pazinojumi par tehniskajiem projektiem
nonak Ekonomikas ministrijas speciali izveidotaja e-pasta kaste [136].

Savstarpéja atziSana: Savstarp&jas atziSanas princips nosaka, ka dalibvalstis nevar aizliegt Eiropas
Ekonomiskas Zonas (ES dalibvalstis, Lihtensteina, Norvégija, Islande) un Turcijas likumigi raZotu produktu
pardosanu savas teritorijas, pat ja attiecigais produkts ir raZots atbilstosi tehniskajiem un kvalitates noteikumiem,
kas ir atSkirigi no tiem, ar kuriem jabiit atbilsttba min&to valstu pasu raZotajiem produktiem. Vienigais izne€mums
attieciba uz minéto principu ir galamérka dalibvalsts noteiktie ierobeZojumi, ja tie ir attaisnojami, pamatojoties
uz Liguma par Eiropas Savienibas Darbibu 36.pantu vai pamatojoties uz seviski svarigdm sabiedribas interesém,
kas atzitas Eiropas Savienibas Tiesas praks€. Savstarp&jas atziSanas princips ir ieviests ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 09.07.2008. Regulu (EK) Nr.764/2008, ar ko nosaka procediras, lai dazus valstu tehniskos noteikumus
piemérotu cita dalibvalsti likumigi tirgotiem produktiem, un ar ko atcel Lémumu Nr.3052/95/EK.

Saistiba ar regulu, ES ieksgja tirgus dalibvalstis nedrikst noteikt cita ES iek$gja tirgus dalibvalstim un Turcijai:

a) aizliegumu laist tirgh attiecigo produktu (vai produkta veidu);

b) attieciga produkta (produkta veida) parveidi vai papildu parbaudi, pirms to var

laist vai tam var atlaut atrasties tirgi;

c) attieciga produkta (vai produkta veida) iznemsanu no tirgus.

Taja pasa laika, savstarpgja atziSana ne vienmér ir piemerojama automatiski: to var ietekmét galamérka

dalibvalsts tiesibas parbaudit attieciga produkta nodroSinata aizsardzibas ltmena lidzveértibu salidzinajuma ar

minétas valsts tiestbu normas paredzeto aizsardzibas Iimeni.

Savstarpgjas atziSanas principa praktiskas piem&roSanas 3 posmi ir $adi:

- 1.posms: nepiecieSamo datu vak$ana — galamérka dalibvalsts ir tiesiga ligt no komersanta ar
ievedamo produktu saistitu informaciju, bet ta nedrikst pieprasit So informaciju ka obligatu, ka arT liegt
komersantam laist produktu briva apgroziba.

- 2.posms: lidzvertiga aizsardzibas limena parbaude — nepiecieSama administrativa sadarbiba ar citu
dalibvalstu kompetentajam iestadém deklarétas preces aizsardzibas limena atbilstibas izverteSanai
nacionalajam prasibam.

- 3.posms: parbaudes rezultati un to pazinosana komersantam (pieteikuma iesniedzéjam) — negativu
rezultatu gadijuma tiek piepemts l@mums par preces iznemSanu no apgrozibas. Komersantam jabiit
iesp€jai apstridet galamérka dalibvalsts kompetento iestazu pienemto [emumu.

To produktu indikativais saraksts, uz kuriem nav attiecinams savstarpgjas atzisanas princips, tiek regulari
atjaunots un klasificéts atbilstosi kombinétajai nomenklatiirai.

Latvijas produktu kontaktu punkts (PKP) laika posma no 13.05.2010. Iidz 12.05.2011. ir sap€mis 10
informacijas pieprasijumus no viet€jiem un arzemju uzn€mumiem par eksist€josiem reguléjumiem, kuri nosaka
specifiskas prasibas produkcijas izvietosanai Latvijas tirgii. Latvijas PKP ir san@mis informacijas pieprasijumus
par reguléjumiem $adas jomas:

- diimu signalizacijas (elektroniski dimu detektori);

- bistami produkti un vielas (pulveri/mazgaSanas Iidzekli, smarzas, aerosoli, biocidi un kosmétiski

produkti);
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- kosmétiskie produkti — zobu pasta;

- koka rotallietas un koka bérnu mébeles (istabu mébeles, darza mébeles, u.c.);

- mineraliidens zidainu &diena gatavoSanai,

- elektropreces (kabeli, spuldzes, izolacijas);

- buivmateriali (caurules un §lutenes);

- buvmateriali (kas nonak kontakta ar dzeramiideni);

- litografija (makslas darbi, kolekciongSanas preces un antikas lietas);

- sporta drébes [112].

Latvija nav izveidota interaktiva majaslapa vai portals, kur informacijas pieprasitajs varétu patstavigi
sameklet nepiecieSamos reguléjumus. Latvija PKP funkcijas pilda Ekonomikas ministrijas izveidota e-pasta
kastite pcp@em.gov.lv, nositot informacijas pieprasijumu uz kuru, tiks sapemta Ekonomikas ministrijas
sagatavota atbilde. Latvijas PKP ir arT zema atpazistamiba, ka rezultata informacijas pieprasijumu skaits ir Joti
zems. 2009.-2010.gada Latvijas PKP ir apstradajis desmit pieprasijumus. ES iek$gja tirgus dalibvalstu
informacijas pieprasijumu vidg&jais skaits PKP ir 86. Piem@ram, Slovakija PKP apstrada ap 200 pieprasijumiem
gada.

Pazipojumi par islaicigajiem brivas prefu aprites kavéjumiem: ES ick$gja tirgus dalibvalstu
pienakums pazinot citam dalibvalstim par planotajiem brivas precu aprites kav&umiem ir noteikts Eiropas
Padomes 1998.gada 7.decembra Regula (EK) Nr.2679/98 par iekséja tirgus darbibu attiectba uz brivu precu
apriti starp daltbvalstim.

Regulas izpratn€ par kav&jumu brivai precu apritei ir uzskatama tada valsts parvaldes iestades vai privatas
personas riciba, kas:

- lzriet no dalibvalsts darbibas vai bezdarbibas;

- Fiziski vai citadi kavé un novilcina brivu precu ievesanu, izveSanu vai parvadasanu dalibvalstis;

- Rada nopietnus zaud&jumus fiziskajam un juridiskajam personam;

- Prasa tulit€ju ricibu, lai noverstu attieciga traucgjuma turpinasanos vai pastiprinasanos.

Atbilstosi 13.10.2008. Ministru kabineta noteikumiem Nr.836 , Kartiba, kada valsts parvaldes iestades
sniedz informaciju par $ker§liem brivai precu apritei iek$gja tirgl”, aktualai informacijai par citu Eiropas
Savienibas dalibvalstu un Eiropas Ekonomikas zonas valstu pazinojumiem saistiba ar esosajiem vai planotajiem
Skersliem brivai precu apritei, kura ir izplatita saskana ar Padomes Regulas Nr.2679/98 3.panta 1.punktu, jabat
pieejamai LR Ekonomikas ministrijas oficialaja majaslapa interneta [143].

Saistiba ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.836., Latvijas valsts parvaldes iestadém ir pienakums
iesniegt Ekonomikas ministrijai informaciju par §kér§liem brivai pre¢u apritei, pieméram, $ados gadijumos:

1. Valsts parvaldes iestazu pasakumi ES ieks€jas robezkontroles punktos un Latvijas Republikas muitas
teritorija, kas var radit butiskus traucgjumus satiksmei pari robezai; importa, eksporta vai tranzita aizliegumi un
ierobeZojumi; pastiprinatas robeZkontroles reZima ievieSana uz Latvijas — lgaunijas vai Latvijas — Lietuvas
robezas, kuras rezultata varétu veidoties butiski vai ilgstosi traucgjumi satiksmei pari robezai; celu posmu, tiltu
slegSana satiksmei vai satiksmes ierobezoSana saistiba ar planotajiem vai veicamajiem remontdarbiem vai
lidziga rakstura pasakumiem un darbibam, u.c.

2. Valsts parvaldes iestazu pasakumi, lai ieviestu Eiropas Savienibas tiesibu aktu prasibas vai atbilstibu
tiem, pasakumus nelegalas imigracijas apkarosanai, ka arl celu posmu slégSanu saistiba ar nelabvéligu
ekologisko situaciju (neatbilsto$s vides, gaisa vai tdens piesarnojuma ITmenis) un nepiecieSamibu ievérot
Eiropas Savienibas tiesibu aktu prasibas vides aizsardzibas joma, u.c.

3. Valsts parvaldes iestazu pasakumi, lai izpilditu Latvijas saistibas, kuras izriet no starptautiskajiem
Noligumiem.

4. Valsts parvaldes iestades riciba ir informacija par apstakliem, kurus izraisa fizisko personu un juridisko
personu prettiesiska riciba un, kas var radit dal&ju vai pilnigu preces parvadasanas partraukSanu vai apgriitina tas
parvadasanu Latvijas teritorija; - streiku rikoSana; celu blok@Sana transporta kustibai, u.c.

5. Dabas izraisiti riski un draudi, kuri rada negativu ietekmi uz transporta kustibu un satiksmes drosibu,
dabas katastrofas, arkartigi nelabvéligie laika apstakliem, u.c. [80, 143].

Viens no spilgtakajiem piemériem brivas precu aprites kavéjumiem Latvija ir kravas masinu aizkavéSana
un pastiprinata kontrole uz Latvijas-Lietuvas robezas saistiba ar 2006.gada NATO samita norisi Riga.

Laika perioda no 2010.gada septembra I1dz 2011.gada augustam Ekonomikas ministrijas majaslapa netika
ievietots neviens pazinojums par brivas precu aprites apgritinajumiem Latvija vai citas ES iek$gja tirgus
dalibvalstis. ES ieksgja tirgus dalibvalstu atbildigo iestazu informativajos resursos vidgji tiek izvietoti 22
pazinojumi gada [113].

Taja pasa laika, Latvijas valsts parvaldes iestades, iesniedzot Ekonomikas ministrija attiecigu
pieprasijumu, ir tiesigas pieprasit informaciju par citu Eiropas Savienibas dalibvalstu un Eiropas Ekonomikas
zonas valstu pazinotiem skersliem, veiktajiem un planotajiem pasakumiem to noveérSanai vai mazinasanai, ka ar1
lugt tas sniegt pamatojumu minéto Sk&rslu saglabasanai. Ekonomikas ministrija informacijas pieprasijumu
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nosiita attiecigas valsts atbildigai instit@icijai un informé par to Eiropas Komisiju. Sakot no 2008.gada Latvija ne
vienu reizi nav pieprasijusi dalibvalstu paskaidrojumus par brivas aprites SkérSliem Padomes Regulas
Nr.2679/98 pazinosanas procediiras ietvaros. Savukart Latvija ir pazinojusi par ierobezojumiem divas reizes.

Balstoties uz augstak mingto, var secinat, ka Latvija pazinoSanas sist€ma par esoSajiem vai planotajiem
arkartigiem Sker§liem brivai precu apritei nedarbojas efektivi.

ES ieksgeja tirgus dalibvalstu valsts parvaldes iestaZu savstarpéja sadarbiba: Lai veicinatu ES ieksgja
tirgus efektivu darbibu, ir izveidots mehanisms, ar kura palidzibu valsts parvaldes iestade no vienas dalibvalsts
var atri sazinaties ar citas dalibvalsts lidzigas funkcijas pildoso valsts parvaldes iestadi un atrisinat ar komersanta
parrobezu darbibu saistitu jautajumu. Sads savstarpgjas sadarbibas pamats ir Eiropas Komisijas parvalde esoia
iek§gja tirgus informacijas sistéma (Internal Market Information system — IMI). Latvija IMI sisteémas galvenais
koordinators ir Ekonomikas ministrija.

Laika perioda no 2010. gada janvara lidz novembrim Latvija IMI sistéma registréti 19 informacijas
pieprasyjumi ar IMI sistemas palidzibu [176]. Citu ES ieks€ja tirgus dalibvalstu vidgjais informacijas
pieprasijumu skaits ar IMI sistémas palidzibu ir vid&ji 43 [113].

Arpus tiesas stridu risinaSanas mehanisms: ES ick3gja tirgli ir pienemti daudzi regul&jumi, lai
nodrosinatu ka ES 4 pilari darbojas efektivi. Tomer ES pamatbrivibu piemérosana var biit trauceta, dalibvalstu
valsts parvaldes iestadeém nepareizi interpretgjot fiziskas vai juridiskas personas tiesibas. Tiesibu aizsardziba
tiesa ir rezultativs instruments, tom&r tas prasa daudz laika un citu resursu. Lai atri risinatu problémas, kas
saistitas ar valsts iestazu nepareizu ES tiesibu aktu piemérosSanu ir izveidots SOLVIT tikls (tulkojuma no angl.:
Solve it — atrisinat to). SOLVIT galvenokart nodarbojas ar jebkadam parrobeZzu problémam starp uzpémumiem
vai privatpersonam, no vienas puses, un valsts iestadi, no otras puses, saistiba ar ES tiesibu iesp&jamu nepareizu
interpretaciju.

SOLVIT sniedz bezmaksas atbalstu fiziskam un juridiskam personam §adas jomas:
- Profesionalas kvalifikacijas un diplomu atziSana, pieeja izglitibai;
- uztur@Sanas atlaujas;

- balsoSanas tiesibas;

- socialais nodro§inajums;

- tiesibas, kas izriet no darba Iiguma;

- brauksanas tiesibas;

- transportlidzeklu registracija;

- robezkontrole, pieeja tirgum attieciba uz produktiem;
- pieeja tirgum attieciba uz pakalpojumiem;
- pasnodarbinatas personas registracija;

- valsts un pasvaldibu iepirkumi;

- nodokli;

- kapitala vai maksajumu briva kustiba.

Par SOLVIT tikla efektivu darbibu liecina tas, ka SOLVIT lietu skaits ieveérojami parsniedz Eiropas
Savienibas Tiesas ierosinato parkapumu procediiru skaitu, ka arT iesniegto lietu skaits nepartraukti pieaug (skatit
5.attelu).
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5. att. SLOVIT tikla izskatito lietu skaits [58]

5.attela atspogulotais SOLVIT tikla iesniegto lietu skaita strauj$ palielinajums 2009.gada ir pamatots ar
to, ka 2009.gada bija pienemti vairaki ES regul&jumi, kuru normas dalibvalstis nebija pareizi ieviesuSas savos
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nacionalajos tiesibu aktos (pieméram, Irija, Apvienotd karaliste), attiecigi iedzivotaji un komersanti aktivi
aizstaveja savas tiesibas, veérSoties tiesibsargajosas iestades.

Latvijas SOLVIT centrs 2010.gada ir apstradajis 15 iesniegumus, savukart, ES ieks€ja tirgus dalibvalstu
vidgjais attiecigais raditajs ir 45 [58, 106, 98.-99.1pp.].

Konkurence: Tirgus noteikumu ievéroSanu Latvija uzrauga Ekonomikas ministrijas padotiba eso$a iestade
Konkurences padome (turpmak teksta — KP). Atbilstos§i KP datiem, komersantu negodigas prakses gadijjumu
skaits ped&jo 25 gadu laika ir ieve€rojami samazinajies. Ta piemeram, 2008.gada, salidzinot ar 2007.gadu, ir
butiski samazinajies kop€jais KP izskatito lietu un pienemto lémumu skaits. 2008. gada Konkurences padome
pienémusi kopuma 111 Iémumus par Konkurences likuma, Reklamas likuma un Latvijas administrativo
parkapumu kodeksa iesp&jamajiem parkapumiem. 27 no izskatitajam lietam tika konstatéti parkapumi, par
kuriem kopuma 42 uznpémumiem piemé&roti naudas sodi 574 118,66 latu apmeéra [117, 13.-14.1pp.].

Taja pasa laika, Iidz ar pasaules finansu krizi, sakot ar 2008.gadu ievérojami samazindjas produkcijas
pieprasijums vietgja un eksporta tirgos. Secigi, saasindjas arl komersantu cipa par klientiem. Atseviskos
gadijumos komersanti bija spiesti pardot sarazotas preces vai pakalpojumus zem paSizmaksas, lai minimiz&tu
kompanijas kopgjas izmaksas. Sados apstaklos stiprakajiem tirgus dalibniekiem paradijas stimuls saglabat vai pat
palielinat savas tirgus dalas, izmantojot ari neatlautas tirgus iekaroSanas metodes. Neskatoties uz to, ka
visparigais izskatito lietu daudzums samazinajas, 2008. un 2009.gada picauga tiesi smago Konkurences likuma
parkapumu skaits (slepenas vienoSanas par cenam vai tirgus sadali, domin&jos$a stavokla launpratiga
izmanto$ana). Péc KP datiem, 52 % no visam 2008. gada pabeigtajam lietam saistitas ar uzpémumu
apvieno$anas uzraudzibu, 32 % — ar vienoSanas aizlieguma parkapumu un domingjosa stavokla launpratigas
izmanto$anas gadijumu izmekl€$anu, bet 15 % — ar negodigas konkurences aizlieguma un Reklamas likuma
iesp&jamajiem parkapumiem [117, 42.-46.Ipp.].

Dabiskaja vai negodigaja cela samazinoties konkurentu skaitam, 2010.gada atseviskos tirgos var butiski
mainities konkurences intensitate un tirgus varas pardale starp tirgus spélétdjiem. Rezultata var veidoties
situacija, kad atseviskas kompanijas iegtist domingjoso stavokli tirgdi, un, Iidzigi ka tas ir SIA ,Rimi Latvia” un
SIA ,Maxima Latvia” gadfjuma mazumtirdzniecibas sektora, negodigi rikojas attieciba uz konkurentiem,
piegadatajiem, klientiem vai paterétajiem. Paterétaji vairak neka iepriek$ censas izveleties 1etakus iepirkSanas
veidus (pieméram, lielveikalu piedavatas akcijas, iepirkSanas tirgos). Tadgjadi, lai gan apgrozijums samazinas ar1
lielakiem mazumtirgotajiem, tomer to tirgus dala uz kopgja tirgus apgrozijuma fona var&tu pat pieaugt.

Situaciju pasliktina tas, ka finanSu krizes rezultata Latvijas valdiba, cinoties ar budzeta deficitu, ir
samazindjusi KP finans€jumu. KP tika parskatita tas administrativa kapacitate un optimiz&ta iestades atbalsta
funkciju snieg$ana, apvienojot viena struktiirvieniba, ka arT likvidétas kopuma septinas amata vietas. Rezultata,
KP ir mazak iesp€ju veikt izmekl&jumus un regulét tirgus procesus. Ta, pieméram, tika pienemts 1€émums, ka
sakot ar 2009.gada 1.janvari KP nav pazinojamas komersantu apvieno$anas, ja vienam no diviem apvieno$anas
dalibniekiem apgrozijums ieprieksgja finansu gada neparsniedz 1,5 miljonus latu. Attiecigi prognozg€jams, ka
tirgus uzraudzibas kvalitate tuvakaja laika var€tu pasliktinaties.

Lai apzinatu ES vienota tirgus neizmantoto potencialu, pielagot ES ekonomiku jaunajiem XXI gadsimta
izaicinajumiem, tadiem ka globalizacija, atri inovacijas tempi, kas attista socialas un vides realitates utt., Eiropas
Komisija ir veikusi dzilu izpéti, apkopojot petfjuma rezultatus dokumentu paketé — Vienota Tirgus Parskata.
Galvenais no Vienota tirgus parskata paveiktajiem uzdevumiem ir galveno ES vienota tirgus nepilnibu iemeslu
identificéSana un izcelSana. Projekta gaita tiesibu aktu un statistisko datu analizes rezultata tika identificeti tirgi
un sektori, kuriem ir visnozimigaka loma ES izaugsmé. Eiropas Komisija ir izc€lusi tirgus nepilnibu iemeslus
Sajos sektoros, ka arT apzim€jusi iesp&amus problému risinajumus. CaurskatiSanas rezultati paradija, ka
pakalpojumu sektora joprojam ir nepiecieSami uzlabojumi labaka reguléjuma konteksta, un sekojosos sektoros
uzlabojumi ir TpaS$i aktuali: buvnieciba, transporta Iidzeklu apkope un remonts, vairumtirdznieciba,
mazumtirdznieciba, viesnicas un restorani, ick§zemes transports, transporta nozares palig un pavadpakalpojumi,
pasta pakalpojumi un telekomunikacijas, finanSu starpnieciba, apdroSinasana un pensiju fondi [33, 187, 105,
110]. Péc Pasaules Konkurétsp&jas zinojuma datiem, ES ieksgja tirgus relativa konkurences intensitate
dalibvalstu vietgjos tirgos aiznem 36.vietu, kas ir diezgan vajs rezultats, nemot véra ES ieksgja tirgus potencialu
.Latvija p&c §1 raditaja ierindojas tikai 79.vieta. Par konkurences intensitates triikumu liecina arT 2.6.tabulas dati,
kura konkurence ir atspogulota ka otra lielaka probléma ES ieksgja tirgi.

Atbilstosi 2009.gada Globala Konkurétsp&jas Indeksa vert§jumam, Latvija ir salidzinosi zema
konkurences intensitate (peéc konkurences intensitates raditaja Latvija ierindojas 76.vieta no 134 pasaules
valstim, bet ES ieksg€ja tirgus dalibvalstu vidgja pozicija pec §1 raditaja ir 36), atseviskajas nozares eksiste tirgus
speletaju dominance un pret monopola politika varétu bit efektivaka.

2.2. Darba tirgus
Augsts nodarbinatibas Itmenis valstl ir biitisks priek$nosacijums ekonomiskas labklajibas nodrosinasanai.
Nodarbinatiba ir izvirzita ka viena no galvenajam prioritatém Latvijas un ES attistibas stratégiskajos
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dokumentos. Latvija vienmér vargja lepoties ar augsti kvalificétu darbaspeku ar augstu konkur&tsp&ju, nemot
vera to zemas izmaksas. Tomer Latvijas atras attistibas gados (2004.-2008.gads) aizvien popularakas kluva nevis
profesijas raZoSanas nozar€s ar augstu pievienoto vertibu, bet spekulacijas un pakalpojumi, kas neprasa ipasas
padzilinatas zinasanas. Rezultata, daudzi inZenieri, zinatnieki un citi augsti kvalificéti specialisti bija spiesti
pamest Latviju citas darbavietas mekl&jumos vai nomainit profesiju. Realas ekonomikas neesamiba Latvija
pastiprinaja 2008.gada finansu krizes ietekmi uz valsts ekonomiku, jo pakalpojumu nozare ir it Ipasi elastiga, un
ekonomiskas lejupslides gadijuma nespgj nodrosinat nepiecieSsamo ekonomisko aktivitati.

Atbilstosi Latvijas centralas statistikas parvaldes datiem, darba mekl&taju ipatsvars Latvijas ekonomiski
aktivo iedzivotaju kopskaita ir pieaudzis lidz 19,7% 2009.gada beigas, salidzinajuma ar attiecigo raditaju 5,3%
2007.gada beigas. 2009.gada novembri Latvija bija augstakais bezdarba Iimenis ES (22,3%). 2010.gada
novembr1 Latvija bezdarba limenis sastadija 18,2%, bet ES ieksgja tirgus dalibvalstu attieciga raditaja videja
vértiba bija 9,6% [94].

Atbilstosi Latvijas centralas statistikas parvaldes Eurostat biroja datiem, vidgjais darba ilgums Latvija ir
42 stundas nedgla, bet ES ieksgja tirgii — 41,8 stundas nedgla.

Lielaka dala Latvijas iedzivotaju ir nodarbinati sabiedrisko pakalpojumu sektora (22%), tirdzniecibas
joma, viesnicu un tirisma nozaré (20%), riipnieciba (17.4%), citu komercpakalpojumu sniegSana (15%),
transporta un sakaru nozaré (10%) u.c. Lauksaimniecibas nozaré, mezsaimnieciba un mednieciba 2009.gada bija
nodarbinati tikai 7,8% Latvijas iedzivotaju, jeb 87,3 tukst. cilvéku. P&c Eurostat datiem, nodarbinatiba
lauksaimniecibas sektora ES ieksg€ja tirgh sastada 8,3% [137]. Tomér ekonomiskas lejupslides laika parasti ir
tendence nodarbinato skaitam minétaja sektora picaugt, jo ievérojami samazinas darba vietu skaits pilsétas un
cilveki atgriezas regionos. Ta 2009.gada nodarbinato skaits blivnieciba samazinajas gandriz uz pusi jeb par 63,1
tikstoSiem. Stradajoso skaits apstrades ripnieciba samazinajas par ceturtdalu — 43,1 tiikstoSiem, bet sabiedrisko
pakalpojumu nozarés nodarbinato skaita samazinajums ir bijis 12% (27,9 tikstosi darba vietu) [62, 68.1pp.].
Atbilstosi strukturalo izmainu ekonomikas attistibas teorijai (skat. 1.1.apak$nodalu), kad pazeminas labklajibas
limenis valsti, lielaka iedzivotaju masa pariet uz lauksaimniecibas sektoru.

Latvija aizvien pieaug gados jauno bezdarbnieku skaits, jo ekonomikas saSaurinajuma rezultata
vidusskolu un augstskolu absolventi nevar atrast darba vietas. IlgstoSo darba mekletaju skaits pedgjo desmit gadu
laika sasniedza savu minimumu 2007.gada (18,8 tukst. cilvéku), tomer sakot ar 2008.gadu, to skaits saka strauji
pieaugt, un 2009.gada beigas darba meklétaju skaits jau sasniedza 228,9 tikst. cilveku [18; 62, 68.1pp.; 137].
P&c Eurostat datiem, ilgtermina bezdarbnieku ipatsvars Latvija (iedzivotaji, kuriem bezdarbnieka statuss tika
saglabats vairak ka 12 meénesi) 2008.gada bija 4,7%, bet attiecigais raditajs ES ieksgja tirgh ir videji 2,99%. Pec
2008.gada situacija darba tirgh vél pasliktinajas, un 2010.gada ilgtermina bezdarbnieku Tpatsvars turpindja
pieaugt [90].

Latvijas Bankas pétijums norada, ka p&d&jos gados Latvija bija vérojams loti zems razoSanas efektivitates
pieaugums vai pat kritums (2007.gada). Laika posma no 2004. lidz 2007.gadam visparéjs darbinieku atalgojuma
limenis dubultojas, atseviskos sektoros picauga pat triskart, kas ievérojami samazinaja darbaspéka produktivitati.
Darbaspéeka efektivitates pieaugumu $aja perioda gandriz visas tautsaimniecibas nozarés galvenokart ietekméja
kapitala atlikuma pieaugums, iznémums ir transporta, glabaSanas un sakaru nozares, kur produktivitate
paaugstinajas razosanas efektivitates kapuma rezultata. Taja pasa laika, pieauga darbinieku ar augstako izglitibu
Ipatsvars riipnieciba, tirdznieciba un transporta, glabasanas un sakaru nozar€, kas pozitivi ietekmeja darbaspeka
kvalitati. Savukart, sakoties finansu krizei, darbaspéka izmaksas ieveérojami samazinajas. Salidzinot ar 2008.gada
ceturto ceturksni, 2009.gada ceturtaja ceturksnt ménesa vid&ja bruto darba samaksa valstl saruka par 12,1% (no
500 lidz 440 latiem). Veikto optimizacijas pasakumu rezultata valsts sektora, ka arT atcelot prémijas un
atvalinajuma pabalstus, ménesa vidgja bruto darba samaksa $aja perioda valdibas sektora samazinajas par 28,4%
(no 586 lidz 420 latiem). Privataja sektora samazinajums veidoja 5,0% (no 447 lidz 424 latiem). Darbasp&ka
izmaksu samazinajums pozitivi ietekméja darbaspeka produktivitati. Nosakot darbasp€ka produktivitati ka
attiecibu starp darbinieku ar augstako izglitibu Tpatsvaru un darbaspeka izmaksam, p&c Eurostat datiem, Latvija
2009.gada darbaspéka produktivitate bija 4,3%, bet attiecigais ES iek$€ja tirgus vid€jais raditajs — 1,53% [90].

Vislielakais nodarbinato iedzivotaju Ipatsvars iedzivotaju kopskaita ir Latvijas galvaspilséta (78,5%),
savukart lielakais bezdarba limenis — Latgal€, kur nodarbinatie 2008.gada sastadija tikai 64,7% no §1 regiona
iedzivotaju kopskaita. Savukart krizes laika, ka jau ieprieks bija minéts, nodarbinato skaitam pilsétas ir tendence
samazinaties, bet laukos pretgji — palielinaties, jo darba tirgus pilsétas daudzu komersantu bankrot€Sanas vai
struktliras optimizeSanas rezultata ir stipri piesatinats. Ta 2009.gada nodarbinatibas Iimenis ir samazinajies lidz
64,5%, bet Latvijas regionos sastadija 58,3%. Starpiba starp regionos un galvaspilséta nodarbinatibu 2009.gada
Latvija veidoja 17,5%, bet ES icksgja tirga vidgji 11,8% [94, 90].

Latvija, ka ari citas ES dalibvalstis, aizvien pieaug iedzivotaju noveco$anas tendence, samazinoties
darbspgjigo iedzivotaju skaitam un palielinoties pensiju sanéméju skaitam. Nemot vera So demografisko
situaciju, pensijas vecums virieSiem un sievieteém Latvija pakapeniski tika paaugstinats 11dz 62 gadiem. Savukart
1995.gada uzsakta pensiju reforma paredz arT turpmako pensiongsanas vecuma palielindjumu gan virieSiem, gan
sievieteém Iidz 2015. gadam. Saskana ar vienu no pensiongSanas reformas variantiem, 65 gadu pensioné$anas
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vecumam Latvija bija jabut jau no 2005. gada. Atbilstosi Labklajibas ministrijas informacijai, péc finansu kredita
pieskirSanas Latvijai, Starptautiskais Valutas fonds uzstaj, lai mingtais pensionéSanas vecums Latvija tiktu
ieviests no 2012.gada [119]. ES dalibvalstu vairakuma pension&Sanas vecums gan sievieteém, gan virieSiem ir 65
gadi. Vidgjais dzives ilgums ES ieksgja tirgii ir 80,47 gadi.

Latvijas nodarbinatibas politika ir ciesi saistita ar vienoto ES migracijas politiku un tiek Istenota ES
nodarbinatibas strat€égijas ietvaros. Pec iestaSanas ES, Latvijas iedzivotajiem praksé iepazistoties ar 4 ES
pamatbrivibam (briva kapitala, precu, pakalpojumu un darbaspéka kustiba) aizvien popularaks klist 1slaicigs vai
ilglaicigs darbs citas ES dalibvalstis. Galvenas Latvijas izcelsmes viesstradnieku merka valstis ir Lielbritanija un
Irija. Taja pa$a laika, galvenie faktori, kas nosaka darbaspeka emigracijas limeni ir iedzivotdju ienakumi,
bezdarba limenis valsti, vispargja dzives kvalitate, perspektivas, socialas aizsardzibas sisteéma, diasporas u.c.
Migracija ir lielisks augsta bezdarba ltmena risinajums — valst esoSie bezdarbnieki aizbrauc darba meklgjumos
uz citam ES dalibvalstim vai aiznem péc aizbraukuSajiem darbiniekiem atbrivotas vietas. Papildus tam, citas
valstis sanemtais atalgojums vismaz dal&ji atgriezas uz viesstradnieka mitnes valsti. P&c Pasaules Bankas datiem,
2007.gada arzemés nopelnito Iidzeklu apjoms, kas tika nosiitits atpakal] uz Latviju ir bijis $219 uz katru
iedzivotaju, t.i. $3000 uz katru cilvéku, kam kads no gimenes strada arzemées (tadu cilveku 2007.-2008.gada
Latvija bija ~7%). Sakoties finanSu krizei, pieauga Latvijas emigrantu skaits uz citam ES dalibvalstim. Eiropas
ekonomikas saSaurindjuma, ka ar1 liela viesstradnieku piedavajuma rezultata, Latvijas iedzivotajiem ir kluvis
griitak atrast darbu ES dalibvalstis, tomér ne tik sareZgiti, ka, pieméram, Latvija, Lietuva un Igaunija.

Brivas darbaspéka kustibas princips ES ir pilniba attiecinams arT uz Latviju. Nemot véra veco dalibvalstu
bazas par darbaspéka pieplidumu no jaunajam ES dalibvalstim, dalibvalstu, tai skaita arT Latvijas, Pievienosanas
Ligumos ES tika paredzgti parejas periodi attieciba uz ierobezojumu nopemsanu brivai darbaspéka kustibai.
Maksimalais min&to ierobeZojumu saglabasanas termin$ bija 7 gadi, un 30.04.2011. tika atcelti pedgjie Latvijas
darbaspeka kustibas ierobezojumi uz Vaciju un Austriju. Tatad, ES darbaspéka kustibas brivibu starp
dalibvalstim Iidz S§im laikam var novértét ar koeficientu 1. Savukart, dalibvalstis var noteikt viesstradnieku
ierobezojumus no valstim, kas nav Eiropas Ekonomikas Zonas valstis (27 ES valstis un EBTA valsitis
Lihtensteina, Norvégija un Islande, iznemot Sveici).

Ka jau bija mingts, finansu krizes laika Latvijas migrantu, tai skaita arT arzemes studgjoso, skaits pieauga.
Viesstradnieku no Latvijas galvenas mérka valstis ir Lielbritanija, Norvégija un Irija. Baltijas valstu
viesstradnieku galvenas konkurétsp&jas prieksSrocibas Eiropas darba tirgh ir gataviba stradat garakas stundas par
nedaudz zemak samaksu un/vai sliktakos darba apstaklos. Diemzgl, krizes laika pieaug ari fiziska darba un
mazkvalificeta darba daritaju Tpatsvars Latvijas viesstradnieku skaita; kltist arT vairak viesstradnieku ar augstako
izglitibu, kas strada profesijas, kuras prasa zemaku kvalifikaciju, neka ta ir viesstradniekiem (2007.gada — ap
50%). Igaunijas un Lietuvas augsti izglitoto viesstradnieku vidi $1 proporcija ir vél lielaka: respektivi, 60 un
70%.

Atbildot uz finansu krizes izaicinajumu, Latvijas valdiba ir pienémusi vairakus lémumus darba attiecibu
regul&jumu joma. Ta, pieméram, sakot ar 2009. gadu, ir samazinats no 14 Iidz 10 dienam periods, kad darba
devgjs izmaksa slimibas naudu darba neémegjiem, ka ari uz pusi samazinats slimibas pabalsta izmaksas
maksimalais ilgums (no 52 ned€lam lidz 26); visiem bezdarbniekiem noteikts vienads iesp&jamais bezdarbnieka
pabalsta sanemsanas ilgums — 9 meénesi. Vienlaikus, Saeima pienéma ar1 grozijumus likuma ,,Par maternitates un
slimibas apdrosinasanu”, kuri nosaka, ka par bérniem, kas dzimusi, sakot ar 2010. gada 3. maiju, vecaku pabalsts
tiks pieskirts tikai tam sociali apdrosinatam personam, kuras atrodas bérna kopsanas atvalinajuma.

Bezdarba mazinasanai Latvija tiek Tstenoti sekojosi ES fondu Iidzfinansétie projekti:

- arkartas gadijumu nodarbinatibas programma (darba praktiz&Sana ar stipendiju);

- atbalsts potencialajiem bezdarbniekiem — apmacibu iesp&jas piedavasana nodarbinatajiem uznpémumos,
kas ekonomiskas krizes apstaklos parejosi atrodas dikstave, nodroSinot bezdarbniekiem ari macibu
stipendiju;

- pielagotas profesionalas izglitibas programmas bezdarbniekiem.

AT Nodarbinatibas Valsts Agentira (NVA) isteno tadus aktivos nodarbinatibas pasakumus, ka
profesionala apmaciba, parkvalifikacija, kvalifikacijas paaugstinasana, algoti pagaidu darbi, pasakumi
konkurétspgjas paaugstinasanai, pasakumi noteiktam personu grupam u.c. Papildus aktivajiem pasakumiem
NVA isteno preventivos bezdarba samazinasanas pasakumus, kur viens no nozimigakajiem ir karjeras
konsultacijas, kas palidz bezdarbniekiem apzinaties savu profesionalo potencialu. Darbojas arl aktivais
nodarbinatibas pasakums Pasakumi komercdarbibas vai paSnodarbindtibas uzsakSanai, stimulgjot
bezdarbniekus uzsakt saimnieciskas darbibas veikSanu. Pasakuma ietvaros bezdarbnieki izstrada biznesa planus,
kuru akceptéSanas gadijuma tiek sniegts nepiecieSamais atbalsts dotacijas forma pirmaja darbibas gada, ka art
nodroSinata biznesa planu Tsteno$anas noveérteSana 2 gadu laika kop$ ta uzsakSanas. Veiksmigi darbojas art
»Motivacijas paaugstinaSanas un profesionalas apmacibas bezdarbniekiem p&c b&rna kopSanas atvalinajuma”
pasakums.

Eiropas nodarbinatibas stratégija licla uzmaniba tiek pieversta darba tirgus elastibas un nodarbinatibas
drosibas jeb elastdrosibas (flexicurity) jautajumiem. Elastdrosibas ietvaros nepieciesams panakt, lai, pirmkart,
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darba likumdoSana un Iigumi biitu pietickami elastigi un atbilstu ka darba devgja, ta darba néméja intereseém.
Otrkart, nepiecieSams veicinat nodarbinato pareju no vienas darba vietas uz otru vai arT no bezdarbnieka statusa
uz nodarbinatibu, tadgjadi paaugstinot konkurenci un darba tirgus efektivitati. Treskart, butiski ir pilnveidot
mizizglitibas sisteémas, kas lautu darba némé&jam biit nodarbinatam visa darbspgjas laika. Un visbeidzot, ir
nepiecieSamiba p&c modernas socialas drosibas sisteémas, kas bezdarba gadijuma iedzivotajiem sniegtu adekvatu
palidzibu, ka ari veicinatu mobilitati un drizaku atgrie$anos darba tirgti [108, 69.-72.1pp.; 110, 8.-11.1pp.].

Augstak aprakstitie Latvijas valdibas bezdarba mazinasanas pasakumi dalgji atbilst elastdrosibas
mérkiem, tomer, pagaidam valstT nav sasniegts tads stavoklis, lai darbinieki biitu sociali aizsargati un justos drosi
par savu finansialo labklajibu nakotng, stradajot algotu darbu un maksajot socialos nodoklus. Diemzgl, finansu
krizes rezultata Latvijas ekonomika ir butiski saSaurinajusies, un pirms tam nelielais darba vietu tirgus
samazinajas vel vairak. Ir izveidojies ieverojams darbaspeka parpalikums (2009.gada darba mekletaju 1patsvars
ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita bija 36,9%), un, ka rada statistika, saka aktivak izmantot ES brivas personu
kustibas prieksrocibas, doties darba meklgjumos uz citam ES dalibvalstim. Izveidojusies situacija sakuma bija
izdeviga darba dev€jiem, jo tiem bija piecjams plass potencialo darbinieku piedavajums ar zemam darbaspeka
izmaksam. Tomér ar laiku, notiekot darbaspgka aizpliidei no Latvijas, aizbrauca ari daudzi kvalificEtie
darbinieki, kuri nebija gatavi stradat par zemu atalgojumu. Rezultata izveidojas augsti kvalificéto darbinieku
trikums. Tomer, ka tas jau bija mingts, viesstradnieki lielu arzemes nopelnitas naudas dalu parskaita uz Latviju,
tadgjadi pozitivi ietekmgjot valsts ekonomiku.

2.3. Finansu tirgus

Situacija ar kreditu pieejamibu Latvija ir ievérojami mainijusies 1idz ar finanSu krizes sakumu. Laika
posma no 2004. lidz 2008.gadam atras valsts attistibas posma Latvijas teritorija stradajosam bankam bija loti
liberala kredité$anas politika. Valsts iedzivotaji, sanemot finanSu kreditus, t€r&ja daudz vairak, neka sp&ja
nopelnit, bet nodarbinato algas parsniedza to produktivitati. Riskantu kreditu pieskirSana un nesabalanséta valsts
fiskala politika izraisija nekustama Tpasuma burbuli, rezultata novedot pie finansu krizes un lielas Latvijas
iedzivotaju dalas maksatnespgjas. P&c 2008.gada, sakoties ekonomiskai lejupslidei, kreditu sanemsSana valsti
pakapeniski kluva gandriz neiespgjama, jo, pirmkart, bankas asi sajiita brivo aktivu trikumu ieprieks pieskirto
slikto kreditu rezultata, un, otrkart, bankas nebija parliecinatas, ka jauna kredita néméjs spes veiksmigi realizet
savus finan$u planus ekonomiskas krizes de] valstt.

Latvijas valdiba apzinas, ka no kreditu pieejamibas ir atkariga valsts izeja no krizes, un tick mekl&ti celi
kreditu pieejamibas uzlaboSanai. 2009. gada 17. februart Ministru kabinets pienéma noteikumus Nr. 164 ,Par
aizdevumiem komersantu konkurétsp&jas uzlaboSanai”, nosakot kartibu, kada Hipotéku banka lidz 2013.gada
decembrim izsniegs aizdevumus komersantiem konkurétspgjas uzlaboSanai (pieejama summa 210 milj. LVL).
2009.g. 10.marta Ministru kabineta noteikumi Nr. 238 ,Par darbibas programmas “Uznémgjdarbiba un
inovacijas” papildindgjuma 2.2.1.4.aktivitati “Aizdevumi komersantu konkurétspgjas uzlabosanai” paredz
komersantiem aizdevumu pieskirSanu konkurétsp&jas uzlaboSanai (pieejama summa 43 milj. LVL). Atbalsta
programmu ietvaros krediti tiek pieskirti komersantiem, kuri citds bankas nevar sanpemt savu finansg§jumu
komercplanu realiz€Sanai paaugstinatu risku dél. Mingtie atbalsta programmu lidzekli tiek piesaistiti no ERAF
un valsts budzeta. Papildus tam, 2009.gada novembrT tika apstiprinata koncepcija par pakapenisko Hipoteku
bankas parveidi par attistibas banku Iidz 2013.gadam. AtbilstoSi bankas reorientéSanas koncepcijai, par
galvenam kredit€Sanas politikas veicinasanas programmam 2010.gada tiek uzskatitas biznesa uzsacgju atbalsta
programma  ,Atbalsts uzpeémgjdarbibas un pasnodarbinatibas sakSanai", mazo un vid€jo uzpémumu
mikrokredit€Sanas programma, komersantu konkur&tsp€jas uzlaboSanas programma, ka arm mikro, mazo un
vid€jo komersantu un lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativo sabiedribu attistibas veicinaSanas programma
[88, 89]. 2009.gada 15% Latvijas uznéméju atziméja, ka tiem bija gritibas sanemt kreditu. ES ieksgja tirg ar
gritibam sanemt kreditu vid€ji sastopas ari 15% komersantu [57, 100].

Stajoties speka 2009.gada 12.maija Ministru kabineta noteikumiem Nr.436 ,Istermina eksporta kreditu
garant€Sanas noteikumi”, kopS 2009.gada septembra Latvijas eksportétajiem ir pieejamas Tistermina (lidz 2
gadiem) eksporta kredita garantijas. Pirms tam Latvija bija viena no retajam ES dalibvalstim, kura nepastaveja
eksporta kreditu garantiju sist€éma, kas lautu Latvijas uznémgjiem, piedavat saviem klientiem izmantot atliktos
maksajumus. Eksporta kredita garantija ir Latvijas Garantijas Agentliras uzpemtas saistibas atlidzinat
eksportetajam zaudgjumus, ja iestdjas kads no komercialajiem vai politiskajiem riskiem un arvalstu pircgjs
atsaka veikt atlikto maksajumu par piegadato preci vai pakalpojumu. Eksporta kredita garantija sedz Iidz 90 %
no atlikta maksajuma apjoma, bet ne vairak ka 1 milj. EUR. Minétie Iidzekli ir pieejami pateicoties 2008.gada
fonda izveidi — eksporta kreditu apdro$inasanai tick novirziti EUR 30 miljoni no ieguldijumu fonda pieskirtajiem
lidzekliem. Sobrid finansgjums tiek pieskirts eksporta darfjumiem ar valstim, kas nav ES dalibvalstis un OECD
valstis. Tomér Latvija diskuté ar Eiropas Komisiju, lai lautu Latvijas Garantiju agenttrai pieskirt garantijas ari
komersantiem, kas eksport& uz ES, Australiju, Kanadu, Islandi, Japanu, Jaunz€landi, Norvégiju, Sveici un ASV
[48]. ST iniciativa pozitivi ietekmé finan3u lidzeklu pieejamibu valsti un atdzivina Latvijas ekonomiku.
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Nemot véra to, ka akciju cenas ir atkarigas no vertspapiru tirgus dalibnieku paredz&jumiem par konkréta
komersanta darbibas rezultatiem, akciju cenu dinamika diezgan precizi atspogulo tirgus procesus valsti un
pasaulé. L1dz ar to, Latvija sakoties 2008.gada finansu krizei, visparigais akciju cenu Itmenis nokrita lidz pedgjo
12 gadu zemakajam Iimenim. Vadoties pec statistiskiem datiem, 2010.gada sakuma pasaule jau parvargjusi
zemako ekonomiskas sasaurinasanas punktu, un akcionaru noskanojums kluvis daudz pozitivaks. Akciju cenam
sasniedzot savu minimumu 2009.gada, galvena tirgus aktivitate notika ta saucamaja «bullu tirga», akcionariem
spelgjot uz vertspapiru cenu paaugstinajumu. Turklat, ekonomikas atveseloSanas leénais temps bremzg akciju
cenu pieaugumu, un investori gaida signalus tam, ka ekonomika ir gatava uzradit uzticamus izaugsmes raditajus.
Pamatojoties uz to, ka Latvijas vertspapiru tirgus ir pasaules vertspapiru tirgus sastavdala, iespgjams, par tadu
impulsu varétu biit darbavietu skaita pieaugums ASV — péc Dienas Bizness informacijas, ASV Darbaspéka
Departaments informé, ka pédgja laika darba devgji veido vairak darbavietu neka samazina [74]. Uzlabojoties
vispargjai ekonomiskajai situacijai pasaulé, pozitivais efekts sekos arT Latvijas akciju tirgt. Ta, 2009.gada Eiro
zonas akciju tirgus indekss Dow Jones Euro STOXX 50 palielinajas par 24,2%, savukart NASDAQ OMX Riga
indekss OMXR 2009. gada pieauga par 2,8% [91, 118., 35.Ipp.].

Finan$u tirgus efektivitates paaugstinaSanai peéc 2008.gada uzsaktas krizes, 2009. gada FinanSu un
kapitala tirgus komisija (turpmak — FKTK), kas jau kop$ 2001. gada 1. jilija veic finanSu sektora uzraudzibu,
pastiprinaja visu banku kontroli un ieviesa jaunas komercbanku parskatu sniegSanas prasibas, ka arT turpinaja
regulari veikt ta saucamos stresa testus, lai plasak izvertetu riskus, kas piemit katrai finansu iestadei. 2009. gada
beigas visu Latvijas banku darbibas raditaji atbilda normativu prasibam — ta 2009. gada 3. ceturkSna beigas
banku sektora likviditates raditajs bija 54,4%, salidzinot ar likviditates raditaju — 49,1% 2008. gada tresa
ceturksna beigas pie minimalas normativas prasibas likviditates raditajam 30%. Péc Eiropas Centralas bankas
datiem, 2009.gada banku ienesiguma (darbibas pelna) indekss attieciba pret ieprieks€jo gadu Latvija bija 0,84,
kad attiecigais raditajs ES iek$gja tirga vidgji sastadija 1,45 [148, 52].

Neskatoties uz to, ka samazinas kredit€Sanas tempi un sadardzinas razoSanas resursi, ka arT samazinas
pieejamie resursi uzkrajumu veidosanai, 2009. gada laika kapitalu jau palielinaja 11 Latvijas bankas — kopuma
par 824,6 milj. latu. Saja laika kopuma banku sektors stradaja ar zaud&jumiem, kas galvenokart bija veidojusies
nedroSo kreditu rezultata. 2009. gada 11 ménesus Latvijas banku sektors kopuma bija beidzis ar 719,8 milj. latu
zaud€jumiem. Tomer septinas Latvijas bankas stradaja ar pelpu un vienpadsmit ménesos nopelnija 17,7 milj.
latu, kas liecina par to, ka finanSu pakalpojumu sektors spgj funkcion&t ari Latvijas ekonomiskas krizes
apstaklos. Taja pasa laika, slikto paradu attieciba pret kopgjiem bankas fondiem 2009.gada Latvija sastadija
53,6%, bet ES ieksgja tirgn Sis raditajs bija 21,7% [148, 52].

Briva kapitala aprite ir viens no ES vienota tirgus pamata pilariem, kas paredz jebkuru ierobezojumu
atcelSanu kapitala kustibai, nekustamo ipasumu iegadei un maksajumu veikSanai starp ES dalibvalstim.

ES ieksgja tirgus dalibvalstu iedzivotaji var viegli atvért kontu banka, investét lidzeklus darfjumos, vadit
citas dalibvalstis dibinatos komersantus un iegadaties vertspapirus vai nekustamo ipasumu cita dalibvalsti [71].
Sie noteikumi attiecas arT uz banku, apdrosinasanas kompaniju, investiciju un pensiju fondu brivu izvéli kapitala
izvietoSanai ES teritorija. Pateicoties brivas kapitala aprites principam ES, banku pakalpojumus Latvija var
sniegt visas Eiropas Ekonomikas zonas valstis registrétas kreditiestades vai to filiales, iesniedzot pieteikumus
FKTK. 2009. gada 3. ceturk$na beigas Latvija darbojas 21 banka un bija registrétas 8 arvalstu banku filiales.

Kapitala kustibai Latvija ir brivs rezims. Gan dalibvalstis, gan tresas valstis §im principam ir noteikti
iznémumi. Galvenokart tie attiecas uz nodoklu sist€ému, administrativi saimniecisko parraudzibu, valsts politikas
apsverumiem, nelegali iegiitu lidzek]u legaliz€Sanu un finansu sankcijam, kadas noteiktas ES kopgja arpolitika
un droSibas politika. Ta Latvija savos normativajos aktos ir parnémusi daudzas finanSu pakalpojumu jomu
regulgjosas direktivas, izstradajot no jauna vai grozot esoSos valsts likumus vai Ministru kabineta noteikumus,
pieméram, Kreditiestazu likums, likums Par ieguldijumu sabiedribam, FinanS$u instrumentu tirgus likums,
Apdro§inasanas sabiedribu un to uzraudzibas likums, likums Par uznp@mumu gada parskatiem, likums Par
konsolidetajiem gada parskatiem, Eiropas komercsabiedribu likums, likums Par noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas noveérsanu, likums "Par privatajiem pensiju fondiem", FinanSu nodroSinajuma likums, 12.21.2004
Ministru kabineta noteikumi Nr. 1037 "Noteikumi par distances Iigumu par finansu pakalpojumu sniegSanu",
Finansu konglomeratu likums, Apdrosinasanas un parapdrosinaSanas starpnieku darbibas likums, likums “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” u.c.

Eiropas Komisija turpina stradat pie finanSu pakalpojumu briva tirgus izstrades pabeigSanas, Tstenojot
jaunas finansu integracijas stratégijas, lai pilsoniem un uzp€mumiem biitu vl vieglak parvaldit savu naudu ES.
2010.gada aktualakais jautajums ir jaunu grozijumu Kapitala prasibu direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK
izstradagana (KRD IV). Grozijumu mérkis ir reagét uz 2008.gada pasaules finan$u krizi, nostiprinot banku
nozares un visas finansu sist€émas izturétsp&ju.

Finans$u pakalpojumu jomas pasakumi notiks sekojo$as jomas:

- Likviditates standarti: likviditates standartu ievieSana, kas ietver prasibu par likviditates seguma
koeficientu, kura pamata butu ilgaka termina strukturalas likviditates koeficients;
- Kapitala definéSana: pamatkapitala kvalitates, saskanibas un parredzamibas uzlabosana;
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- Aiznemto resursu koeficients: aiznemto resursu koeficienta ievieSana ka papildpasakums Bazeles II
sist€mai, kuras pamata ir pienaciga risku novertésana un graduésana;

- Darfjumu partneru kreditrisks: nostiprinat kapitala prasibas attieciba uz darfjumu partneru kreditrisku no
darbibam ar atvasinatiem finanSu instrumentiem, repo darfjumiem (vertspapiru pardoSana ar
atpakalpirkSanu) un vérstpapiru finanséSanas;

- Cikliskumu mazino$i pasakumi: pretcikliska kapitala sisteémas izveide, kas sekmes stabilakas banku
sistémas veidosanos, mazinot ekonomikas un finan$u satricinajumus;

- Sistémiski nozimigas finanSu iestades: finanSu iestazu radito risku mazinoSo pasakumu ieviesana;

- Vienoti noteikumi banku nozare: stingraku prasibu noteikSana atsevisSkajas finanSu jomas, piesardzibas
rezima noteikSana hipotekarajiem kreditiem u.c.

lerosinatie grozijumi lielakoties atspogulo saistibas, ko G20 Iideri 2009. gada uznémas Londonas un
Pitsburgas galotnu sanaksmés. To starpa var mingt $adus galvenos uzdevumus: veidot kvalitativu kapitalu,
nostiprinat riska segumu, mazinat cikliskumu, mazinat aiznemto resursu apjomu, noteikt stingrakas prasibas
attieciba uz likviditates risku un ieviest talredzigu nodrosinajumu kreditu zaud€jumiem [69]. Min&tie pasakumi
paaugstinas finans$u tirgus kvalitati gan atseviskajas ES dalibvalstts, gan ES vienotaja tirgii kopuma.

2.4. Profesionala un augstaka izglitiba

Kad wvalsti ir izveidots ekonomiskas darbibas pamata ietvars, kas nodroSina valsts funkcioné$anu un
dzivotspéju, ta pariet uz nakamo ekonomiskas attistibas limeni. Konkurétsp&jas paaugstinasanas stadijas merkis
ir versts, galvenokart, uz valsts darbibas mehanisma kvalitates uzlabosanu un iedzivotaju dzives limena cel$anos.

Viens no galvenajiem valsts konkurétspg&jas paaugstinasanas stadijas krit€rijiem ir izglitiba.

Vidusskolu beiguso skaits 2008.gada sastadija 20328 skolénu, pieaugot no 14814 skoléniem 1990.gada.
Augstskolu absolventu skaits 2009.gada sasniedza 26007, pedgjo 10 gadu laika picaugot par 40%. Dalgji sadu
absolventu skaita pieaugumu, Iidzigi ka dzimstibas palielinajumu p&dgjos gados, var saistit ar paaudzi, kas
dzimusi 1980-jos gados (dzimstibas bums) un tagad beidz augstako izglitibu. Taja pasa laika pozitiva tendence ir
saistita arT ar to, ka Latvija ir piedzivojusi atru attistibu: ka zinams, uzlabojoties dzives ltmenim, iedzivotaju
interese par talakizglitibu piecaug. P&c LR Izglitibas ministrijas un Eurostat datiem, Latvija notur otro vietu
pasaulé p&c studgjoso skaita valstt: 2009.gada Latvija bija 492 studgjoSie uz 10 tikst. iedzivotajiem, bet ES
iek§gja tirgus attiecigais vid&jais raditajs ir 116 studgjosie [151, 34]. 2006.gada Sis skaitlis sasniedza savu
maksimumu p&dgjo 10 gadu laika — 566 stud€joso uz 10.tukst. iedzivotajiem. Savukart, sakard ar pasaules
finansu krizi un secigam ekonomiskam problémam Latvija, var paredzget, ka tuvakajos gados cilvéku interese par
augstako izglitibu varétu samazinaties, jo liela studentu dala prieksroku drizak varétu dot zemakajiem
ienakumiem uzreiz péc vidusskolas beigsanas (bez specialitates apgiiSanas), neka potencialajiem augstakajiem
ienakumiem nakotné p&c augstskolas absolvé$anas. Sakara ar finans€juma samazinajumu, augstskolas
samazinajies arT budZeta vietu skaits, kas negativi ietekmé studejoSo pieprasijumu pec izglitibas pakalpojumiem.
2008./2009.gada  73,9% augstskolu studentu macijas par personigajiem Iidzekliem (pieméram,
1992./1993.macibu gada 90,3% studentu macijas par valsts un pasvaldibu budzeta Iidzekliem), tomér finansu
krizes apstaklos mazak studentu vares atlauties maksat par macibam. Atbilstosi Centralas statistikas parvaldes
datiem, Latvijas augstskolas studgjoso skaits 2008./2009.macibu gada jau pazeminajas lidz 125360 cilvekiem,
salidzinot ar 129497 studentiem 2006./2007.gada (tas ir, samazinajas par 4137 studentiem). Profesionalajas
macibu iestades studentu skaita samazinajums Saja laika perioda bija 620 studentu, un 2008/2009.gada
profesionalajas macibu iestadés macijas 38819 studenti [151].

Latvija aizvien popularakas kliist studiju apmainas programmas ES (pieméram, ERASMUS, YFU,
DAAD, Latvijas-Francijas apmainas programma u.c.), kuru mérkis ir uzlabot augstakas izglitibas kvalitati un
pieskirt tai Eiropas dimensiju caur stud€joSo un doc&taju apmainu un citam starptautiskam aktivitatem
augstskolu Itmeni. Starptautiska sadarbiba lielaka vai mazaka meéra praktiski ir katra Latvijas augstskola,
ieskaitot juridisko personu dibinatas augstskolas. 2009.gada 1176 studenti no Latvijas 32 augstskolam un
koledzam studgja 40 valstu augstskolas (parsvara ES). Péc ES statistiska biroja Eurostat datiem, vidgjais ES
ieksgja tirgus dalibvalstu studgjoso skaits cita dalibvalsti ir 14,7. Savukart, Latvija Sis raditajs ir tikai 3,3 [34].

Personala vadibas konsultaciju uzneémuma «Eiro Personals» veiktais petjjums liecina, ka Latvija galvenas
problémas, ar kuram sastopas komersantu vadiba, meklgjot cilvéku resursus ir motivéta darbaspeka trikums
(40%) un nespgja paredzet potencialo kandidatu produktivitati (27%). Péc LR Labklajibas ministrijas datiem,
Latvijas darba tirgli gandriz 52% stradajoSo nav nodarbinati profesijas atbilstigi vinu iegltajai izglitibai. LR
Labklajibas ministrijas pasiitita p&tfjuma rezultata tika konstatets, ka augstakas izglitibas sist€mas galvenas
problémas ir: augstakajai izglitibai joprojam ir jakompens€ nepilnibas vidgjas izglitibas kvalitateé (valodu
apmaciba, eksaktajos macibu priekSmetos, komunikacijas prasmju attistiSana), jaunieSiem ir maza interese par
dabas un inzenierzinatn€m (neliels konkurss uz studiju vietam un nepietickams specialistu skaits p&c macibu
beigsanas), biezi vien miisdienu prasibam neatbilstosa ir augstskolu infrastruktira. Savukart, galvenas problémas
absolventu profesionalaja sagatavotiba ir: jaunako tehnologiju izmanto$anai neatbilstoSa sagatavotiba, parak
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Saura izglitibas programmu specializacija, absolventu psihologiska nesagatavotiba darba attiecibam un darba
disciplinas ievérosanai, dala absolventu parak augstas prasibas darbavietai, nevéléSanas stradat par piedavato
zemo atalgojumu, gritibas atrast darbu socialo sakaru trikuma dé] dzivesvietas mainas gadijuma. Globalas
konkurétspgjas indeksa zinojums nosaka, ka 2,4% komersantu, kas grib&u darboties Latvija, uzskata, ka
darbaspéks nav pietiekosi izglitots. ES iek$gja tirgus dalibvalstis attiecigais raditajs ir 5,5 [164]. Finan$u krizes
apstaklos aktuala ir kluvusi arT migracijas probléma — augsti kvalificets darbaspeks pamet Latviju, mekl&jot
darbu arvalstis. Sai tendencei ir negativa ietekme uz valsts attistibu.

Komersantu vadibas profesionalitati var raksturot, balstoties uz komersantu aktivitati (uzp€mumu skaits
uz 1000 iedzivotajiem), ka arT darbibas rezultatiem, pieméram, bankrotu vai maksatnesp&jas gadijumu skaits
gada. Atbilstosi Ekonomikas ministrijas datiem, 2007. Gada Latvija bija 66 810 ekonomiski aktivu individualo
komersantu un komercsabiedribu (bez zemnieku, zvejnieku saimniecibam un pas$nodarbinatam personam, kuras
veic saimniecisko darbibu). Péc ES uzpnémumu skaita uz 1000 iedzivotajiem aprékina metodologijas (t.i.
aprekina tiek ieklauti individualie komersanti un komercsabiedribas, individuala darba veicgji, zemnieku,
zvejnieku saimniecibas u.c.), Latvija 2007. gada bija 57 saimnieciskas darbibas veicgji uz 1000 iedzivotajiem,
kas ir tuvu ES vidéjam limenim. Saskana ar Lursoft un Uzpémuma registra statistiku 2008. Gada registréts 11
361 individualais komersants un komercsabiedriba, bet 2009. Gada 5 méneSos registréti 3749 individualie
komersanti un komercsabiedribas [109, 102.lpp.]. Taja pasa laika, ka liecina kreditinformacijas un paradu
iekas€sanas firmas Verband der Vereine Creditreform (VVC) pétijums, Latvija 2008. Gada bijis vislielakais
maksatnesp&jigo uznémumu skaita pieaugums starp jaunajam Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstim. To skaits
pieaudzis par 8,3% Ilidz 1272 maksatnespgjigiem uznémumiem, tas ir 252 maksatnespgjigie uznémumi uz
katriem 10 000 uzgpémumiem. Latvijai seko Igaunija ar 2,6% pieaugumu un Lietuva ar 0,7% maksatnesp&jigo
uznémumu skaita picaugumu. Lielakoties maksatnesp&jigo uznémumu skaita pieaugums ir saistits ar nelabvéligo
uznéméjdarbibas vidi finansu krizes laika, tomér uz komersantu darbibas rezultatiem atspogulojas arT sp&ja vadit
komercprocesus kritiska situacija. 2009.gada beigas maksatnesp&jigo uznémumu skaits uz 10000 iedzivotajiem
Latvija bija 143, bet vid&ji ES iek$gja tirgus dalibvalstis — 85 [97, 136].

2.5. Tehnologiskais progress

Informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT) iekartu un pakalpojumu nozare ir ipasi nozimiga
pasaules ekonomika. IKT nozare veido 6% ES IKP un nodarbina 12% ES iedzivotaju [180]. Ta nodrosina 40%
Eiropas produktivitates pieauguma un 25% ES IKP pieauguma [77].

2010.gada sakuma Eiropa veidoja 34% no pasaules IKT tirgus, un Sis raditajs palielinas par 4% gada. Taja
pasa laika ES IKT pievienota vértiba sastada tikai 23%, jo Eiropas tirgus un pétijumu prakse ir fragmenté&ti.
Rezultata ES atpaliek no saviem globaliem konkurentiem.

Atbilstosi Latvijas Centralas statistiskas parvaldes datiem, Latvijas IKT sektora pievienotas veértibas
Tpatsvaram IKP p&dgjo desmit gadu laika ir tendence samazinaties — 2008.gada tas veidoja 4,2%, salidzinot ar
6,5% 2001.gada [94].

2008.gada IKT sektora darbojas 3078 uzpeémumi, nodroSinot darba vietas 24 947 iedzivotajiem, un
komersantu apgrozijums sasniedza 2,6 miljardu latu. IKT razoSanas pievienota veértiba sasniedza 45 milj. latu,
bet IKT pakalpojumu sniegSana — 562 milj. latu. Taja pat laika, IKT argjas tirdzniecibas bilance bija negativa — -
242,1 milj. latu, importam ievérojami parsniedzot eksportu [94; 108, 105.1pp.]. Uzne€mumu apgrozijums no e-
komercijas 2009.gada Latvija bija 5% no kopgja apgrozijuma, bet ES ieks&ja tirgus dalibvalstis attiecigais
vidgjais raditajs bija 13% [165].

IKT ir centrala loma raZiguma paaugstinasana un konkur&tsp&jas uzlabosana. Saimnieciskais labums no
IKT saknojas tieSi izaugsme& un jauninajumos IKT produktu un pakalpojumu tirgos un IKT izmantoSana
uznémumu darba rezultatu paaugstinasana. Tapat IKT arvien aktivak veido visu riipniecisko un pakalpojumu
tirgu neatnemamu sastavdalu, iestraddjot IKT komponentus produktos (piem&ram, paterétaju ierices,
automasinas, medicinas iekartas) vai piedavajot IKT ka dalu no pakalpojuma (siittjumu piegades izsekoSana,
elektroniskas bankas operacijas). Empiriskie dati norada, ka plaisa starp ES un ASV razigumu liela méra
izskaidrojama ar to, ka ES ir veikusi mazakas investicijas IKT.

Péc Eurostat datiem, 2009.gada ES iek$gja tirgus dalibvalstis augstako tehnologiju attistiba bija
investgjusas 2,5% no IKP, bet Latvija §is raditajs sastadija tikai 1,3% [165].

Visbeidzot, IKT nodro$ina iedzivotaju iesaistiSanu un dzives kvalitates pieaugumu. IKT lauj sniegt vairak
un labakus pakalpojumus lielakam cilvéku skaitam. Jauni informacijas lidzekli palidz uzlabot parredzamibu un
atklatibu, ka arT attiecibas starp valdibu un iedzivotajiem. IKT ir arT efektivs lidzeklis Eiropas daudzveidibas un
kultiiras mantojuma saglabasanai un veicinasanai, nodro$inot plasu pieejamibu saturam. [145, 3. Ipp.]

2010.gada Iidz 2020.gadam ES ieksgjais tirgus plano divkarSot tas investicijas IKT. Eiropas Komisija
plano palielinat tas ikgadgjo finans€jumu IKT no 1,1 miljarda EUR 2010.gada Iidz 1,7 miljardam EUR jau
2013.gada [54, 6.Ipp.]. Sodien Eiropas komersanti 20% savu investiciju iegulda IKT, 60% pamata valsts un
pasvaldibu publisko pakalpojumu ir pieejami timekla vietng, un vairak ka puse ES iedzivotaju regulari izmanto
internetu. Taja pasa laika, komersantu un biznesa engelu investicijas jaunajos darfjumos ES ir seSas reizes
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mazakas neka ASV. Tikai viena Kalifornija piesaista divreiz vairak riska kapitala Saja nozar€, neka visa Eiropa.
Silikona ieleja un San Diego joprojam ir investiciju Iideri, piesaistot treSo dalu visu riska kapitala investiciju
pasauleé — 10 no 30 miljardu Eiro 2007.gada. Tadi pasakumi, ka Eiropas Investiciju Fonda darbiba un Riska
sadales finansu pakalpojums uzlabo situaciju, tomér pastav nepiecieSamiba p&c citam IKT atbalsta darbibam [54,
4.1pp.; 56; 33, 44. Ipp.].

Latvijas nacionalaja Lisabonas programma 2008.-2010. gadam ka viens no galvenajiem uzdevumiem ir
mingta IKT izplatibas veicinasana un efektiva pielietoSana, lai izveidotu pilniba integrétu informacijas
sabiedribu. ST uzdevuma realiz&$anai izdaliti divi galvenie virzieni — interneta pieejamibas paaugstinasana un
efektivas e-parvaldes izveidoSana un nodro$inaSana. Informacijas sabiedribu veido tehnologiska baze
(infrastruktiira, programmatiira), sabiedribai pieejamo informacijas pakalpojumu klasts, ka arT individu prasmju
un zinasanu [imenis.

Latvija majaslapa interneta ir izveidota 44% komersantiem, bet vid€jais attiecigais raditajs ES ieksgja
tirgtd ir 65% [79].

Neskatoties uz to, ka Latvija interneta izplatiba un datoru lietotaju prasmes ir salidzinosi labas, IKT joma
Latvija joprojam atpaliek no ES vidgjiem raditajiem. Atbilstosi CSP apsekojuma ,,Datoru un interneta lietoSana
mdjsaimniecitbas” datiem, 2009. gada datori bija pieejami 60% visu majsaimniecibu, bet interneta pieslégums
bija nodrosinats 58% majsaimniecibu. Vislabakais datoru un interneta pieejamibas raditajs Latvija ir Pierigas
regiona (datori — 69%, internets — 65%) un Rigas regiona (datori — 66%, internets — 64%). Taja pasa laika, citos
Latvijas regionos situacija ir salidzinosi sliktaka — Zemgales regiona datori ir 59% majsaimniecibas, internets —
61%, Kurzemes regiona datori — 54%, internets — 54%, Latgales regiona datori — 51%, internets — 44%, bet
Vidzemes regiona datori — 50%, internets — 48%. DiemZ&l péc platjoslas interneta pieejamibas un interneta
pieslégumu skaita majsaimniecibam lauku rajonos Latvija ievérojami atpalick no ES vidgjiem raditajiem.
Attieciba uz komercialo sektoru, 2009. gada sakuma datori bija 93% un interneta pieslégums 86% Latvijas
vidgja izmera komersantu (10 un vairak nodarbinato), bet sava majas lapa interneta — 42% $adu komersantu.
2008. gada komunikacijai ar publisko sektoru internetu izmantoja 62% Latvijas komersantu. 2008./2009. macibu
gada sakuma augstskolas un koledzas bija 14 datori uz 100 pilna laika studentiem, profesionalas izglitibas
iestades — 10 uz 100 audzekniem, bet visparizglitojosas skolas — 9,4 datori. No macibu iestazu kopskaita
interneta pieslégums bija visas augstskolas un koledzas, 87% profesionalas izglitibas iestazu, 99,7%
visparizglitojoSo skolu. Datorus ikdienas dzivé izmanto 69% Latvijas iedzivotaju un 74% ES ieksgja tirgus
iedzivotaju [108, 107, 106.1pp., 79].

Turpinot IKT sektora veicinasanu, Eiropas Komisija ir izvirzijusi jaunus mérkus, Eiropas 2020 stratégiska
dokumenta ietvaros. Ka prioritarie ir izvirziti 10 ricibas virzieni: 1) uz zinasanam balstita ekonomika: nakotnes
labklajibas virzitajspeks; 2) uz zinasanam balstita sabiedriba: visu lidzdaliba; 3) zalas IKT: atbalsts ekoefektivai
ekonomikai; 4) nako$as paaudzes infrastruktira: investiciju un konkurétsp&jas Iidzsvarosana; 5) pakalpojumu
infrastruktiira: investicijas socialaja kapitala; 6) MVU un IKT: atbalsts Eiropas mazajiem uznémumiem; 7)
vienots informacijas tirgus: koh€zijas un izaugsmes nodrosSinasana; 8) revolucionaras izmainas e-valdiba:
izmainas sabiedrisko pakalpojumu sniegSana; 9) uzticeSanas tieSsaistei: drosa digitala pasaule; 10) skaidra
vadiba: ES politikas veidosanas procesu uzlabosana. Saja sakara lidz 2020.gadam, ES plano istenot vairakus
pasakumus IKT jomas attistibas veicinasanai ES Itmeni un ES dalibvalstu nacionalaja [iment:

- pabeigt Eiropas pétniecibas telpas izveidi, izstradat stratégiskas pétniecibas programmu, kas tiks vérsta
uz galveno 21. laikmeta problému (energoapgades drosiba, transports, klimata parmainas un resursu
efektiva izmantoSana, veseliba un novecosana, videi draudzigas razoSanas metodes un zemes
apsaimnieko$ana) risinasanu;

- sekmét inovacijas uzpémumos, tas ir, izveidot vienoto ES patentu un specializ€to patentu tiesu,
moderniz&t autortiesibu un precu zimju sistému, uzlabot MVU piekluvi intelektuala ipaSuma
aizsardzibai, paatrinat savstarp€ji savietojamu standartu noteikSanu; uzlabot kapitala pieejamibu un
publisko iepirkumu regul&jumu);

- uzsakt partneribas programmas ES un valstu Iiment inovaciju joma;

- veicinat inovaciju atbalsta instrumentu izmantosanu ES (piem@ram, strukturalos fondus, lauku attistibas
fondus, petniecibas un attistibas ietvarprogrammu, konkur&tsp&jas un inovacijas ietvarprogrammu un
energotehnologiju stratégisko planu), ka ar cieS8ak sadarbojoties ar Eiropas Investiciju Banku un
mazinat birokratisko slogu, lai atvieglotu komersantu piekJuvi finansgjumam, Tpasi MVU;

- veicinat sadarbibu starp izglitibas iestadém un komercsektoru, ka arl sniegt atbalstu jauniem
inovativiem uznémumiem u.c. [56, 12.1pp.].

Pie veiksmigas augstak min&to pasakumu realiz€Sanas ES ltmeni, secigi situacija IKT joma uzlabosies ar1

Latvija.
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2.6. Tirgus lielums

Ka zinams no ekonomikas teorijas, pastav divi galvenie iemesli kap&c komersanti vélas paplasinat savu
darbibu uz arvalstim: pirmkart, lai sadalitu tirgii pastavoSus riskus, un, otrkart, lai samazinatu razoS$anas
izmaksas uz vienu produkta vienibu, sasniedzot efektivo precu realiz€sanas daudzumu.

Pastav vairaki panémieni ka noteikt konkréta tirgus lielumu, un visplasak pielietojami no tiem ir
iedzivotaju skaits, teritorija un IKP. Iedzivotaju skaits un teritorija var bit pieskaititi pie ekonomikas dabiska
mantojuma. Savukart, IKP precizak atspogulo tieSi potencialo ieks€jo pieprasijumu, tadgjadi uzskatami
demonstrgjot ekonomiska tirgus lielumu. Visiem trim pag€mieniem ir kopigs tas, ka mazakas iedzivotaju skaita,
teritorijas vai IKP vertibas komersantam nozimé lielakus ierobezojumus produkcijas diversifikacijai. Tas ir, jo
mazaks ir ekonomikas mantojums (iedzivotaju skaits un teritorija), jo sarezgitak ir razot dazada veida
produkciju; jo mazaks ir ekonomiska tirgus lielums (IKP), jo zemaka ir iesp&ja razotajiem sasniegt optimalo
razo$anas apjomu razo$anas izmaksu minimizé$anai [85, 167,116.-117.Ipp.].

Lai parvarétu SkérSlus, kas ierobezo viet€jo komercdarbibas potencialu, mazajam valstim ir jaskatas
plasak, vairak uzmanibas pieverSot parrobezu tirdzniecibai. Pastav likumsakariba: jo lielaka ir valsts, jo mazak
tas ekonomika ir atveérta, So likumsakaribu pierada statistiskie p&tfjumi. 6.attela var redzet, ka starptautiskas
tirdzniecibas attieciba pret IKP valstis ar iedzivotaju skaitu zem 1.5 miljoniem vairak neka divreiz parsniedz
identisko raditaju valstis ar iedzivotaju skaitu, kas parsniedz 25 miljonus.

Promocijas darba 6.att€la dati pierada, ka mazajam valstim lielaks akcents ir jaliek uz argjo tirdzniecibu
un argjam investicijam, lai parvar@tu iedzimtus resursu ierobezojumus. Augsta atvertibas pakape nodroSina
manamus ieguvumus no tirdzniecibas — patérétaji var sanemt plasaku produktu klastu par zemakam cenam, bet
razotdji var piedavat savu produkciju pasaules tirgos, pelnot vairak, neka sp€j nodro§inat ierobeZots vietEjais
pieprasijums.
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6.att. Mazo valstu atkariba no starptautiskas tirdzniecibas [85]

Mikroekonomikas teorija nosaka, ka jo lielaks ir tirgus (pardosanas apjoms), jo mazakas ir izmaksas uz
vienu razojuma vienibu (robezizmaksas). Papildus tam, darbiba pasaules tirgos palidz komersantiem atklat
jaunas idejas, parpemt citu komersantu pieredzi un atrast aktualo informaciju par potencialajam iespg&jam gan
komersanta mitnes valsti, gan arzemes.

Latvija ir salidzinogi neliela valsts ar 2,22 milj. iedzivotaju (2011.gada dati), 64,6 km? teritorijas un 13,24
miljardu Ls IKP (t.i. 5,87 Ls uz vienu iedzivotaju). Vidgjais ES ieksg€ja tirgus dalibvalstu iedzivotaju skaits ir
18,55 milj. cilveku. Iedzivotdju blivums Latvija (p&c 2011.gada apsekojuma) ir 34,7 iedzivotaju un km? bet
vidgjas attiecigais raditajs ES iek3gja tirgi ir 115 iedzivotaju uz km? [94, 171].

Diemzgl, iedzivotaju pirktsp&ja un, secigi, viet€jais pieprasijums pe&d&jos gados ieveérojami samazinajas.
Kops Latvijas ekonomikas augstaka punkta 2007.gada beigas-2008.gada sakuma IKP ir nokritis gandriz par
ceturto dalu, un 2009.gada beigas tas bija lidzvertigs 2004.-2005. gada IKP ltmenim, 2000.gada salidzinamajas
cenas sasniedzot 6801469 milj.Ls. IKP uz vienu iedzivotaju pec pirktsp&jas paritates Latvija 2009.gada sastadija
52% no ES ieksgja tirgus vidgjas vertibas [108, 9.Ipp.; 94; 32].

Latvija ir ES ieksgja tirgus dalibvalsts. Lidz ar to, Latvijas komersanti var brivi darboties visas ES
dalibvalstis bez diskriminacijas pec valstiskas piederibas. 35% Latvijas eksporta aiziet uz ES-15 valstim, bet
30% uz tas kaiminvalstim Lietuvu un Igauniju. Latvijas eksports uz NVS valstim veido 15%, un uz pasaules
pargjam valstim, kas nav ES, 14% Latvijas izcelsmes prec¢u un pakalpojumu. 2009.gada galvenas Latvijas precu
grupas bija lauksaimniecibas un partikas produkti (16,9% no kop&ja eksporta apjoma), metali un to izstradajumi
(16,7%), koksne un tas izstradajumi (16,6%), masinbiives produkcija (12,5%), kimiskas riipniecibas un tas
saskarnozaru produkcija (11,2%), u.c. Savukart, 2009.gada galvenas Latvijas importa precu grupas — maSinbuves
produkcija (18,3% no kopgja importa apjoma), mineralie produkti (15,6%), kimiskas riipniecibas un tas
saskarnozaru produkcija (14,5%), lauksaimniecibas un partikas produkti (13,7%), transporta lidzekli (10,7%),
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metali un to izstradajumi (10,3%) u.c. Ar€jas tirdzniecibas predu apgrozijuma attieciba pret valsts IKP Latvija
2009.gada bija 18,9%, bet attiecigais vid€jais raditajs ES ieks&ja tirga ir loti tuvs — 19,4% [32].

Finan$u krizes rezultata Latvijas eksporta apjomi Iidzigi ka ar1 importa apjomi sakot ar 2008.gadu
ievérojami samazinajas. Eksports uz pargjam ES valstim 2009. gada janvari-novembrT samazinajas par 23,6%
salidzinajuma ar iepriek$€ja gada attiecigo periodu. Visstraujakais eksporta kritums uz ES Saja laika perioda
(aptuveni puse no kopgja eksporta apjoma krituma) ir bijis metalapstrades produktiem un koksnei. Nemot véra
ES valstu lielo 1patsvaru Latvijas kop€ja eksporta apjoma, o valstu grupa visbiitiskak ietekmé&ja kop&jo Latvijas
eksporta kritumu. Imports no ES dalibvalstim arT samazinajas straujak neka kopgjais Latvijas imports. Vislielako
samazinajumu pieredzgja tadas nozares ka masinbiive un transporta Iidzekli, metali un to izstradajumi, u.c.
Tomér galveno argjas tirdzniecibas partneru sadalfjums péc to svariguma palika nemainigs. 2009.gada 75,5%
Latvijas argjas tirdzniecibas darfjumu notika ar ES dalibvalstim. Vidgji attiecigais raditajs starp ES ieksgja tirgus
dalibvalstim ir 62,8% [108., 20.1pp., 32].

Pateicoties ¢etram ES vienotaja tirgi eso$ajam pamatbrivibam (briva precu, pakalpojumu, kapitala aprite
un personu kustiba), galvenais argjo tieSo investiciju avots Latvija ir ES (80% no kopgja ATI apjoma). Tresa dala
no ES ATI Latvija ir salidzino$i jauno ES dalibvalstu investicijas, savukart 55,7% ATI veido Zviedrijas,
Igaunijas, Vacijas un Danijas ieguldijumi. Lielaka ATI dala joprojam tiek investgta finan$u starpniecibas nozaré
(2009.gada 3.ceturksni — 1635,4 milj.Ls), tai seko tirdznieciba ar gandriz divreiz mazako ATI apjomu
(2009.gada 3.ceturksni — 872,5 milj.Ls); savukart, investicijas apstrades riipnieciba aiznem treSo poziciju, bet to
apjoms ir jau ieverojami zemaks, salidzinot ar divam iepriek§ minétajam nozarém — 647,6 milj.Ls. Laika no
2004. lidz 2007. ATI Latvija pieauga tris reizés, un sedza 35-37% teko$a konta negativas bilances. 2008.gada
ATI apjoms samazindjies par gandriz 50% salidzinajuma ar attiecigo periodu 2007.gada. 2009.gada negativa
tendence turpinajas un ATI Iimenis valsti bija 15 reizes mazaks neka 2008.gada. 2007.gada Latvijas komersanti
ir ATI veida investgjusi 237 milj.EUR. Sakot ar 2008.gadu Latvijas investoru aktivitate arzemes paléninajas, un
Latvijas ATI apjomi citas pasaules valstis saka strauji samazinaties. 2009.gada $im raditajam bija pat negativa
veértiba. lenako$as ATI Latvija 2009.gada veidoja 0,4% no valsts IKP. Attiecigais raditajs ES ieksgja tirgii ir
vidgji 1,9% [108., 56.-58., 32].

3. Latvijas un ES jaunievedumu stadijas raditaji
Latvijas un ES jaunievedumu stadijas raditaji ir inovacijas un augstakas tehnologijas.

3.1. Inovacijas

Tresa ekonomiskas attistibas stadija paredz eso$o ekonomisko instrumentu pilnveidi, un parasti tiek
pielietota valstis vai regionos, kas ir galvenie pasaules tirgus sp€létaji un jaunu virzienu noteic&ji. Augstakais
valsts ekonomiskas attistibas ITmenis balstas uz unikalam zinasanam un spgjas biit parakiem par konkurentiem —
efektivak razot preces un pakalpojumus ar augstaku kvalitati un zemakam razos$anas izmaksam. To var panakt,
lielaku uzmanibu pievérSot inovacijam un augstakajam tehnologijam. Inovaciju lideris pasaulé ir ASV; Japana
un ES [60, 24.-26.Ipp.]. Ta ka augstako tehnologiju attistiba ir diezgan dargs process, bet Latvijai joprojam ir
daudz neatrisinato jautajumu otraja attistibas stadija, Sobrid tai nav iespgju ieguldit daudz resursu janievedumu
attisttba. Taja pasa laika, Latvijai ka ES dalibniecei ir kopiga arT inovaciju telpa. Inovaciju un augstako
tehnologiju joma Latvijai nepiecieSams piedalities kopg€jas ES inovaciju stratégijas definéSana un ievieSana
dzive.

ES ir lielaka IKT tirgus dala visa pasaulé — 34%, un Sis sektors ir viens no galvenajiem ES kopgja
eksporta (10%). Neskatoties uz to, diezgan daudz IKT produkcijas ES arT importé — aptuveni 14,5% no kopgja
ES importa. Galvenie importa produkti ir parsvara tadas plasi pielietojamas preces ka datorsist€mas,
programmatiira un periferijas ierices. ES ar1 izstrada mazak patentu ar augsto pievienoto vertibu, neka to dara
ASV vai Japana.

Patentu skaits uz vienu miljonu iedzivotaju ES-27 ir 34, bet ASV un Japana S§is skaitlis ir 68 un 106
attiecigi. Latvija patentu pieteikumu skaits uz 1 miljonu iedzivotaju 2009.gada bija 8,44, bet attiecigais raditajs
ES ieksgja tirg bija 115,52 [165]. IKT privatais sektors ar lielakam investicijam pétnieciba un attistiba (P&A)
Eiropa — investiciju apjoms $aja sektora veido vairak neka vienu ceturto daJu no kopgja investiciju apjoma P&A
ES. Neskatoties uz to, IKT privatais sektors investe P&A tikai pusi no lidziga veida investicijam ASV. Mingtais
fakts ir pamatots ar diviem galvenajiem iemesliem — pirmkart, IKT sektors aiznem mazaku ekonomikas dalu ES
neka ASV, un, otrkart, sektora privato investiciju intensitate (privata P&A Iimena attieciba pret pievienoto
vertibu) ES ir zemaka neka ASV [55, 9.1pp.]. ArT publiska sektora investicijas IKT joma ir iev@rojami zemakas
ES neka galvenajiem inovaciju tirgus spélétajiem. Ta, pieméram, 2005.gada ES-27 P&A térgja 1,9% IKP, ASV
— 2,67%, Japana — 3,17%, bet Dienvidkoreja 2,99%. Eiropa pastav vairakas dazadas kopg&jas IKT iniciativas
(7.ietvarprogramma, Apvienotas P€tniecibas programmas utt.), tom@r situdcija inovacijas un augstako
tehnologiju joma starp ES dalibvalstim ievérojami atSkiras. Galvenas inovaciju dzingjvalstis ES, kas parsniedz
nosprausto merki investét augstakajas tehnologijas 3% no IKP, ir Zviedrija un Somija. Tam seko Vacija, Danija,
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Austrija un Francija, nodroSinot rezultatu augstaku par vidéjo ES. Taja pasa laika, parjas ES dalibvalstis
pasliktina kopgjo inovaciju statistiku ES, demonstrgjot zemakas par vidgjo ES Iimeni investicijas inovaciju joma
[55, 9.lpp.].

Kopgjais finanséjums P&A Latvija 2008. gada bija 99,5 milj. latu jeb 0,61% apjoma no IKP. 2010. gadam
ka merka raditajs kopg&jais finans&jums bija noteikts 1,5% Itmeni no IKP, tom@r finansu krizes rezultata Sis
meérkis, netika sasniegts. Valsts izdevumi P&A ES ieksgja tirgus dalibvalstis ir vidgji 1,52% [110, 22.1pp., 165].
Saja sakara Eiropas Komisija nonaca pie logiska secindjuma, ka pastav nepiecieSsamiba péc integrétas
koordinacijas starp IKT iniciativam publiskaja un privataja sektora, ka art P&A veicino$am programmam ES
dalibvalstu nacionalajos un ES Itment.

Latvija zinaSanu intensivajas nozar€s ir nodarbinati 26,81% no visiem nodarbinatajiem valsti, savukart,
attiecigais vid&jais raditajs ES ieksgja tirgh ir 31,78% [94, 79].

Latvija komersantu apgrozijums inovativu darbibu rezultata veido 3,4% no kop€ja apgrozijuma.
Attiecigais vidgjais raditajs ES ieksgja tirgus dalibvalstu komersantos ir 13,4% [94, 79].

Lai parvar€tu investiciju triikumu inovacijas un IKT, ES ir nospraudusi $adus mérkus:

- Izveidot vienoto tirgu inovativiem un uz IKT balstitiem produktiem un pakalpojumiem. Tas tiks panakts,
noverSot ES dalibvalstu nacionalajos reguléjumos pastavoso fragmentaciju (it Ipasi autortiesibas un precu
ZImges), izstradajot jaunus ES Itmena normativas bazes priekslikumus, turpinot darbu pie vispar atzito
standartu izveides, dibinot vienoto ES patentu un specializéto Patentu Tiesu utt.;

- Veicinat publiska sektora investicijas P&A un IKT (informacijas telpas pilnveido$ana, publisko iepirkumu
veicinasana utt.);

- Akcentgt investiciju P&A un IKT svarigumu konkur€tspgjas stiprinasanai globalaja tirgt;

- VienkarSot finansu atbalsta lidzeklu pieskirSanas procesu IKT, P&A un inovacijam ka tadam. Tas tiks
panakts ar jaunu atbalsta mehanismu izveidi, ka arT eso$o instrumentu kritisko izvért€Sanu un optimizésanu,
t.sk. finansu lidzeklu pieejamibas vienkarSosanas MVU u.c. ;

- lzveidot ,Eiropas Inovaciju Partneribu” starp ES un nacionalajiem limeniem, lai paatrinatu attistibu un
tehnologiju izplatiSanu, kas nepiecie$amas, lai parvarét galvenos 21.gs. izaicinajumus (klimata parmainas,
energijas un citu resursu efektiva izmantos$ana, veseliba un demografiskas izmainas);

- Veicinat zinasanu partneribu un stiprinot saikni starp izglitibas iestadém, komercsektoru, p&tniecibu un
inovacijam (t.sk., veicinot komercdarbibu, Tpasi atbalstot jaunus inovativus komersantus) [55, 15.-18.Ipp.;
56, 10.-11.Ipp.].

Taja pasa laika, kopiga mérka sasniegSanai ES dalibvalstim ir jauznemas stenot $adus pasakumus vietgja
Iimeni:

- Parveidot nacionalas P&A stratégijas, lai veicinatu izcilibu un ,,gudru” specializaciju, atjaunot sadarbibu
starp universitatém, petniecibas centriem un komersantiem, veicinat parrobezu sadarbibu jomas ar lielo
pievienoto veértibu, ka arT nodro$inot jaunu tehnologiju parpemsanu no citam ES dalibvalstim (pieredzes
apmaina);

- Nodrosinat pietickosu absolventu skaitu inzenierzinatnés, matematika un citas zinatn€s, lai orientétu jauno
paaudzi uz radoSumu, inovacijam un komercdarbibu;

- Izvirzit ka prioritati izdevumus zinasanam, t.sk., izmantojot arT nodoklu atvieglojumu iniciativas vai citus
finan§u instrumentus, lai stimul&tu lielakas privatas investicijas P&A [55, 15.-18.Ipp.; 56, 10.-11.Ipp.].

Augstak minétas iniciativas bija apspriestas ES ITmeni, un bija izvirziti konkréti priekslikumi to ievieSanai
dzivé 2010.gada beigas. So iniciativu rezultata, Eiropas Komisija plano lidz 2020.gadam:

- DivkarSot publiskas un privatas investicijas IKT P&A, divkarSot investicijas atri augoSo MVU riska
kapitala IKT sektora, un triskarSot ar IKP jomu saistito publisko iepirkumu apjomu;

- Izveidot piecus pasaules Itmena izcilibas centrus, balstoties uz privata un publiska sektora investicijam,;

- Panakt, lai 1/3 no kop&am privata sektora investicijam IKT joma iegulda komersanti, kas dibinati p&dgjo
20 gadu laika;

- Eiropas IKT nozare spg&j piegadat tik pat daudz produkcijas, cik liela ir tas dala pasaules IKT tirgii. [55.,
15.-18.lpp; 56., 10.-11.Ipp]

3.2. Augstakas tehnologijas

Augstako tehnologiju attistiba ir viena no ES prioritatém, kas tika ipasi izcelta Lisabonas stratégija un tiek
iekJauta nakamas dekades stratégiskaja dokumenta ,,Eiropa 2020”. Parskatot p&d&jo 5 gadu sasniegumus
augstako tehnologiju joma, Eiropas Padome atzist, ka IKT ir ekonomikas atveseloSanas virzitajspeks, un noverte
augstako tehnologiju vadoso lomu Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas programmas istenoSana. Ari Latvija
IKT attistiba ir viena no valsts prioritateém.

Nakamas IKT stratégijas ,,Post — 12010 stratégija” pamatmerkis ir platjoslas pieejamibas nodro$inasana
ES iedzivotajiem un digitalas robezskirtnes mazinaSana jeb vienota e-tirgus izveide. Jauna IKT veicinasanas
stratégija orientéta uz iedzivotaju dzives kvalitates uzlabo$anu, nodro$inot elektronisko piecjamibu un IKT
prasmes, t.sk. IKT prasmju nepiecieSamibu personiskam un profesionalam vajadzibam, ka arT digitalo prasmju
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attistiba un uz lietotaju vajadzibam verstu publisko pakalpojumu attistiba. IKT turpmakaja attistitba ES Itmeni
liela uzmaniba tiek pieversta zinatnes un izpé&tes sektoram, ka arT mikro komersantiem, mazajiem un vidgjiem
komersantiem, kuri spgj izveidot inovativus elektroniskos pakalpojumus. Ipasa uzmaniba pievérsta ari publiska
sektora informacijas politikas attistibai, t.sk., i publisko pakalpojumu katalogu pieejamibai un kvalitatei, ka art
intelektuala Tpasuma tiesibu aizsardzibai. Lai panaktu izvirzitos mérkus IKT joma, Eiropas Komisija, ciesi
sadarbojoties ar ES dalibvalstim, plano izstradat jaunu ,,Eiropas digitalo programmu”, kas ietvers priekslikumu
par Eiropas atrgaitas platjoslas strat€égiju, ka arl novertés iespgjas, lai mazinatu nepilnibas atrdarbigu platjoslas
tiklu izvérSana visa ES, nodrosinot efektivu konkurenci un likvidgjot skerslus digitalaja vienotaja tirgii. Papildus
tam, ES plano izstradat Eiropas inovaciju planu, lai risinatu socialas problémas, ka arT jaunu digitalo programmu
konkur&tspgjas palielinasanai, likvideét reguléjuma SkérSlus parrobezu iepirkumiem internetd un turpinat
pilnveidot finangu atbalsta instrumentus IKT joma [125].

Katra ES dalibvalsts, pamatojoties uz kop&jiem ES mérkiem un vienotas stratégijas, sava Nacionalaja
reformu programma ieklauj IKT attistibas uzdevumus, kas atbilst valsts ekonomiskas attistibas stadijai un
nacionalajai situacijai. Nemot véra to, ka Latvijas gadijuma augstako tehnologiju izplati§ana un attistiba ir
piemérotaka ,,sekotdja strat€gija”, Latvijas galvenais uzdevums ir sekot lidzi ES iniciativam, efektivi un laicigi
parpemot ES pieredzi IKT joma. Saja sakara, Latvijas galvenais uzdevums 3aja joma ir nodroginat IKT un e-
pakalpojumu plasaku pielietojumu valsts un pasvaldibu institiicijas, MVU un majsaimniecibas, it Ipasi Latvijas
regionos.

E-parvaldes pieejamiba tieSsaiste 2009.gada Latvija sastadija 74%, laika, kad attiecigais vid&jais raditajs
ES ieksgja tirgus dalibvalstis ir 65%.

ArT personu skaits, kas izmanto Internetu sazinai ar valsts institlicijam, Latvija ir relativi augsts — 31%; ES
iek§gja tirgh Sis raditajs ir videji 32% [165].

Savukart, augstako tehnologiju eksports Latvija sastada tikai 4,21% no kopgja valsts eksporta, bet ES
iek$gja tirgl attiecigais raditajs ir 16,65%.

Uzpémumi, kas izmanto programmattras risindjumus (tadus, ka Klientu attiecibu parvalde) tirgus datu
analizé, 2009.gada Latvija veidoja 11% no kop&ja uzpémumu skaita; attiecigais raditajs ES ieksgja tirgl bija
17% [165].

Lai nodro$inatu augstako tehnologiju attistibu un izmanto$anu visas ES dalibvalstis, ir iespgjams sanemt
finansialo atbalstu no kop&a ES budzeta. Latvija laika no 2007. Iidz 2013. gadam ES strukttrfondu
lidzfinans€jumu ir paredzets izmantot IKT infrastruktiiras un informacijas sabiedribas pakalpojumu attistibai
publiskaja parvalde un citas publiskajas iestades, t.sk., izglitibas, veselibas, socialaja, nodarbinatibas, kulttras
u.c. jomas, ka ari, interneta pieejamibas veicinasanai iedzivotajiem, rezultata palielinot interneta lietotaju skaitu
no 36% 2005. gada lidz 75% 2013. gada. Planots, ka ES struktirfondi tiks izmantoti ari publisko interneta
pieejas punktu attistibai, platjoslas tiklu piekluves nodro$inasanai (ipa$i attalakajos valsts regionos), tiklu un
informacijas drosibas paaugstinasanai, ka ari digitala satura attistibai. Papildus tam, Eiropas Komisija Tsteno
vairakas programmas IKT jomas veicina$anai, pieméram, €TEN programma, kas attista e-pakalpojumus,
eContentplus programma, kas uzlabo digitala satura pieejamibu, Safer Internet Plus programma, kas veicina
drosaku interneta un jauno tieSsaistes tehnologiju izmantoSanu u.c. Uz ES lidzfinans€juma sanemsanu Eiropas
Komisijas projektu konkursos min&tajas programmas var pretendét arT Latvijas valsts institiicijas, nevalstiskas
organizacijas vai privata sektora parstavji [102].

Taja pat laika, lai paaugstinatu IKT attistibas ITmeni valsts parvaldes sektora un uzlabotu iepirkumu
sisttmu elektroniskaja vide, Latvija veikti vairaki pasakumi:

— izveidota un tiek nepartraukti pilnveidota Pasvaldibu vienotd informacijas sisttma (PVIS), kas
nodro§ina datu apmainu starp pa$valdibu informacijas sisttmam un valsts nozimes registriem, ka ari atspogulo
un sistematiz€ paSu paSvaldibu riciba esoSo informaciju. PVIS attistibas projekts ir ieklauts finans€jamo
projektu saraksta, kas finans€ti no ERAF lidzekliem;

- izveidota un tiek nepartraukti pilnveidota valsts koplietoSanas e-pakalpojumu platforma, kura balstas uz
Valsts informacijas sisttmu savienotaja (VISS). VISS sisttma apkopo datus no dazadam valsti pastavosam
informacijas sistémam, atspogulojot tos timekla vietné portala www.latvija.lv. Valsts un paSvaldibu iestades
izmanto nodibinato infrastrukttru, lai portala sniegt informaciju par saviem pakalpojumiem, to sapemsSanas
iespgjam un sapemsanas kanaliem, ka arT nodrosinat iesp&ju iedzivotajiem elektroniski sanemt nepiecieSamus
publiskus pakalpojumus (pieméram, licence, speciala atlauja, registracijas aplieciba, sertifikats, saskanojums,
apliecinajums, atzinums, atbilstibas novertgjums utt.). Portalu planots izmantot ka vienas pieturas agentiiru valsts
iedzivotaju sazipai ar valsts un pasSvaldibu institiicijam. Ar ERAF atbalstu istenojot valsts un paSvaldibu
pakalpojumu elektronizaciju, sadarbiba ar valsts un pa$valdibu iestadém 2009.gada jau bija izveidoti 28 jauni
elektroniskie pakalpojumi, 11 no kuriem izmantojami ar e-parakstu. Portala www.latvija.lv ir nodro$inata ar
iespgja veikt elektroniskos norekinus par iestades sniegtajiem pakalpojumiem jau ir pieejama. Caur portalu
2009.gada vargja veikt maksajumus e-pakalpojumu ietvaros izmantojot trTs banku (Swedbanka, SEB un Latvijas
Krajbanka) elektroniskas maksajumu sistémas [102, 29.Ipp.; 141].
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4.pielikums

Savstarpéjas atziSanas principa nepiecieSamibas pamatojums Latvija

Ka rada promocijas darba 2.dala sniegta statistisko datu analize, razo$anas nozare sp&lé nozimigu lomu
Latvijas attistiba. Tomér ped€jos gados razo$anas nozares izlaide un ieguldijums IKP strauji samazinas. Lai
mainitu negativo tendenci, pirmkart, nepiecieSams saprast iemeslus, kas kave razoSanas nozares attistibu.

Darba ir izdarits pienémums, ka razoSanas nozares attistiba ir galvenokart atkariga no diviem
pamatfaktoriem. Pirmais razoSanu ietekm&joss faktors ir ve@sturiski uzkratais nozares potencials, kas veidojas no
nozaré nodarbinato cilveku skaita (lielaks nodarbinato skaits liecina par konkrétas nozares senam tradicijam un
uzkrato pieredzi), zinaSanu kapitala un pieejamas tehnologijas limena. Otrais razo$anas nozari ietekméjoss
faktors ir produkcijas noieta potencials, kas atkarigs no pieprasijuma viet€ja un arzemju tirgos. Lidz ar to,
turpmakai Latvijas razoSanas nozares analizei ir izveleti vairaki raditaji, kuri ir apkopoti un izteikti ar $adu
funkciju:

Y=f(M;P;E; I; L), 1)
kur: M - tirgus paplasinasanas potencials (izteikts ka eksporta apjoms);
P - cenu indekss, raksturojoss visparigo inflacijas un cenu limeni,
E - razosanas nozaré nodarbinato skaits;
| - investicijas nozaré (ilgtermina nematerialas investicijas, biives un ékas, ilgtermina plantacijas,
iekartas un masinas, ka art cits pamatfonds un inventars);
L - darbaspéka izmaksas (vidéjais atalgojuma limenis).

Lai novertétu katra no minétajiem raditaja nozZimigumu raZzo$anas nozarei, ir aprékinata korelacija starp
razoSanas nozares ieguldijumu Latvijas IKP un 3.2. funkcija atspogulotajiem eksogéniem raditajiem — eksporta
apjomu, cenu indeksu, nodarbinato skaitu, investicijam un darbaspéka izmaksam. Analiz€ ir izmantoti tikai pieci
nosauktie raditaji, lai analize butu péc iesp&jas vienkar§aka un caurspidigaka, kaut ari ir iesp&jams paplasinat
funkciju, pievienojot vél papildus raditajus, kas ietekmé razoSanas nozari. Taja pasa laika, Iidz ar funkcijas
paplasinasanu, rodas problémas ar pareizo rezultatu interpretaciju, jo katra atseviska raditaja relativais svars
samazinas ar katru funkcija papildus ieklauto raditaju.

Analizei tika izmantots programmatiras nodroSinajums ,E-views”, kas piedava plasas statistiskas
analizes, prognozeés$anas un modelesanas iesp&jas. Atbilstosas tendences noteikSanai un model&sanai tika izveleta
logaritmiska funkcija ka visprecizak atspogulojosa ekonomiskus procesus, ieveérojot robezderiguma likumu — ar
katru nakamo papildu eksogéna faktora vienibu, endogena faktora robezderigums samazinas. Darba ir pienemts,
ka razoSanas nozares attistibas funkcija var bt izteikta sekojosi:

LOG(GDP) = C(1) + C(2)*LOG(M) + C(5)*LOG(P) + C(3)*LOG(I) + C(4)*LOG(E) + C(6)*LOG(L),
(2

kur: GDP — ir atkarigais mainigais (razoSanas nozares ipatsvars Latvijas kopeja IKP);
M, P, I, E, L — neatkarigie mainigie, kas aprakstiti augstak;
C(1) — brivais koeficients;
C(2), C(3), u.tt. — mainigajiem faktoriem piederosie koeficienti.

Korelacijas noteiksanai starp endogeno faktoru un neatkarigajiem mainigajiem izmantoti statistiskie dati
laika perioda no 1995. lidz 2008.gadam. Datu analizes rezultata, ar ,,E-views” programmatiiru tika generéts
sekojoss vienadojums ar konkré&ti noteiktajiem koeficientiem, asoci€tiem ar eksogéniem mainigajiem lielumiem:

LOG(GDP) = -0.3641 + 0.2323*LOG(M) + 0.3814*LOG(P) + 0.3869*LOG(l) + 0.5679*LOG(E) —
0.3685*LOG(L)
3)

3.4.vienadojuma atbilstibas darba mérkiem apliecinaSanai, ka ar1 kliidas iesp&jamibas samazinaSanai, tika
novertéti $adi vienadojuma raksturlielumi:
Koeficientu varbitibas (probablility — angl.val.) raditajs ir robezas no 0.0768 lidz 0.4150 un
visos gadijumos neparsniedz 0.5. Tas nozimé pietiekami augstu raditaju iesp&jamibas pakapi;
Vienadojuma determinacijas koeficients (R-Sgared — angl.val.) ir 0.9867, kas ir pietiekami
tuvu 1 — jo raditaja vertiba ir tuvak 1, jo mazaka ir vienadojuma kluda;
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Vienadojuma Darbina-Vatsona (Durbin-Watson — angl.val.) koeficients ir 2.0780. Sis
vienadojuma raditajs ir pietickami tuvs 2, tas nozimé, ka modelis nedemonstré pozitivu sérijas
korelaciju (autokorelaciju) [154%].

Mingto 4.3. vienadojuma raksturlielumu novérté€Sanas rezultata konstatets, ka izskatitais vienadojums var
biit izmantojams razoSanas nozares attistibas raditaju talakai analizei.

Atbilstosi 4.3. vienadojumam, razoSanas nozare ir atkariga no eksog€niem raditajiem sekojosa seciba,
sakot ar raditaju ar vislielako ietekmes intensitati: nodarbinato skaits, investicijas, cenu limenis, darbaspeka
izmaksas un eksports.

Nodarbinato skaits (koeficients: 0.5679275002) raksturo razoSanas nozares potencialu. Raditajs
demonstre darbaspeka kvalitati, taja skaita profesionalas prasmes, specialistu skaitu, izglitibas kvalitati,
tradicijas, utt.

Investicijas (koeficients: 0.3869630868) spéle nozimigu lomu komercdarbibas attistiba un ir svarigas
konkurétspgjas celsanai. Masdienu tehnologijas nodro$ina iesp&ju razot labakas kvalitates produkciju, izmantojot
mazak resursu (finansu, cilveku un materialos resursus).

Cenu limenis (koeficients: 0.3814648402) raksturo inflacijas ltmeni valsti. Sis raditajs nevar biit ignoréts
it Tpasi eksporta orient&tos sektoros, tados ka razoSanas nozare. Ja valst ir augsta inflacijas likme, komersanti jau
sakotngji ir mazak konkurgtsp&jigi starptautiskajos tirgos, jo tiem ir jauznemas produkcijas augstas razoSanas
izmaksas.

Darbaspéka izmaksu raditajs (koeficients: 0.3685053761) ir Ipasi svarigs nozarém, ar lielu darbinieku
iesaisti. Ta pieméram, ar darbaspéku saistitas izmaksas (algas, socialie labumi, nodokli) veido lielako raZzoSanas
izmaksu dalu tekstila sektora, bet izejmaterialu vai iekartu izmaksas spél¢ tikai terciaro lomu. Ja vispargjs algu
limenis nozaré triskarSojas, sektors vairs nespgj izturét konkurentu spiedienu no citam valstim (skatit talak
Latvijas tekstila nozares attistibas padzilinato analizi).

Eksporta apjomu raksturojo$a raditaja (koeficients: 0.2323967022) vértiba 3.2.vienadojuma ir salidzinosi
zema. Tas norada uz to, ka Latvija sarazotas produkcijas pardosanas iesp&jas ES ieksgja tirgl un citos Latvijas
eksporta tirgos netiek pilnvertigi realiz€tas. Nemot véra, ka savstarpgjas atziSanas princips lauj komersantiem
brivi realizeét Latvija sarazoto un palaisto tirgii produkciju jebkura cita ES ieksgja tirgus dalibvalst bez papildus
prasibu izpildes, savstarpg€jas atziSanas principa plasaka piemero$ana var sniegt ievérojamu ieguldijumu Latvijas
attistibai ES ieksgja tirga.

RazZoSanas sektora analize atbilstosi attistibu noteicoSajiem faktoriem

Lai labak saprastu razo$anas nozares problémas, kas kavé nozares efektivu attistibu, ka arT lai izdarit
secindjumus par tendencém nozar€, tika izvEléti 6 razoSanas sektori, kuri sp€lé nozimigu lomu Latvijas
tautsaimnieciba. Latvijas razos$anas struktiira ir paradita 1.tabula [115., 29.1pp.].

1.tabula
RazoS$anas nozares struktiira, 2009, %
Razosanas nozares Pievienota Nodarbinato Eksporta dala
vertiba IKP skaits

Kokapstrade 18.3 16.8 72.8
Partikas riipnieciba 24.2 241 23.8
Metalu un metalu izstradajumu razoSana 10.3 9.4 72.1
Viegla riipnieciba 52 11.2 81.0
Kimiska, gumijas un plastmasas izstradajumu 9.3 6.0 735
ripnieciba

[autore]

RazoSanas sektori ir raksturoti atbilsto$i raZoSanas vienadojuma (1. vienadojums) iek]autajam
komponentém, tadgjadi akcentgjot pastavoso korelaciju starp sektora pievienoto vertibu IKP un 1.vienadojuma
atspogulotajiem neatkarigajiem faktoriem, ka arl sniedzot uzskatamu informaciju par attistibas tendencém
nozare.

Kokapstrades nozare

Latvija ir viens no bagatakajiem meza resursiem Eiropa, kas parklaj vairak neka 45% valsts teritorijas ar
573 kubikmetru augoSo stumbru. Laika no 1935. Iidz 2009.gadam Latvijas kop&ja meza platiba palielinajas divas
reiz€s, un augoso stumbru — gandriz Cetras reizes.

® Pielikuma atspogulotas informacijas bibliografiskais saraksts ir sniegts promocijas darba pamatteksta.
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Sektora 1patsvars IKP: kokapstrade ir Latvijas razo$anas nozares lielakais sektors. Ta pievienota vertiba
veido vienu piekto dalu no visas ripnieciskas izlaides. Laika no 2004. Iidz 2006.gadam $is sektors demonstr&ja
visatrakos attistibas tempus kop$ Latvijas neatkaribas proklameSanas, Saja laika posma gandriz triskarSojot
izlaides apjomus. Taja pasa laika, 2007.-2008.gada sektora izaugsmes tempi bija negativi. levérojama lejupslide
bija jau konstatéta 2006.gada vidd, kad pieprasijums péc kokapstrades produkcijas Eiropa nokrita — 2006.gada
produkcijas izlaide pazeminajas par 1.4%, bet 2007.gada par 6%, bet 2008.gada par 12.1%. 2009.gada situacija
nedaudz uzlabojas un nozar€ tika noverots jau 2.6% pieaugums. Savukart 2010.gada 1.ceturksni izlaide pieauga
par 39.5% attieciba pret iepricksgja gada identisko periodu [107, 30.Ipp.].

Nodarbinato skaits: sektors spélé nozimigu lomu lauku un regionu nodarbinatiba, nodro$inot 81
tikstoSus darba vietu. 2008.gada sektora darbojas 1509 komersanti; liclaka dala no tiem (891 komersanti) ir
mikro komersanti [94].

Investicijas: investiciju palielinajumu tempu dinamika kokapstrades sektora mainijas no pozitivas (vidgji
18.2% gada laika no 2004.1idz 2007.gadam) uz negativo. 2007.gada investiciju apjoms samazinajas par 20.6%,
2008.gada par 11.1%, bet 2009.gada situacija palika vel kritiskaka sakara ar globalas finanSu krizes ietekmi —
samazinajums sasniedza -78.4%, bet 2010.gada 1.ceturksni pat -96.6% attieciba pret ieprieks€ja gada identisko
periodu [107, 20.1pp.].

Cenas: péc 2004.gada, Latvijas atras attistibas gados, cenu palielinajuma del pieprasijums péc
kokapstrades rapniecibas produkcijas vecas Eiropas valstls samazinajas. Taja pasa laika, pretgji, pieprasijums
pec §1s nozares produkcijas nedaudz palielinajas Latvijas tuvakajas kaiminvalstis — Lietuva un Igaunija (parsvara
del augstas aktivitates biivniecibas sektora). Tomér globala lejupslide neapgaja sektoru, un Sobrid tas cinas ar
smagu recesiju [95, 94].

Tirgus: kokapstrade ir viena no galvenajam eksporta nozarém Latvija. Lielaka $1 sektora noieta tirgus
dala ir arzemés — 3/4 kokapstrades riipniecibas produkcijas tiek eksportétas. Galvenais eksporta tirgus ir ES ar
89.4% kopgjo eksporta apjomu (tai skaita Lielbritanija 19.9%, Zviedrija 17%, Vacija 9.9%, Igaunija 8.5%,
Lietuva 5.8%, Somija 4.7%, Danija 4.2% un Niderlandé 4.1%). Taja pas$a laika, piedavatas produkcijas
diversifikacija un v€lme palielinat pelnas normu stimul&ja Latvijas razotajus paplasinat to darbibu arT uz tadiem
attalinatiem tirgiem, ka ASV un Japana [95,94].

Partikas rupnieciba

Partikas riipnieciba ir viens no vesturiski lielakajiem razoSanas sektoriem, kas nodroSina augstas
kvalitates, veseligu, ekologiski tiru (Latvija ir salidzino$i maz pilsétu zonu) produkciju ar senam tradicijam.
Latvijas klimats nodro8ina labvéligus apstaklus daudzu auglu un darzenu veidu audzg$anai [166, 94].

Sektora ipatsvars IKP: 2007.gada sakuma partikas rtpniecibas produkcijas izlaide turpindja augt, bet
2007.gada beigas ta pieredz€ja ievérojamu kritumu viet€jo un arzemju patérétaju pirktsp&jas samazinasanas
rezultata. Logiski sekoja arT redzama negativa tendence nozares pievienotaja vértiba IKP. 2008.gada partikas
sektora izlaide bija par 4.7% zemaka par 2007.gada Iimeni, bet 2009.gada samazinajums bija 18%. 2010.gada
pirmaja ceturksni sektors piedzivoja 5.6% pieaugumu. Sobrid partikas riipniecibas sektors ir otrais lielakais
razo$anas nozaré, un 2010.gada tas nodrosinaja 24.5% no kopgja valsts IKP [94; 107, 30.1pp.].

Nodarbinato skaits: sektors nodroSina aptuveni 20.2% darba vietu razoSanas nozaré (ap 35 tikstoSiem
nodarbinato). Aptuveni 670 komersanti asoci€ savu darbibu ar partikas sektoru; 277 no tiem ir mazie komersanti,
kuros strada mazak neka 10 cilvéku [94].

Investicijas: sakot no 2000 gada partikas riipniecibas sektors ir viens no intensivakajiem investiciju
piesaistes zina. 2007.un 2008.gada bija verojamas dazas griitibas piesaistot papildus resursus — 2007.gada
investiciju kritums sastadija -1.8%, 2008.gada $1 bija viena no retajam nozarém ar pozitivo investiciju
palielindgjumu +12.3, savukart 2009.gada partikas nozarg ir novérots -59.2% samazinajums [94; 107, 20.1pp.].

Tirgus: iesp&ams seno tradiciju rezultata §im sektoram piemit visievérojamaka vietgja patérina dala no
visiem razoSanas nozares sektoriem. Aptuveni 75% no visas partikas riipniecibas produkcijas tiek pateréta
vietg§ja tirgh. Pargja dala tiek eksportéta parsvara uz tuvakajam kaiminvalsttm — Lietuvu, lgauniju un Krieviju.
Lidz ar Latvijas pievienosanos ES, pieprasijums p&c Latvijas partikas produktiem palielinajas visos tirdzniecibas
virzienos — Krievija un citas NVS valstis, ka ar1 pargjas ES dalibvalstis. Eksports uz ES dalibvalstim ir pieaudzis
vairak ka 1.5 reiz€s, parsvara Igaunijas un Lietuvas pieprasijuma palielindgjuma rezultata. Zivju produkcija ir
visvairak eksporta orientets sektors, kas parsvara atrod savus patérétajus Krievija un Baltijas valstis. Taja pat
laika, tadiem produktiem ka Latvijas bezalkoholiskie dz€rieni, piena produkti, gala un zivis visaugstakais
pieprasijums paliek vietgja tirgt [152, 94; 107, 32.1pp.].

Metalu un metalu izstradajumu raZo$ana

Metala apstrade un masinbiive bija viens no vadoSiem sektoriem Latvija kopS Padomju Savienibas
laikiem. Neskatoties uz ekonomikas triecienu 1991.gada sabrikot Padomju Savienibai, metala sektors ir
izdzivojis un turpindja eksistét arT neatkarigaja Latvija, sasniedzot 23% gada pieaugumu kop$ 1999.gada.
Latvijai izdevas pacelt sektora konkur&tsp&ju, piesaistot investicijas jaunajas tehnologijas un nodro$inot
atbilstoSo resursu parvaldi. Taja pasa laika, milzigo ripniecibas kompaniju saskaldiSana daudzos mazos
komersantos samazindja iesp&jas izmantot izmaksu ietaupljumus uz liela razoSanas apjoma rékina. Tomer
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Latvija razotie metali un metalu izstradajumi joprojam ir konkur€tsp&jigi pasaules tirgos. Elastigie mazie un
vidgjie komersanti spgj atri pielagoties parmainam pieprasijuma un pastavos$ajas prasibas un 1sa laika piegadat
sarazoto produkciju, izmantojot Latvijas geografiska izvietojuma priek$rocibas [94; 166; 107, 30.Ipp.].

Sektora 1patsvars IKP: metalu un metalu izstradajumu razoSanas sektors nodroSina aptuveni 10.3%
pievienotas vertibas IKP. Laika, kad 2008.gada finansu krizes apstaklos gandriz visos apstrades riipniecibas
sektoros bija bitiski razoSanas apjomu samazinajumi, metalu un metalu izstradajumu razoSanas sektora
2007.gada bija vérojams 11.5% pieaugums, 2008.gada — 1.8% pieaugums, 2009.gada -23.4% lejupslide, parsvara
vietgja pieprasijuma samazinajuma rezultata, bet 2010.gada 1.ceturksnT jau atkal 6.1% pieaugums [94; 166; 107,
30.1pp.].

Nodarbinato skaits: 28 metala apstrades un masinbiives komersantos ir nodarbinati ap 33260 cilvekiem,
un tikai viens no Siem komersantiem var bt attiecinats pie liela, nodarbinot vairak neka 250 specialistu [94].

Investicijas: investiciju picauguma temps sektora laika no 2004.1idz 2007.gadam bija diezgan mérens —
+11.6%. Neskatoties uz to, ka sektors pieredzgja samazinajumu investiciju pieauguma tempos, pozitiva
investeSanas tendence saglabajas un 2010.gada 1.ceturksni pieaugums veido +10.5%. Tomer, finanSu krizes
apstaklos divus gadus péc kartas investicijas pieaugums sektora bija negativs — 2007.gada pieaugums +20.5%,
2008.gada samazinajums - -22.4%, bet 2009.gada samazinajums 64.1% [94; 166; 107, 20.1pp.].

Tirgus: eksports nodroSina 64% no visa nozares noieta. Bilivniecibas atras attistibas laika 2006.-
2007.gada sektora pardosanas apjomi viet€ja tirgii palielinajas, bet 2009.gada finansu krizes apstaklos sasniedza
minimalo apjomu. Sobrid lielaka sarazotas produkcijas dala tiek eksportéta uz ES dalibvalstim (gandriz 80%
eksporta); gandriz puse eksportétas produkcijas tiek eksportéta uz vecajam ES dalibvalstim. Tomér vispariga
ckonomiska lejupslide negativi ictekmé&ja arT So sektoru, un 2008.gada pirc€ju aktivitate ievérojami samazinajas
[94; 166; 162; 107, 38.Ipp.].

Viegla riipnieciba

Latvijas tekstila komersanti tradicionali raZzoja augstas kvalitates preces ar plasu atpazistamibu arvalstis.
Tadas kompanijas ka ,,Lauma”, ,,Lauma Lingerie”, Lauma fabricg”, ,,Valmieras stikla §kiedra” un ,Neja&Ko” ir
sanémusas ISO 9000 kvalitates sertifikatu. Starptautisks Vilnas Sekretariats ir pieskiris "Ogres Tekstils” tiesibas
izmantot Woolmark zimi ka produkcijas kvalitates garantu [95, 83].

Sektora 1patsvars IKP: viegla riipnieciba (tekstila izstradajumu un adas produkcijas razoSana) sastada
aptuveni 5.2% no razoSanas nozares pievienotds vertibas IKP. Diemzgl, nozares pieauguma tempa negativa
tendence turpinas jau vairakus gadus. 2008.gada nozares samazinajums sastadija -11.0%, 2009.gada
samazinajums — 37.6%, bet 2010.gada 1.ceturksni — 5% [107, 30.1pp.].

Nodarbinato skaits: 2008.gada Latvija eksist&ja 1205 komersanti, kas razoja tekstila produkciju, lielaka
dala no kuriem bija mikro komersanti. 2008.gada sektors nodroSindja 12.7% razoSanas nozares darba vietu,
nodarbinot 16310 cilvéku [94].

Investicijas: 2008.gada tekstila sektors pieredzgja vienu no straujakajiem samazinajumiem investiciju
plisma — investiciju picauguma temps bija negativs un sastadija -34.4%. Negativa dinamika bija vérojama jau
kops 2000.gada, 2009.gada investiciju pieauguma negativais temps sasniedza 32.1%, bet 2010.gada 1.ceturksni —
pat -84.3% [94; 166; 83; 107, 38.1pp.].

Tirgus: eksporta sektors ir izteikti eksporta orientéts. Tikai aptuveni viena ceturta dala vieglas
ripniecibas produkcijas izlaides paliek Latvija. Lielaka razojumu dala (ap 80%) tiek eksportéta uz ES
dalibvalstim. Latvijas tekstila produkcija ir augsti atzita arT Krievija un NVS valstis.

Latvijas tekstila produkcijas izlaide 2009.gada bija par 37.8% mazaka neka ieprieksgja gada. Par iemeslu
sadai lejupslidei nospé€lgja ekonomiska situacija vecajas ES dalibvalstls, un jo 1paSi Latvijas kaiminvalstis
Lietuva un Igaunija, uz kurieni tiek eksporteti 8% un 23% tekstila produkcijas attiecigi. Art 2010.gada
1.ceturksni sektora razo$anas apjomi bija par 5% mazaki neka iepriek$eja gada [94; 166; 83; 107, 38.Ipp.].

Kimiska riipnieciba

Kimiskai riipniecibai Latvija piemit stabilas tradicijas un gara ve@sture, razojot produkcijas plasu
sortimentu pat€rétaju un razotaju tirgus vajadzibam. Latvija kimiskaja riipnieciba ir stipra baze un unikalas
zinaSanas — ta bija viena no galvenajiem farmaceitiskas produkcijas nodrosinatajiem bijusaja Padomju Savieniba,
razojot ap 25% no visiem medikamentiem PSSR. Kimiskas nozares konkurétsp&jas prieksrociba ir ilgtermina
pieredze, ka ari valsts izdevigais geografisks izvietojums, kas nodrosina iesp&ju elastigi reagét uz pieprasijuma
svarstibam [82].

Sektora ipatsvars IKP: kimiskais sektors nodrosina aptuveni 9.3% no razoSanas nozares pievienotas
vertibas Latvijas IKP. Tam piemit viens no stabilakajiem pieauguma tempiem starp razoSanas sektoriem [82;
107, 30.1pp.].

Nodarbinato skaits: kimijas sektora Latvija darbojas ap 146 komersantiem, 90 no kuriem nodarbina
mazak neka 19 cilveku. Kopuma sektors nodro$ina ar darbu ap 4723 Latvijas iedzivotaju [94].

Investicijas: kimiskas riipniecibas sektors ir viens no retajiem sektoriem, kuros Iidz finansSu krizes
sakumam bija v€rojama pozitiva investiciju piesaistes dinamika. Sakot ar 2000.gadu wun Iidz 2007.gadam
investiciju picaugumu tempi $aja sektora ir bijusi tikai pozitivi; 2008.gada sakuma tie sasniedza 125.8%.
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Diemzel, krizes laika investiciju pieauguma temps palika negativs: 2008.gada — 53.1%, 2009.gada — 43.2%, bet
2010.gada 1.ceturksni — 48.3%. Neskatoties uz negativo statistiku pédgjos gados, absolutos skaitlos kimiskas
ripniecibas sektors joprojam ienem lidera poziciju investéSanas politika starp visiem razoSanas nozares
sektoriem [82; 107, 20.Ipp.].

Tirgus: Iidzigi ka ari citu Latvijas razo$anas produkcijas sektoru lielaka dala, kimiska produkcija atrod
lielako pircgju skaitu citu ES dalibvalstu un NVS wvalstu veikalos. Vairak neka puse Latvijas kimiskas
produkcijas tiek eksportéta. VadoSie eksporta produkti ir farmaceitiskie razojumi, kas veido 37% no sektora
kopgja eksporta.

Izaugsmes tempu un produkcijas apjomu samazinajums 2007.-2009.gada parsvara ir saistits ar vajako
pieprasijumu vietgja tirgl; kopgjais ktmisko razojumu eksporta apjoms $aja laika posma turpinaja palielinaties.
Neskatoties uz visparigo ekonomisko lejupslidi, 2010.gada 1.ceturkni ktmiska sektora produkcijas eksports uz
ES dalibvalstim un NVS valstim picauga par 10.9%, salidzinajuma ar 2009.gada 1.ceturksni [82; 174; 107,
30.1pp.].

Cenu limenis un darbaspéka izmaksas

Cenu limepa dinamika un izmainas darbaspéka izmaksas netiek izdalitas atseviski katra no pieciem
razoSanas nozares sektoru raksturosanai, jo parmainu tendence visos sektoros ir lidziga, un ir iesp&jams iezZimét
kopigus secinajumus un visparinajumus. Lavinveidigas nekustamo ipaSumu tirgus attistibas un parsilditas
ekonomikas rezultata, darbaspeka izmaksas Latvija 2007.-2008.gada ieveérojami palielinajas. Augsti liberala
banku kredit€Sanas politika 1sa laika palielinaja brivo finansu resursu daudzumu tirgi, izraisot arkartigi atri
augoSo inflaciju visas tautsaimniecibas nozarés (atbilstosi Centralas Statistikas parvaldes datiem, Latvija
inflacijas likme 2008.gada maija sasniedza savu maksimumu 17.5%). Tendence izplatijas ne tikai uz precém un
pakalpojumiem, bet ari uz izejmaterialu cenam, produktu komponent€m un razo$anas procesa atbalsta
pakalpojumiem (ire, elektriba, utt.). Inflacijas vilnis parklaja arT darbaspéka tirgu. Aktivais patérins un augsts
produkcijas pieprasijums izraisija darbaspéka trikumu, velkot vispargjo atalgojuma Iimeni uz augsu. Laika no
2004.1idz 2007.gadam atalgojums dubultojas, atseviskos sektoros picauga pat triskart, kas ievérojami samazinaja
Latvijas komersantu konkurétspgju arvalstis. Logiskais situacijas atdzisums sapigi atskangjas valsts
ekonomiskajos procesos. Neskatoties uz atru darbaspeka izmaksu kritumu 2008.gada, pasaules finansu krize
butiski ietekméja tadus darbaspéka intensivos sektorus, ka tekstils, vairak neka citus sektorus [94, 161, 152].

Vel viens izaicinajums, ar kuru razotaji sastapas sakara ar finansu krizi, ir Latvijas, Eiropas un visas
pasaules paterétaju pirktspgjas samazinasanas. Likvidu aktivu trikums piesardzigas banku kredit€Sanas politikas
rezultata, vispar€ja ekonomiska lejupslide, augoss bezdarbs — ir faktori, kas samazina komersantu apgrozijumu
un uzdod komersantiem papildus dilémas ka noturéties virs tidens.

Atbilstosi 3.2. razoSanas nozares attistibas faktoru vienadojumam, kas demonstré korelaciju starp
razoSanas nozares ipatsvaru IKP no vienas puses un nodarbinatibu, cenu indeksu, darbaspéka izmaksam un
tirgus izméru no otras puses, butiskakais nozares veiksmigas attistibas priek$nosacijums ir nodarbinato skaits
nozaré. Sis raditajs raksturo valsts profesionalitati noteiktaja riipnieciba, ilgtermina tradicijas, ka arT noteikta
sektora un taja razotas produkcijas aktualitati. Sakara ar finanSu krizi valsti, 2009.gada Latvijas valdiba ir
gandriz uz pusi samazinajusi izglitibas izmaksas. Tomer $ada ietaupijuma sekas ilgtermina var but izteikti
negativas, it 1pasi kad budzeta samazinajums skar tehnisko specialitasu finansgjumu, kas nodroSina zinasanu
pamatu tadas profesijas, ka inZenieri, elektriki, mehaniki, telekomunikaciju sferas specialisti, kimiki, utt. Ta ka
studenti ir viena no jiitigakajam sabiedribas grupam, jaunie cilveki spiesti savam darbam izveleties nozares, kas
nodrosina naudas lidzeklus jau Tsa laika posma, atturoties no resursu invest€Sanas sava nakotnes potenciala pec
augstakas izglitibas grada iegiiSanas, kas p&c biitibas arT nodrosina lielako pievienoto vértibu valsts IKP.

Atbilstosi 4.pielikuma sniegtajai razoSanas sektoru analizei, darbaspeka visjiitigakas nozares ir partikas
ripniecibas sektors un kokapstrade. Statistiskie dati apliecina nodarbinato skaita raditaja svarigumu, kas ienem
pirmo vietu ari razo$anas nozares faktoru vienadojuma — Sobrid gan partikas riipniecibas, gan kokapstrades
sektors spélé visnozimigako lomu Latvijas ekonomika.

Vadoties p&c razoSanas nozares vienadojuma, investé€Sanas indeksam ir otra augstaka korelacija ar IKP
lielumu. Investicijas nodro§ina nakotnes perspektivas konkrétaja sektora. Ja Sodien razoSanas procesa netiek
veiktas investicijas, péc kada laika komersanta darbibas efektivitate samazinasies un bils augsts risks pazaudet
konkurétspg€ju salidzinot ar konkurentiem. Statistika rada, ka p&dgjo Cetru gadu laika kokapstrade, tekstils un
partikas riipniecibas sektoros bija vérojami negativi investiciju pieauguma tempi. ST tendence atskangjas
redzamajos faktos Sodien — minétie sektori 2008.-2010.gada sastapas ar nopietnakam problémam saistiba ar to
rentabilitati. Taja pasa laika, kimijas riipniecibas sektora, kura bija diezgan aktiva investéSanas politika, joprojam
saglabajas salidzinosi stabila situacija.

Ta ka tas jau bija akcent@ts ieprieks, cenu indeksa un darbaspeka izmaksu palielinajumam ir negativa
ietekme uz visiem sektoriem, kas piedava savu produkciju arzemes. Cenu paaugstinajuma tendence uzskatama
ka papildus virzitajspeks, pastiprinot ekonomiskas lejupslides spiedienu uz parrobezu klientu pirktsp&ju. Sekas
atspogulojas darbinieku intensivajos razoSanas sektoros; statistiskie dati liecina, ka pastav cieSs sakars starp
parsilditam cenam un turpmako IKP kritumu.
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Tirgus licluma raditaja zema vértiba norada uz to, ka komersanti nepietickami izmanto ES ieksgja tirgus
sniegtas prieksrocibas, pieméram, savstarpgjas atziSanas principa darbibu. Savukart, produkcijas realizé$ana ar1
citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis ar minimalam papildus administrativam izmaksam nosaka Latvijas
komersantiem lielas iespgjas, sadalot tirgus procesu svarstibu riskus un samazinot razo$anas izmaksas uz vienu
vienibu. Ta piem@ram, analize paradija, ka kimiskas riipniecibas sektora komersanti rada vislabakos rezultatus
argjo attiecibu veidosana. Ka apliecinajums 3.2. razoSanas nozares vienadojuma pareizibai, arl kimijas sektora
pievienota vertiba IKP tikai salidzinosi nedaudz samazinajas krizes laika (2008.-2009.gada). Pretgji, tadi sektori
ka tekstils, kokapstrade, metalu un metalu izstradajumi sastapusas ar ievérojamu to produkcijas pieprasijuma
samazinajumu arzemju tirgos.

Ekonometriskas un statistiskas analizes rezultata secinats, ka faktori, kuriem ilgtermina ir nopietna
ietekme uz produkcijas kvalitati un razo$anas procesa efektivitati (tirgus paplasinasanas potencials, cenu indekss,
nodarbinato skaits, investicijas, darbaspéka izmaksas u.c.), nevar bit ignoréti, jo tie liela méra nosaka konkréto
sektoru veiksmigu eksist€Sanu un veseligu valsts ekonomikas funkciongsanu kopuma.
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5.pielikums

ES centralizétais risinajums informacijas plismas Skérslu likvidésanai

Viens no ES pamatbrivibas funkcion€Sanu veicinoSiem instrumentiem, kura ievieSanas rezultata ir
sagaidams Joti pozitivs efekts ES ieksgja tirgus liberalizésana, ir direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem
ieks$gja tirgl (pakalpojumu direktiva).

Pakalpojumu direktiva ir izstradata, lai noveérstu ES tirgii pastavosas nepilnibas un likvidetu
diskrimingjosas prakses brivaja pakalpojumu aprit€. Citu iniciativu starpa pakalpojumu direktiva nosaka
dalibvalstim pienakumu izveidot elektronisko centralizéto komercdarbibas atbalsta sistému — vienotu
kontaktpunktu jeb vienas pieturas agentiiru (turpmak — VPA), nodrosinot pieeju pie izsmelosas informacijas par
prasibam, kas saimnieciskas darbibas veic€jam ir jaizpilda, lai sniegtu noteikta veida pakalpojumu izveletaja ES
dalibvalstl. Daudzas VPA izveides nianses nav atrunatas pakalpojumu direktiva, un VPA organizatoriskie
jautajumi ir katras ES dalibvalsts kompetencg.

Pakalpojumu direktiva nosaka §adas obligatas prasibas attieciba uz VPA:

1. Valstij ir janodro$ina iesp&ja ar VPA starpniecibu pakalpojumu sniedzgjiem izpildit visas procediiras
un formalitates, kas vajadzigas, lai pakalpojumu sniedz&js uzsaktu un veiktu savu darbibu (deklaracijas,
pazinojumi, pieteikumi, kas vajadzigi valsts vai pasSvaldibas institliciju atlaujas sapemsSanai, pieteikumi
ieklianai registra, uzskaité vai datubaze, vai registracijai profesionald organizacija, apvieniba, u.c.). Sim
nolikam, pirmkart, janodroSina, ka citas ES dalibvalstis registrétiem pakalpojumu sniedzgjiem ir iesp&ja ar VPA
starpniecibu izpildit visas mingtas procediiras un formalitates vienuviet. Pakalpojumu direktiva nav izslégta
vairaku VPA pastavéSana viena dalibvalsti, bet no pakalpojumu sniedzgja viedokla VPA ir jabiit vienai. Ja
izveidotas vairakas VPA, koordinéSanas nolikos iesp&ams izveidot centraliz€tu informacijas datubazi vai
timekla (interneta) portalu, kura mérkis blitu apvienot atseviskas VPA pieejamo informaciju un koordinét tas.
Dalibvalstis var veidot VPA, pieméram, atbilstosi pakalpojumu darbibas veidiem (amatnieciba, tirdznieciba u.c.)
vai izvel&ties citus risinajumus.

Versoties tikai viena oficiali pazinotaja VPA, pakalpojumu sniedz€jam (sanémgejam) jabit iesp&jai:
a) sanemt visu attiecigo informaciju, veidlapas un dokumentus, kas saistiti ar komersanta darbibam;
b) iesniegt dokumentus vai pieteikumus;
c) sanemt kompetento iestazu Iémumus un citas atbildes saistiba ar iesniegtajiem pieteikumiem.
Pakalpojumu direktiva neattiecas uz informacijas iegliSanu no privatpersonam, ka ari informacijas
iegiiSana no valsts iestadém notiek tikai tad, ja pakalpojuma sniedzgjs vai san€mgjs to pieprasa. Valsts vai
pasvaldibas iestade, ar kuru sazinas pakalpojumu sniedzgjs, ir tiesiga noteikt maksu par saviem pakalpojumiem,
kas neparsniedz iestades administrativas izmaksas [31, 6.pants; 37, 19.-20.Ipp. 1.

2. Dalibvalstim ir pienakums ar VPA starpniecibu nodro§inat pakalpojumu sniedzg&jiem un pakalpojumu
sanéméjiem vieglu piekluvi konkréta veida informacijai un palidzibai, tostarp saistiba ar prasibam, ko valsts
teritorija pieméro pakalpojumu sniedz&jiem, un visparpieejamiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem.

VPA jabiit pieejamai vismaz sekojosai informacijai:

,»a) prasibas, ko pieméro pakalpojumu sniedzgjiem, jo IpaSi prasibas, kas attiecas uz procediiram un
formalitatem, kuras javeic, lai uzsaktu pakalpojumu darbibas un tas veiktu;

b) kompetento institiciju kontaktinformacija;

¢) iesp&jas un nosacijumi, lai piekltu pakalpojumu sniedz&ju un pakalpojumu publiskajiem registriem un
datubazeém,;

d) tiesiskas aizsardzibas lidzekli;

e) kontaktinformacija par apvienibam un organizacijam, kuras nav kompetentas institicijas un kuras
pakalpojumu sniedzgji vai pakalpojumu sanéméji var sanemt praktisku palidzibu.”

Valstij nav obligati jasniedz iesnieguma iesniedz€jiem individuala palidziba, piem&ram, juridisku
konsultaciju forma. VPA pamatmérkis ir standartizétas un visparigas informacijas sniegSana par to, ka parasti
tiek piemérotas vai interpretétas prasibas. Taja pat laika Pakalpojumu direktiva lauj valstij uztic€t VPA plasaku
funkciju klastu, nevis tikai obligatas funkcijas, ka arT aptvert plasaku pakalpojumu loku, neka tas ir noteikts
direktivas darbibas joma. Sadi rikojoties, valsts potenciali sp&jiga panakt to, ka gan komersanti gan iedzivotaji
giist vairak labumu no administrativas vienkarSosanas [31, 7.pants; 37, 20.-21.1pp.].

3. Valstij janodrosina, ka visas procediiras un formalitates saistiba ar pakalpojumu darbibas uzsaksanu
vai veikSanu var viegli veikt no attaluma un elektroniski ar interneta palidzibu, attiecigaja VPA un ar
attiecigajam kompetentajam iestadém. Elektroniskajam procediram jabilit pieejamam ne tikai pakalpojumu

* Pielikuma atspogulotas informacijas bibliografiskais saraksts ir sniegts promocijas darba pamatteksta.
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sniedz€jiem, kas uzturas vai veic saimniecisko darbibu valsti, bet ar tiem, kuri uzturas vai veic saimniecisko
darbibu citas ES dalibvalstis. Elektroniskiem Iidzekliem jabiit pieejamiem visa administrativaja procesa — no
pakalpojumu sniedzgja sakotn&ja iesnieguma/dokumentu iesniegSanas lidz attiecigas atbildigas iestades galigajai
atbildei, ja tada vajadziga.

Pienakums nodrosinat elektroniskos lidzeklus neattiecas uz darbibam, kas nevar bit izpilditas
elektroniski, pieméram, telpu apskate, kuras sniedz pakalpojumus, iekartu parbaude, ko pakalpojumu sniedzgjs
izmanto, pakalpojumu sniedzgja vai ta atbildigo darbinieku sp&ju vai personigas godpratibas faktiska parbaude,
uwtml. ST prasiba nav attiecinama, piemeram, uz sertifikacijas eksameniem, kas notiek klatieng, licenc€Sanas
komisiju sedém, kuram saskana ar normativajos aktos noteikto kartibu ir tiesibas uzaicinat licences pieteicgju uz
interviju, Partikas un veterinara dienesta vai Valsts ugunsdro§ibas dienesta ekspertu veiktajam telpu atbilstibas
parbaudém, Valsts Vides dienesta telpu un iekartu parbaudeém utt. Taja pat laika komersantiem un pakalpojumu
sanémgéjiem jasaglaba izveles briviba — kartot administrativas procediras elektroniski vai personigi attiecigaja
kompetentaja iestade. Tatad, nodroSinot e-procediiru funkcionésanu, jasaglaba komersantiem un iedzivotajiem
iesp&ju personigi versties kompetentaja valsts vai pasvaldibas iestadé [31, 8.pants; 37, 21.-23.1pp.].

Katra ES dalibvalsts var brivi izv€leties savus elektroniskas parvaldibas risinajumus (saistiba ar portala
klientu identifikaciju, autentifikaciju, elektronisko dokumentu apmainu/atpaziSanu utt.), vienlaikus elektroniskas
procediras padarot pieejamas gan pasu valsts iedzivotajiem, gan ar1 pakalpojumu sniedz€jiem un sanémeéjiem no
citam ES dalibvalstim, kuriem jabiit iesp&jai izmantot savas mitnes valsts elektroniskos lidzeklus sazinai ar
kompetentajam iestadeém citas ES dalibvalstis.

leviesot VPA, dalibvalstis var iet talak, papildinot pakalpojumu direktivas pamata prasibas ar citam VPA
lietotajiem vertigam iniciativam, ka arT pielagot VPA ideju valsts specifiskam patnibam, tadéjadi maksimizgjot
ES komersantu potencialo labumu no VPA.

Direktiva tika noteiktais VPA izveides termin§ bija 2009.gada 28.decembris. Tomér vienots
kontaktpunkts var biit pilnveidots arT turpmak, novérSot pastavosas nepilnibas un uzlabojot komunikacijas
kvalitati starp VPA lietotajiem un kompetentajam valsts parvaldes vai pasvaldibu institiicijam. Katras dalibvalsts
uzdevums ir atrast tie$i viet€jiem apstakliem atbilstoSo optimalo VPA formu. Paraléli, izpildot pakalpojumu
direktivas prasibas attieciba uz informacijas un formalitasu kartoSanas nodrosinasanu ar VPA palidzibu citu ES
dalibvalstu komersantiem, praktiski buitu panakt, lai ar1 vietgjie pakalpojumu sniedz€ji giitu maksimalo labumu
no komercdarbibas vides kvalitates uzlabosanas. Katra dalibvalstt arT pirms pakalpojumu direktivas pienemsanas
eksistgja komercdarbibas atbalsta institlicijas (agentiiras, kameras, palatas, utt.). Min&to institficiju komersantiem
un iedzivotajiem sniegtos pakalpojumus nepiecieSams riipigi izvertet, lai konstatétu pastavosos trikumus un
prieksrocibas. Latvijai, veidojot savas VPA optimalo formu biitu izvért€jamas ne tikai viet€jas komercdarbibas
atbalsta agentiiras, bet izmantojama ari citu ES dalibvalstu pozitiva prakse. Zemak seko 1. un 2. tabulas, kas
raksturo ES dalibvalstis un to izvéli attieciba uz VPA izveides pamatjautajumiem.

1.tabula
ES dalibvalstu pamatraksturojums

L ES dalibvalsts
Kriterijs AT |BE | BU| CY[CZ |DE | DK |ES |[EE | FR| FI | EL | HU | IT
1. Iedzivotaju 2 2 2 1 2 4 2 3 1 4 2 2 2 4
skaits
2. Valsts 2 2 4 2 3 3 2 3 3 4 2 3 3 3
struktiira
3.IKPuz1 4 4 1 2 2 4 4 3 2 3 4 2 2 3
iedz.
4. Oficialas 1 3 1] 2 1 1 1 1 1] 1 2 |1 1 [ 1
valodas
ES dalibvalsts
IE LU LT MT | NL PT | PL |RO | SE | SK | SL | UK
Kriterijs
\"

1. Tedzivotaju skaits 1 1 1 1 1 2 2 3 3 2 2 1 4
2. Valsts struktiira 4 1 2 4 1 3 3 3 4 3 2 2 4
3. IKP uz 1 iedz. 4 4 1 1 2 4 2 1 1 3 2 2 4
4, Oficialas 2 3 1 1 2 1 1 1 1 1 1 3 1
valodas

[autore]



1. tabula ES dalibvalstu kriteriji ir novertéti ar cipariem no 1 Iidz 4. Min&to noveértg§jumu izskaidrojums ir
sekojoss:

1. Iedzivotaju skaits: 2. Valsts struktiira
(administrativo daltjumu skaits):
1. <5 mil iedzivotaju 1. viens
2. 5—20 mil. iedzivotaju 2. 1-10
3. 20— 50 mil. iedzivotaju 3. 10-20
4. > 50 mil. iedzivotaju 4. >25
3. IKP uz vienu iedzivotaju: 4. Oficialas valodas:

1. <US $15,000 oficiali piepemto valodu skaits valsti
2. US$15,000-US $25000

3. US$ 25,000-US $30,000

4. >US $ 30,000

1.tabula atspogulo dalibvalstu pastavigas ipasibas, kas nevar bt istermina ietekmé&tas ar valdibas
pienemtajiem l&émumiem. 1. tabula parada, cik lielu ieguvumu VPA var teorétiski sniegt ES vienotajam tirgum,
atspogulojot tirgus lielumu, ekonomiskas attistibas 1imeni, ka arT normativas bazes sarezgljumu un birokratijas
limeni valstt [65].

1. tabula parada, ka Latvijas iedzivotaju skaits ir Iidzigs un varétu biit salidzinats ar Kipras, Igaunijas,
Irijas, Luksemburgas, Maltas un Slovénijas iedzivotaju skaitu. So tirgu izmérs ir diezgan ierobeZots, Iidz ar to,
lietotaju slodze uz VPA (jeb VPA lietoSanas intensitate) biis mazaka neka tadas lielajas valstis, ka, piemeram,
Vacija, Francija, Italija un Lielbritanija.

Neskatoties uz salidzinosi nelielu valsts teritoriju, Latvija ir saskaldita daudzas administrativajas vienibas.
P&c Latvijas Administrativi teritorialas reformas (1999-2009) pabeigSanas, sakot ar 2009. gada 1. juliju Latvija
pastav 109 novadi un 9 republikas pilsétu domes, izbeidzot visu pirms tam novada teritorija bijuso vietgjo
pasvaldibu padomju pilnvaras. Lidz $im pastavéja 424 pagastu pasvaldibas, 50 rajona pils€tas un 7 republikas
pilsétas [65]. Pat péc minétas reformas istenoSanas, administrativo dalijumu skaits paliek loti liels. Sekojosi, ir
sarezgiti paklaut visas vietgjas paSvaldibas zem vienas informacijas sistémas, nodro$inot atbilstosu informacijas
plusmu starp VPA lietotajiem un vietgjo novadu vai republikas pils€tu administraciju. Meklgjot optimalas VPA
formu, Latvija var salidzinat valsts risindjumu ar tadu ES dalibvalstu pieredzi ka Irija, Danija, Vacija vai
Lielbritanija. Nemot véra valstu lidzibu, salidzinot teritoriju izmérus, IpaSa uzmaniba biitu japievers Irijas
praksei.

Nakamais faktors — IKP uz vienu iedzivotaju — ilustré valsts ekonomiskas attistibas [imeni un ekonomisko
aktivitati. Diemzéel, Latvijai ir viens no zemakajiem IKP [imenim uz vienu iedzivotaju no visam ES dalibvalstim
(2009.gada IKP uz vienu iedzivotaju Latvija bija 2962.39 Ls jeb 5565 USD). Tas vél vienu reizi apliecina
nepiecieSamibu péc valdibas atbalsta komercdarbibai. Papildus tam, pastav nepiecieSamiba péc efektivas
marketinga kampanas, informgjot sabiedribu par priek§rocibam, kuras nodrosina saviem lietotajiem VPA. Nemot
vera 4.1.tabula sniegto valsts izvért§jumu VPA vajadzibam, var secinat, ka sakotn&ji pieprasijums péc
informacijas sistémas pakalpojumiem var€tu bt neliels, kas nodrosinas valsts parvaldes parstavjiem iesp&ju
pilnveidot sakotn&jo VPA variantu arT turpmak.

Valstl pastavoso oficialo valodu skaits nosaka valodas barjeras esamibu, arvalstu komersantiem
darbojoties izveletaja ES dalibvalsti, ka arT iespgju viet€jam komersantam veikt darbibu citas valstis. Valstis ar
divam vai vairakam oficialajam valodam ir atveértakas parrobezu darbibai. Atbilstosi pakalpojumu direktivai, ES
dalibvalstim ir jaapsver iesp&ja nodrosinat VPA pieejamas informacijas tulkojumu uz citas Kopienas valodas.

Pamatojoties uz 1.tabula sniegto analizi, iesp&jams atlasit ES dalibvalstis, kuras ir visvairak piemérotas to
pieredzes salidzinasanai ar Latviju. P&c iedzivotaju skaita, administrativo daltfjumu rakstura un IKP apjoma uz
vienu iedzivotaju, Latvijai vislidzigakas ir tadas valstis, ka Lietuva, Igaunija, Rumanija, Bulgarija un Griekija.
Taja pat laika biitu vertigi parnemt pieredzi arT no valstim ar augstako ekonomiskas attistibas limeni, piemé&ram,
Vicija, Lielbritanija, Cehija, Trija vai Spanija. Turpmakai analizei ir izvélétas ES dalibvalstis, lai izvértgjuma
sniegtu ieguldijumu no dazadiem aspektiem — viena Baltijas valsts (Igaunija, EE), viena valsts ar Latvijai lidzigu
ekonomisko situaciju (Griekija, EL), viena salidzinoSi jauna dalibvalsts ar labiem ekonomiskiem raditajiem
(Cehija, CZ), viena valsts ar interesantu VPA viziju (Spanija, ES) un divi ES virzitajspeki — Vacija (DE) un
Lielbritanija (UK).

2.tabula ir sniegts parskats par 6 atlasito ES ieksgja tirgus dalibvalstu VPA darbibu, kas raksturo
informacijas sistémas sarezgitibas pakapi un komercdarbibas atbalsta kvalitati [25, 26, 27, 28, 29].



2. tabula
ES dalibvalstu planotas VPA funkcijas

ES ieksgja tirgus dalibvalstis
DE| UK| CZ| ES| EE | EL
1.Planotais VPA skaits 4 4 4 4 4 4

2. VPA funkcionalas struktiiras kritérijs
- Geografiskais
- Tautsaimniecibas nozaru
3. Atbildiga institicija
- Valsts limena institiicija
- Regionala institiicija
- Agentiira vai palata
- Privatais komersants
5. VPA sniegtie pakalpojumi
- Pakalpojumu direktivas pamata prasibas X
- Dazi papildus pakalpojumi
- Plass atbalsta pasakumu klasts X X X

Kriteriji

X X
X X X X

X X XX

X
X

6. VPA dzilums
- Lémumu pienemsanas pilnvarojums
- Formu un registru ievietoSana portala X
- Saites ar kompetento iestazu majas lapam X X
- Personigais atbalsts
7. Pieejamas valodas
- Valsts oficiala (s) valoda (s) X X
- Tulkojumi X
8. Maksa par atbalstu
- Maksa lai segtu administrativas izmaksas X
- Maksa par papildus konsultacijam (dalgjais
finans€jums no valsts budzeta) X X X X
- Bezmaksas (finans€jums no valsts budzeta)
6. Izveidotas infrastruktiiras izmantoSana X X X X X X

[autore]
2.tabula atspogulotie dati balstas uz autores 2009.gada pavasari veikto ES ieksgja tirgus dalibvalstu VPA
analizi, ka arT uz fokusétas intervijas rezultatiem ar atlasito valstu VPA darbiniekiem.

Pakalpojumu direktiva neliedz valstim izveidot vairakas VPA, ja spéka paliek nosacijums, ka no lictotaja
redzes skata VPA ir tikai viena informativa sistéma. Gadijuma ja valsti tiek izveidotas vairakas VPA, viena no
tam var kalpot ka centrala, nodrosinot informacijas plismas koordinaciju ar paréjam sisttmam. Atbilstosi autores
veiktajam petljumam, visas seSas 4.2.tabula atspogulotas valstis ir pienémusas l@mumu sadalit VPA atbildibas,
nodibinot vairakas VPA. Minétas valstis ir argument&jusas $adu lémumu ar to, ka katra no atseviskam VPA spés
nodrosinat augstaku klientu atbalsta kvalitati, neka to sp€tu viena centraliz€ta VPA. Savukart, vienai no
minétajam VPA tiek veidots klientiem atpazistams interfeiss, ka arT uzticéta informacijas koordingsanas funkcija
ar pargjam informacijas sisttmam.

VPA sadaliSanas kritériji parsvara tiek noteikti, pamatojoties uz valstl pastavoso administrativo dalfjumu
skaitu. Atseviskos gadijumos dalibvalstis pilnvaro vietgjas pasvaldibas parvaldit VPA savas teritorijas (Vacija,
Lielbritanija, Spanija), savukart lielaka dalibvalstu dala uzskata, ka racionalaka pieeja VPA grup€$anai ir
atbilstosi tautsaimniecibas nozarém, kuras darbojas jau eksisteéjosas komercdarbibas atbalsta institiicijas.

Vacija komercdarbibai atbalstu sniedz galvenokart profesionalas palatas, bet koordinacija starp federalo,
regionalo un lokalo ITmeni tiek uzticéta specialai valsts dibinatajai komitejai (Centrala Parvaldes Komiteja).
Cehija sadala VPA kompetences, pielagojot tas eso$o profesionalo institiiciju kompetencém dazados sektoros:
arhitektu, nodoklu, patentu agentu, tulkotaju, auditoru utt. Griekija izmanto eso$us Patérétaju apkalpoSanas
centrus, kas konsult€ iedzivotajus tados jautajumos, ka izglitiba, nodarbinatiba, socialas sisteémas, utt. Ta ka VPA
jaaptver visus jautajumus, kuri varétu interesét pakalpojumu sniedzgjus, Latvija ka arT citas ES ieksgja tirgus
dalibvalstis vélams izveidot vismaz dazas atseviskas VPA, kas samazinatu galvenas VPA slodzi. Nemot véra
faktu, ka Latvija ir salidzinosi neliela valsts, un VPA grup&Sana pec teritoriala principa rastu papildu birokratiju,
Latvijas VPA piemérotaka forma ir dalfjums p&c ekonomiskam nozarém, risinot katra sféra pastavosas
specifiskas problémas.

X X

X X X XX
X
X

X X
X X




Lielaka dala apskatito ES dalibvalstu (piecas no se$am) uztic VPA parvaldi valsts institiicijam. Taja pasa
laika, Cehija un Vacija $§im nolikam izvélgjas pilnvarot profesionalas palatas vai agentiiras, izveidojot jaunu
centralizéto virsinstiticiju. Latvijas gadijuma atbilsto§s VPA atbildigas institiicijas variants ir valsts parvaldes
institlicija, kas var€tu biit vai nu Ekonomikas ministrija, kuras kompetencg ir komercdarbibas atbalsta pasakumi,
vai arT Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM), kas ir valst atbildiga institiicija par e-
procediiru un e-tehnologiju ieviesanu valsts parvaldes sektora, ka arf uzrauga vietgjo pasvaldibu darbibu. Idealais
variants ir VPA atbildibas sadalfjums starp min&tajam ministrijam atbilstosi to darbibas jomam. Sobrid Latvija
noteiktais atbildibu par VPA izveidi un parvaldi sadalijums atbilst optimalajai formai — portala tehniskais
risinagjums ir uzticéts VARAM, savukart galvena atbildiga iestade par portala saturisko pusi ir Ekonomikas
ministrija.

Ka jau bija minéts ieprieks, pakalpojumu direktiva nosaka VPA minimalo prasibu klastu. Taja pasa laika,
dalibvalstis var iet talak, turpmak uzlabojot komercdarbibas vidi. Vacija, Cehija, Griekija plano, ka VPA sniegs
komersantiem vairak priekSrocibu neka tas ir noteikts oficialaja minimuma, icklaujot ari tadu pakalpojumu
pieejamibas veicinasanu, kas oficiali izslégti no direktivas darbibas tvéruma (neekonomiskas dabas vispargjas
nozimes pakalpojumi, finanSu pakalpojumi, elektroniska komunikacija, transporta pakalpojumi, pagaidu darba
agentliras, veselibas pakalpojumi, socialie pakalpojumi, audio vizualie pakalpojumi, privati apsardzes
pakalpojumi, notari, azartspeles). Lielbritanija un Spanija plano maksimali izmantot VPA potencialu, nodroSinot
komersantiem konsultacijas, banku procediiru iespgjas, ka ar1 citas komersantiem biitiskas iniciativas. Savukart,
citas 4.2.tabula atspogulotas valstis, pieméram Igaunija, izv€las sakt ar minimalo aktivitasu ievieSanu, talak
attistot VPA atbalsta pasakumus laika gaita. Ta ka Latvijas komersanti par vienu no liclakam komercdarbibas
veikSanas probléemam ES tirgli uzskata informacijas trikumu gandriz visas tautsaimniecibas nozar€s, biitu
velams VPA izvélng ieklaut p&c iesp&jas vairak opciju, neierobezojot sistému ar funkcijam, kas atbilst direktivas
minimalam prasibam. Papildus pakalpojumu sektora komercdarbibas veicinasanai, Latvijas VPA biitu vélams
ieklaut arT informacijas apmainas iesp&jas, nodros§inot brivas precu aprites un savstarp&jas atziSanas efektivo
funkcionésanu. Tomér VPA izveides sakotn&ja stadija galvenais akcents ir jaliek tie$i uz minimalam direktivas
prasibam, parnemot Igaunijas labu praksi. VPA funkciju paplasinasanas process ir komplic€ts un laikietilpigs —
nepareizi sadalot prioritates, pastav risks Latvijai laicigi neizpildit direktivas prasibas un sanemt no Eiropas
Komisijas pazinojumu par parkapumu procediiras uzsak$anu. Turpreti, valsts izvirzitiem mérkiem attieciba uz
VPA ir jabiit augstiem un ambicioziem, skaidri apzimgjot konkr€to virzienu turpmakajam valsts parvaldes
aktivitattm. VPA nodroSinatiem pasakumiem jabut kvalitativiem wun to norises atrumam jaatbilst valsts
parvaldes institlita kapacitatei. VPA lietotaji uztvers portala pieejamo informaciju ka augstas ticamibas pakapes
informaciju, lidz ar to, kompetentajam iestadém jabiit sp&jigam attaisnot ceribas.

Pakalpojumu direktiva neuzlieck ES dalibvalstim obligato pienakumu tulkot VPA pieejamo informaciju
citas valodas, tomér $ada iniciativa ir loti vélama. Ka jau iepriek§ bija minéts, VPA izveide ir komplic&ts
process, kas ietver sevi virkni mazo projektu. Lidz ar to, dalibvalstis lielakoties ir fokusétas uz efektivas VPA
infrastruktiiras izveides, nesp&jot vienlaikus nodrosinat tulkojumu visai portala pieejamai informacijai. Tomér
gandriz visas dalibvalstis, iesp&ju robezas, censas nodrosinat tulkojumu anglu valoda vismaz dalai informacijas.
Bet, pieméram, Griekija anglu valodu ir izvélgjusies ka pamata valodu, tulkojumu uz grieku valodu atliekot uz
vélako laiku. Cetras no 4.2.tabula analizétajam ES dalibvalstim (Vacija, Cehija, Spanija, Igaunija) uzreiz ievies
daudzvalodu sist€mas, bet pargjas (Lielbritanija, Griekija) plano atspogulot informaciju citas valodas velak,
nenosaucot konkréto laiku.

Par VPA finansésanas veidu dalibvalstim pasam japienem lémums. Parsvara dalibvalstis piekrTt, ka péc
butibas VPA ir attistits valsts atbalsts komercdarbibai, savukart atbalsts komercdarbibai parasti tiek ieklauts
Valsts pasakumu plana. Lidz ar to, valdibai biitu janodroSina sabiedribas (komersanti un patérétaji) no vienas
puses un valsts parvaldes sektora no otras puses bezmaksas komunikacijas procesu, izmantojot VPA. Portala
administrativo izmaksu segSanas no valsts budZeta pamatojums ir vienkar§s — ekonomiskas aktivitates
paaugstinasana pozitivi ietekmés visas tautsaimniecibas nozares un valsts ekonomiku kopuma. Budzeta deficita
gadijuma valstis ievie§ minimalo maksu, administrativo izmaksu segSanai. Taja pasa laika, Lielbritanijas ierédnu
veiktais petjjums liecina, ka §Ts valsts pakalpojumu sniedzgji ir gatavi maksat par VPA piedavatajiem
komercdarbibas atbalsta pasakumiem, nosakot atbalsta kvalitati ka pirmo prioritati. Latvijas gadijuma budzeta
deficits ir liels, kas nedod iesp&ju piedavat portala lietotajiem bezmaksas atbalsta pasakumus ar lielu resursu
ietilpibu. Lidz ar to, Latvijas gadijjuma butu lietderigi ietvert $ada veida informaciju — vispargja bezmaksas
informacija; konsultacijas par minimalo maksu, kas sedz administrativas izmaksas un maksas padzilinatas
konsultacijas. Atkariba no konsultaciju sniegSanas sarezgitibas noteikt minimalo maksu, lai biitu iesp&jams
nodro§inat augstu konsultaciju kvalitati.

Vadoties pec autores veiktas fokus€tas intervijas rezultatiem, dibinot VPA, visas 4.2.tabula ming&tas
dalibvalstis izmanto jau eso$as komercdarbibas atbalsta sist€mas (biznesa konsultaciju interneta majas lapas,
informacijas portali un tikli), kas tiek atbalstitas no ministrijam, palatam, agentiiram un citam organizacijam.
Valstim ir jaievéro nosacijums, ka pastavosas sist€mas ir jaapvieno ta, lai pakalpojumu sniedzgjs vai sanemejs
redz&tu dazadas VPA sniegto informaciju caur vienotu logu, ka arT aizpildit izveidojusos caurumus ar jauniem

5



papildu pakalpojumiem. Vacija pastav daudzas iniciativas pasvaldibu un palatu Itmeni komercdarbibas
uzsaksanai, sniedzot dazadas konsultacijas, apmacibas un rekomendacijas. Interneta izvietota federala datu baze
komercdarbibas uzsacgjiem sniedz nepieciesamo aktivitasu sarakstu, kura ir ieklautas visas normativajos aktos
ietvertas prasibas. ST datu baze, kas arT ir direktiva noteiktda VPA, publiski pieejama péc interneta adreses
www.dienstleisten-leicht-gemacht.de. Lielbritanija plano izmantot savienojumu ar citiem elektroniski
sniegtajiem publiskiem pakalpojumiem (Business Link, Single Window, Direct Government, utt.). Par
Apvienotas Karalistes VPA kalpos valsts portals www.ukwelcomes.businesslink.gov.uk. Cehija tiek aktualizétas
un uzlabotas tikla balstitas elektroniskas Centralas Registracijas vietas, kas sniedz informaciju par regul&jumiem,
nodrosina datu verifikaciju, registraciju, pieeju izrakstiem no dazadiem registriem, un standarta registracijas
formas. Piekluve pie minétas informacijas ir izmantojot VPA portalu www.businessinfo.cz. Spanija ka VPA
pamats tika izmantots jau izveidots efektivs iedzivotaju orientéts portals (Www.060.es), kas piedava izvEleties
komunikacijas veidu, kas ir nepieciesama klientam: integrétie publiskie pakalpojumi, standartizéta informacija
un publiskie pakalpojumi vai publiskie pakalpojumi, kuros ir nepiecieS§ama valsts parvaldes papildu iesaiste.
Daudzlimenu tikls piedava vienotu kontaktpunktu, lai iesniegtu visu veidu registracijas formas, vienotu
kontaktpunktu iedzivotajiem (formalitasu kartoSanai) un vienotu atbalsta punktu komersantiem (palidziba
komercdarbibas uzsacgjiem). Ta ka minétais portals ir pieejams tikai spanu valoda un taja pastav atseviskas
neatbilstibas direktivas prasibam, pakalpojumu direktiva noteiktajam VPA tika izveidota jauna www.060.es
portala versija, kas pieejama lietotajiem p&c interneta adreses: www.eugo.es. Oficialais Spanijas VPA
(www.eugo.es) portals ir partulkots anglu valoda, spanu valoda un vél trijas Spanija liectojamajas vietgjas
valodas. Igaunija par VPA bazi izmanto tas nesen izveidoto portalu http://www.eesti.ee, kas sakotngji bija
palaists ka pilotprojekts un soli pa solim pilnveidots, lai uzlabotu portala piedavatos pakalpojumus un to
kvalitati. Griekija par pamatu tika nemti Iedzivotaju Pakalpojumu Centri, kas sniedz dazada veida pakalpojumus
socialajas jomas, ka ari atbalstu formalitasu kartoSana (garantijas, atlaujas, licences, utt.). Miné&tie Iedzivotaju
Pakalpojumu Centri tiek apvienoti centraliz&taja VPA: www.ermis.gov.gr.

Nakamaja darba apaksnodala tick piedavats VPA darbibas modelis, kur§ var biit izmantots efektivas VPA
izveidei Latvija vai citas ES ieks$gja tirgus dalibvalstis.
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6.pielikums

Informacijas sistému projektiem pieejamais Eiropas Savienibas fondu finanséjums un nepiecieSamais
valsts lidzfinans€jums

ERAF projekta ,Biivniecibas informacijas sist€mas izstrade” ietvaros Iidz 2013.gada 3.ceturksnim
planots izveidot Biivniecibas Informacijas sisttmu (BIS). BIS tiks ietverta informacija, kura skar buivniecibas
procesu no ieceres briza (buivniecibas pieteikuma) lidz biives pienemsanai ekspluatacija. IevieSot BIS iespgjams
samazinat procediru skaitu, dalu saskanojumu veicot elektroniski, ka arT elektroniski butu pieejami
nepiecieSamie nosacijumi blivniecibai un nodroSinata iesp€ja izsekot lémumu pienemsanas procesam un
terminu ieveroSanai (no valsts institiiciju puses). Tiks nodroSinata e-dokumentu piepemsSana, aprite un
izsniegSana par biivatlaujas sanemSanu, biivniecibas ieceres izskatiSanu, vienkarSotas rekonstrukcijas vai
renovacijas saskano§anu un bives nodosanu ekspluatacija. [147°] Sis pasakums ir Tpasi svarigs biivniecibas
nozares atveselo$anai péc 2008.gada krizes un attistibas veicinasanai. Kopgjas projekta realizéSanas izmaksas ir
2 500 000,00 LVL, taja skaita ERAF finans€jums (85%) —2 125 000 LVL un valsts budZeta finans€jums (15%)
—375000 LVL [139].

ERAF projekta ,,Zemkopibas ministrijas un tas padotiba eso$o iestazu uz klientu orient&tas pakalpojumu
sisteémas izveide” (ZMPS) nodrosinas vienoto kontaktpunktu komunikacijai ar valsts parvaldi piecas zemkopibas
ministrijas kompetencé esoSajas nozares: lauksaimnieciba, mezsaimnieciba, zivsaimnieciba, partika aprites
uzraudziba un veterinarmedicinas joma. Projekta ietvaros 2011.gada 4.ceturksni tiks nodroSinata iesp€ja
elektroniski pienemt un izvertet pieteikumus atbalsta sanemsanai lopkopibas attistibai, ka arT uzraudzit pieskirta
atbalsta izlietojumu, tiks nodroSinata iespgja augu izcelsmes dzivnieku baribas un fitosanitaro robezkontroli veikt
elektroniski; balstoties uz klienta elektronisku iesniegumu, tiks nodroSinata iesp&ja veikt augSnu agrokimisko
izpeti lauksaimniecibas zemju kopas dala, ka arT nodroSinati citi valsts parvaldes sniegtie pakalpojumi
saimnieciskas darbibas veicgjiem. Kopgjas projekta realizéSanas izmaksas ir 1 359 001,00 LVL, taja skaita
ERAF finansgjums (85%) — 1 155150,80 LVL un valsts budZeta finans€jums (15%) — 203 850,15 LVL [139].

Ka tas ir minéts Starptautiskas kravu logistikas un ostu informacijas sistémas (SKLOIS) izveides
koncepcija, informacijas sist€émas mérkis ir veicinat transporta pakalpojumu operativitati, precizitati, kvalitati un
izmaksu samazina$anu un kalpot par pamatu moderna logistikas pakalpojumu tirgus attistibai Latvija, nodro§inot
kravu transporté$anas procesa iesaistitas informacijas un dokumentacijas apriti elektroniska veida. Informacijas
sist€ma veidota, lai nodroSinatu konkurétspgjigu kravu tranzita un logistikas pakalpojumu attistibu nakotng. Taja
skaita sisteéma risinas jautajumus saistiba ar laikietilpigu formalitasu kartosanu, informacijas dubl&Sanos,
vairakkartgju informacijas ievadi, nepietickamu elektronisko dokumentu un elektroniskas informacijas apriti,
pieaugosu pakalpojumu elektronizaciju transporta nozaré Eiropas Savienibas limeni (eFreight un eMaritime
iniciativas; ITS Ricibas plans). SKLOIS izstrade un ievieSana ir paredz&ta Eiropas Regionalas attistibas fonda
pasakuma ,,Infrastruktiira un pakalpojumi” 3.2.2.1. aktivitates ,,Publiskas parvaldes elektronisko pakalpojumu un
informacijas sistému attistiba” 3.2.2.1.1. apaksSaktivitates ,Informacijas sisttmu un elektronisko pakalpojumu
attistiba” ietvaros [138]. Kopgjas projekta realizéSanas izmaksas ir 2 071 500,00 LVL, taja skaita ERAF
finansg&jums (85%) — 1 760 775 un valsts budZeta finansgjums (15%) — 310 725 LVL [139].

ERAF projekta ,,Valsts vides dienesta informacijas sistémas izveidoSana” (VVDIS) ietvaros 2011.gada
3.ceturksni tiks izstradati e-pakalpojumi A un B kategorijas piesarnojo$o darbibas atlauju un C kategorijas
piesarnojoso darbibu apliecinajumu, siltumnicefekta gazu emisijas atlauju, tehnisko noteikumu un licencu
darbibam ar aukstuma agentiem izsniegSanai, grozijumu veik3anai un anuléSanai. Kopgjas projekta realizésanas
izmaksas ir 712 800,00 LVL, taja skaita ERAF finansg€jums (85%) — 605 880 LVL un valsts budzeta finans&jums
(15%) — 106 920 LVL [139].

Veselibas nozares vienotas uzraudzibas informacijas sistéma (SVP) paredz, izmantojot informacijas
tehnologijas, izveidot veselibas nozares (veselibas apriipe, sabiedribas veseliba, zalu aprite un nozares
kompetences pakalpojumu un pre¢u droSums) vienoto uzraudzibas informacijas sisttmu (Sist€ma), tada veida
nodro§inot uz kvalitativu informaciju un risku analizi balstitu kontroli, automatiz&jot datu plismas starp
uzraudzibas un kontroles procesa iesaistito institliciju informacijas sisttmam, automatizgjot datu apstradi un
analizi, uzlabojot sazinu ar klientiem wun sabiedribu un realiz§jot e-pakalpojumus. Publiskas attiecinamas
izmaksas: 289 700,00 LVL, no tam ERAF finansgjums — 246 244,00 LVL, bet attiecinamais valsts finansgjums —
43 456,00 LVL [188].

Valsts izglitibas informacijas sisteéma (VIIS) laus visam izglitibas procesa iesaistitajam personam iegiit
ticamu, droSu un operativu informaciju par izglitibas procesu, nodrosinas ar informaciju izglitibas politikas
veidotajus, laus novertet realizetas politikas ietekmi, ka arT sniegs citu informaciju, kas nepiecieSama izglitibas
joma. Ar sisteémas palidzibu tiks nodroSinata arT automatiska informacijas apmaina starp VIIS un citam valsts un
pasvaldibu iestadem, tadgjadi samazinot administrativo procediiru skaitu un ilgumu valsts parvalde. Projekta

® Pielikuma atspogulotas informacijas bibliografiskais saraksts ir sniegts promocijas darba pamatteksta.
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kopgjas attiecinamas izmaksas ir 1 757 520,00 LVL, taja skaita ERAF finansgjums — 1 493 892 LVL un valsts
finans&jums — 263 628 LVL [139, 188].

Ar ERAF finans€juma palidzibu tiks 1stenota socialas politikas monitoringa sistemas (SPVIS) pilnveide -
SPP vienotas informacijas sistemas izstrade, ievieSana un e-pakalpojumu attistiSana. Informacijas sistéma
nodroSinas lielako atdevi strukturalajam reformam Labklajibas ministrija un tas padotibas iestad€s, nodroSinot
centralizéto funkciju pilnvertigu realiz€$anu atbilstos$i nozares attistibas planiem, ka arT paaugstinas nozares
pakalpojumu sniegSanas efektivitati, ievieSot e-pakalpojumus socialaja joma. Projekta kopgjais finansgjums ir
1 060 000LVL, tai skaita ERAF finans€jums 901 000LVL apméra un valsts finansgjums — 159 000 LVL [139,
188].

Projekta V/A ,,Civilas aviacijas agentiira” informacijas tehnologiju sistémas (CAAIS) konsolidacija un
integracija” merkis ir izveidot vienotu informacijas sisttmu Civilas agentiiras procesu atbalstam, nodrosinot
nozimigako agenttiras pakalpojumu elektronizaciju (pieméram, pieteikS§anas iszipas atgadindgjumam ,,CAA
izsniegto atlauju un apliecibu termina tuvoSanas, elektroniska pieteikSanas eksameniem, -elektroniska
pieteiksanas veselibas apliecibas sanemsanai, pakalpojums “darfjumu apstrades elektroniskie pakalpojumi,
standarta veidlapu, sagatavju aizpildiSana. To digitala parakstiSana un nosiitiSana tie$saist€ no vortala u.c.).
Publiskas attiecinamas izmaksas: 243 164,00LVL, no kuram ERAF finans€jums ir 206 688,00 LVL, bet valsts
finans&jums — 36 476,00 LVL [139, 2].

Planots izveidot centralizétu elektronisko sakaru tiklu ierikoSanas un biivniecibas parraudzibas sistemu
(CESKTD), kas atbalstis elektronisko sakaru tiklu ierkoSanas un biivniecibas tehnisko projektu pienemsanu,
izskatiSanu un kontroli, tadéjadi nodrosinot lictotdjiem informaciju par elektronisko sakaru tikliem objektos visa
Latvijas teritorija. Kopgjais finans€jums 445205,00 LVL, tai skaita ERAF finansg€jums 206 689 LVL un valsts
finans&jums — 66 780 LVL [139, 140].

Valsts informacijas sistémas Uzturlidzek]u garantiju fonda iesniedz&u un paradnieku registra (UGFIPR)
pilnveidosanas projekta ietvaros tiks veikta administracijas iek$¢jas informacijas aprites un uzglabasanas
uzlabosana, izstradajot un pilnveidojot informacijas sistemu. Sis informacijas sistémas izstrades ietvaros tiks
atvieglota uzturlidzeklu sanemsanas pieteikumu iesniegSanas kartiba, ka ar1 palielinata informacijas pieejamiba
personam, kuras nav nokartojusas savas saistibas attieciba uz uzturlidzeklu nomaksu. Kopgja projektu izmaksu
summa ir 458 968,00, taja skaita ERAF finans€jums — 390 122 LVL un valsts finansgjums — 68 845, 20 LVL
[139, 181].

"Kultiiras un atminas institiciju vienotas informacijas parvaldibas sistemas" (KAAIS) projekta merkis ir
izveidot vienotu informacijas sistému, kura nodrosinas viendabigu virtualo vidi ar kultfiru saistitas informacijas
parvaldibai un iegiiSanai, ka ari e-pakalpojumu atbalstam. Tiks izveidots vienots kultiiras informacijas
mekléSanas riks, izveidoti vai uzlaboti 19 dazadu limenu e-pakalpojumi iedzivotdjiem, uznéméjiem, kultiiras
iestadém un organizacijam. Projekta kopgjais finans€jums ir 1 028 204,00, taja skaita ERAF finans€jums 873973
LVL un valsts finansgjums — 154 230,60 LVL [139, 182].

Tieslietu ministrijas un tas padotiba eso$o iestazu arhivu (TMA) sagatavosSana elektronisko pakalpojumu
sniegSanas” projekta ietvaros paredzets izveidot vienotu un efektivu zemesgramatu elektronisko procesu. Mérka
sasniegSanai paredz€ta pakapeniska papira formata dokumentu digitalizacija un nomaina uz elektroniskajiem
dokumentiem. Projekta rezultata tiks ieviesti vairaki e-pakalpojumi. Paredzets, ka tiks izveidots publisks
zemesgramatu elektroniskais arhivs, ar kura starpniecibu varés pieklut digitalizetajiem dokumentiem. Sist€mas
pilnveide nodrosinas ari elektronisku analitisko datu par nekustama ipasuma par tirgu apkopos$anu un
publicésanu. Projekta kopgjas izmaksas ir 1 116 412,00, taja skaita ERAF finans€jums — 948 950 LVL un valsts
finansgjums — 167 461,80 LVL [139, 146].

Atbilstosi Tieslietu ministrijas veiktajam p@tijumam, komersantiem svarigakie vispariga rakstura
publiskie pakalpojumi ir $adi:

- Jauna komersanta e-registracija (elektroniski aizpildit un iesniegt pieteikuma formas komersanta
registracijai);

- Gada parskata elektroniska iesniegSana (elektroniski aizpildit, iesniegt pieteikuma uznémuma gada parskatu
un sanemt pazigojumu par akceptéSanu vai par klidam, kuru dél parskats nav akceptgjams);

- Nodoklu, iep€mumu un muitas e-deklaracijas (izmantot elektroniskos parakstus vai tre$as puses
autentifikaciju elektronisku deklaraciju iesniegSanai, neiesniedzot papira kopijas, ka arT sanemt pazinojumus
par akceptéSanu vai konstatetajam kludam. Deklaracijas netiks prasita informacija, kas jau ir valsts parvaldes
riciba);

- Statistikas parskatu elektroniska iesniegSana (sapemt statistikas datus elektroniska veida no EM/CSP
respondentiem un citam institlicijam, kas nodarbojas ar statistikas apkoposanu);

- E-iepirkums  (elektroniskas  iepirkumu  sistémas  izveide:  e-katalogs, e-izsole  un
e-konkurss).

Lai apmierinatu komersantu vajadzibas péc augstak minétas informacijas un administrativam
procediram, Latvijas VPA nepiecieSams nodroSinat arT ,,horizontalo” valsts parvaldes e-resursu pieejamibu.
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Elektronisko iepirkumu sistemas (EIS) pilnveidoSanas projekta rezultata valsts un pasvaldibas iestadem
Interneta vietné www.eis.gov.lv ir pieejami e-katalogi vairakas preéu grupas, pieméram, digitalie kopétaji,
pavairotaji un platformata drukas iekartas, biroja tehnika, pretinfekciju arstniecibas Iidzekli, muskulu un skeleta
sisttmas medikamenti, biroja papirs u.c. Projekta istenoSanas kopgjais finansgjums ir 2 750 000,00 LVL, taja
skaita ERAF finansgjums — 233750 LVL un valsts finans&jums — 412 500 LVL [139, 49].

Uzpémuma registra informacijas sistémas (URIS) projekts paredz nodrosinat savlaicigu un kvalitativu
informacijas apmainu ar valsts un pasvaldibu organizacijam, citam valsts informacijas sisttmam. Planots, ka
jauna Uzpémumu registra informacijas sistéma 2013.gada beigas Jaus saviem lietotajiem elektroniski pieregistrét
komercdarbibu, ka arT nodro$inas iesp&ju valsts parvaldes iestadém operativi sanemt nepiecieSamo informaciju
par registrétajiem komersantiem, neprasot komersantiem to iesniegt pasiem. Uzpémuma registra E-pakalpojumi
bis pieejami arT www.latvija.lv, izmantojot Sobrid izstradato un pieejamo e-pakalpojumu infrastruktiiru. Projekta
kopgjas izmaksas 3 040 000,00 LVL, taja skaita ERAF finansgjums — 2584000 LVL un valsts finansgjums — 456
000 LVL [139, 130].

Pasvaldibu vienotas informacijas sist€tmas (PVIS) paplaSinasanas projekts paredz esosas sist€mas
funkcionalitates paplasSinasana saskana ar administrativi teritorialo reformu, divu e-pakalpojumu izveidi
iedzivotajiem (nekustama IpaSuma nodokla apmaksa tieSsaist€ un sociala pabalsta pieprasiSana), pakalpojumu
centru darbinieku darba vietas programmatiiras izm&ginajumprojekta ,,Sasaiste ar buvniecibas informacijas
sistému, socialo parvalzu modulu attistiba, dzimtsarakstu funkcijas izpildes elektronizacijas pilnveidoSana”
realiz€Sanu un citas aktivitates. Pasvaldibu vienota informacijas sist€ma, sakot ar 2011.gada 2.ceturksni,
nodrosina Latvijas paSvaldibu sasaisti ar Valsts zemes dienestu, Celu satiksmes drosibas dienestu un Valsts
zemes dienestu, bet nakotné planots, ka ta laus komersantiem elektroniski veikt pasvaldibas noteiktas
administrativas procediiras. Projekta realiz€Sanas kopé€jas izmaksas 1 308 000,00 LVL, taja skaita ERAF
finans&jums — 1111800 LVL un valsts finansg§jums — 196 200 LVL [139, 184].

Ar ERAF atbalstu Valsts darba inspekcija realizé projektu ,,Valsts darba inspekcijas informativas
sisttmas pilnveido$ana un e-pakalpojumu ieviesana" (VDIIS). Projekta mérkis ir paaugstinat klientu
apkalposanas efektivitati un modernizet to, ka arT ieviest 16 e-pakalpojumus. Sist€ma tiek ieklauta informacija
par bezdarbniekiem, darba meklétajiem un bezdarba riskam paklautajam personam. Sist€mas lietotdji - Valsts
kontrol&josas institlicijas, Valsts socialas apdro$inasanas agentiira, Valsts ienémumu dienests, pasvaldibu
socialas apriipes dienesti. Projekta kopgjais finans€jums ir 899 000,00 LVL, taja skaita ERAF finans€jums —
764150 LVL un valsts finans€jums — 134 850 LVL [139, 183].

Bezdarbnieku uzskaites un registréto vakancu informacijas sisttma (BURVIS) tiek ieklauta informacija
par bezdarbniekiem, darba mekl&tajiem un bezdarba riskam paklautajam personam, ka arT informacija par
uznémumiem un brivajam darba vietam. Informacijas sistémas pilnveidosanas kop€jas izmaksas ir 1 200 000,00
LVL, taja skaita ERAF finansgjums — 1 020 000 LVL un valsts finansgjums — 180 000 LVL [139, 183].

Lidzigi ka gadijuma ar eso$o e-risinajumu pieslégsanu VPA portalam, ari jaunizveidoto e-risinajumu
gadfjuma komersanti varétu izmantot jau eso$o VPA e-infrastruktiru. Portals nodro§ina lietotaju tehnologiski
droSu autentificeSanos portala, izmantojot droSa elektroniska paraksta viedkarte ietverto autentifikacijas
sertifikatu, ka arT izmantojot vairaku komercbanku piedavatos internetbanku autentifikacijas Iidzeklus.
Autentificgjoties VPA portala, lietotajs automatiski piekliist nepiecieSamai datu bazei bez papildus autorizacijas
datu ievadiSanas un izpilda nepiecieSamas administrativas procediiras. Rezultata kompetentaja iestade pieprasita
informacija nonak sakotn&ja VPA lietotaja loga, kur to arT sanem komersants.

Atseviskas 3.2.tabula minétas IS un datu bazu pilnveidoSanas koncepcijas jau paredz informacijas sistemu
pieslégsanu portalam www.latvija.lv (pieméram, Uznémumu registra informacijas sistémas darbibas koncepcija),
toties par&jas IS un datu bazes iesp€jams pieslégt VPA, izmantojot Iidzeklus, kas ir domati e-risinajumu
popularizé$anai sabiedriba vai piesaistot papildus finansgjumu no ERAF fonda. ST iespgja ir jaizvérté par
pakalpojumu nozari atbildigajam valsts iestadém. Nemot véra to, ka pats e-pakalpojums tiks izpildits tematiskaja
IS vai datu bazg, bet VPA nodrosinas tikai piekluvi, e-risinajuma pieejamibas nodro§inaSana, izmantojot VPA,
neprasis lielus ieguldijumus, salidzinot ar kop&jam projektu realiz€Sanas izmaksam (kopgjais valsts finansgjums
visu 3.1.tabula min€to nozaru pakalpojumu e-risindjumu izveidei ir 1 956 372,70 LVL un horizontala rakstura IS
un datu bazém — 1 379 550 LVL). Izveidotos e-risinajumus nebis nepiecieSams atseviski pielagot savienosanai
ar VPA portalu, jo to biis iesp&jams izdarit jau e-risinajuma izstrades laika.

Péc VARAM nepublicétajiem datiem, portala www.latvija.lv pielagojumam, lai VPA lietotajs varétu
centralizeti pieklit interes€josam informacijas sisttmam vai datu bazeém, nepieciesamas izmaksas ir 20 000 LVL
par katru e-risinajumu (2009.gada janvara dati) [127.]. Lidzigi ka gadijuma ar eso$o e-risinajumu pieslégSanu
VPA portalam, arT §1 projekta realiz€Sanai no ERAF struktturfonda ir iesp&jams sanemt ERAF struktarfondu
finansialo atbalstu projekta ,,E-pakalpojumi un to infrastruktiiras attistiba” un ,,Vienotas darba vietas izveidoSana
fiziskam un juridiskam personam sazinai ar valsts parvaldes un pasvaldibu iestadem” ietvaros, kas atbilst
informacijas sist€mu apvienosanas projekta mérkiem. ERAF lidzfinans&jums ir 85% no kop&jam izmaksam, kas
ir 17 000 LVL. Valsts budzeta nepiecieSama finans€juma dala ir 15% jeb 3 000 LVL.
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