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PROMOCIJAS DARBA VISPAREJS RAKSTUROJUMS

Petijuma aktualitate

Valstu attistibas teorija saka veidoties jau 18.un 19.gadsimta, kad zinatnieki méginaja
definét attistibas priekSnosacijumus. Ar gadiem ekonomiskas attistibas priekSnosacijumu
saraksts pakapeniski mainijas un papildinajas ar arvien jauniem faktoriem, kuri ietekmé valsts
attistibu. Musdienas §is saraksts joprojam nav pabeigts, un, notiekot parmainam pasaulg,
veidojas jauni priek§nosacTjumi, kurus ignorgjot, valsts vai regiona talaka veiksmiga attistiba
nav iesp&jama. NepiecieSams nepartraukti sekot 1idzi pasaules attistibas tendencém, operativi
reagéjot uz jaunajiem impulsiem, attiecigi pielagojot valsts vai regiona attistibas prioritates.
Ar1 Latvijai, veidojot savu attistibas politiku, butiski nemt véra miisdienu ekonomiskas
attistibas ietekmgjosos faktorus un priekSnosacijumus.

P&édgjos gados Latvijas attistiba ir notikuSas ievérojamas parmainas attistibas faktoros
un priekSnosacijumos, kas saistitas galvenokart ar Latvijas pievienoSanos ES iekS€jam tirgum.

Pievienojoties ES ieksejam tirgum, Latvijas attistibas politika kjuva ciesi saistita ar
kopejo ES politiku. P&c Latvijas pievienosanas ES, pienemtos valdibas [émumus nepiecieSams
vertet ne tikai no Latvijas nacionala viedokla, bet ar1 ES limeni, jo viena valsti piegpemtais
politiskais vai ekonomiskais 1émums var ievérojami ietekmét citas dalibvalsts labklajibu vai
ES kopgjo ekonomisko lidzsvaru.

ES iekséja tirgus izveide bitiski izmainijusi Latvijas un citu ES dalibvalstu
uznéméjdarbibas vidi. ES ietvaros ir iesp&ams brivi parvietoties starp dalibvalstim, var
izmanot tiesibas dzivot un stradat cita ES dalibvalsti ar vienadiem darba nosacijumiem,
atalgojumu, nodokliem, socialiem labumiem u.c. bez diskriminacijas pec valsts piederibas.
Eiropas tirgus ir atveris nacionalos tirgus, uzlabojot parrobezu uznéméjdarbibas vidi,
samazinot administrativo slogu, nodroSinot augstakas kvalitates preces un pakalpojumus, ka
ar1 veicinot konkurences intensitati. Galvenie ES vienota tirgus darbibas principi ir atrunati
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD). LESD 34.-36.pants nosaka, ka dalibvalsts
ES vienotaja tirgii nedrikst piemé&rot importa vai eksporta ierobeZojumus un citus pasakumus
ar Iidzvertigu iedarbibu. Savukart, LESD 49.-55.pants aizliedz piem&rot ierobeZojumus kadas
dalibvalsts iedzivotaju brivibai veikt uzneéméjdarbibu cita dalibvalsti, ka art aizliedz likt
ierobezojumus pakalpojumu sniegSanas brivibai tiem dalibvalstu komersantiem, kas ir
dibinati viena ES dalibvalsti, bet sniedz pakalpojumus cita dalibvalsti. Latvijai, ka ES ieks¢ja
tirgus dalibniecei, ir radusies lieliska iesp&ja baudit augstak minétas un ar1 daudzas citas ES

ieksgja tirgus uznémejdarbibas vides sniegtas prieksrocibas.



ES efektivas funkcionésanas nodrosinasanai ir izstradata ES vienotd attistibas
stratégija, un Latvijai ka ES iekseja tirgus dalibvalstij ir japielago sava nacionala attistibas
strategija ES tratégijai. ES vienota attistibas stratégija nosaka visas ES ekonomiskas
prioritates un darbibas virzienus. ES Iimeni pienemtos atbilstoSos 1€mumus dalibvalstim
atbilstosi jaievie$ vietgjas ekonomiskajas sist€émas. Nemot véra to, ka katrai dalibvalstij ir
sava unikala kultura, ekonomiska situacija, politiskas prioritates, dabiskais mantojums,
institucionalais ietvars un uznéméjdarbibas vide, kopg&jas stratégijas Tstenosana pastav zinams
elastigums, katrai dalibvalstij piclagojot ES attistibas stratégiju vietéjiem nosacijumiem un
ieviesot to nacionalaja Itmeni. Lidz ar to, dala no ES politikas jautajumiem paliek dalibvalstu
zina — sava nacionalaja attistibas stratégija (tai skaita, veidojot vietéjo uznéméejdarbibas vidi)
dalibvalstij jaapvieno gan vietgjas gan ES intereses.

Neskatoties uz So attistibas prieksnosacijumu mainu jau kops Latvijas pievienoSanas ES
2004.gada, Latvija veél joprojam pilniba neizmanto ES iekséja tirgus potencialu. Neskatoties
uz Latvijas tirgus ierobezotibu, lielaka dala viet€jo uzn@méju nevéelas paplasinat savu darbibu
pargjas ES dalibvalstis, neizmantojot iespgjas, ko piedava apmeram 500 miljonu plasais
patérétaju tirgus. Savukart Latvijas valsts parvalde bieZzi nesniedz uzpémeéjiem pietickamu
atbalstu, lai popularizétu ES ieksgja tirgli piedavatas iesp&jas. Latvija ka ES ieksgja tirgus
dalibvalsts ievie§ ES regul§jumos noteiktds obligatas prasibas, nodroSinot tadu
uznéméjdarbibas vidi, lai tas teritorija viet&jie un citi ES ieks¢ja tirgus dalibvalstu uznémé;ji
varétu darboties ar vienadiem nosacijumiem, rezultata dalot Latvijas tirgu ar citu ES ieksgja
tirgus uzneémejiem. Taja pasa laika, lai var€tu pozitivi izmantot Latvijas dalibu ES ieksgja
tirgll, nepiecieSams ne tikai ieviest obligatas ES prasibas, bet arT noveérst Latvija pastavosas
ES iek$gja tirgus priekSrocibu izmantoSanu kav€joSas barjeras, Latvijas uzn€meéjiem
nodroSinot vienadas uzpemé€jdarbibas iesp&jas ar citu ES iekSgja tirgus dalibvalstu
uznémejiem.

Paslaik Latvijas ilgtermina konceptualaja dokumenta “Latvijas izaugsmes modelis:
cilveks pirmaja vieta”, Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija un Latvijas attistibas
nacionalaja plana Latvija netiek apskatita ka ES iekS$gja tirgus sastavdala. Taja pasa laika,
Latvijas Nacionala Lisabonas programma ir vairak orientéta uz augstu ES mérku sasniegSanu,
1pasi nepieversoties valsts specifiskajam interes€m. Latvijas attistiba un ES ieks$gja tirgus
attistiba tiek uztvertas ka divi dazadi jédzieni. Lidz ar to, pastav nepiecieSamiba p&c Latvijas
attistibas sabalanséta modela ES ieksgja tirgt.

Nemot véra jautajuma aktualitati, promocijas darba merkis ir, izpétot ES ieksgja
tirgus sniegtas prickSrocibas, nosakot Latvijas ka ES icksgja tirgus dalibvalsts attistibas

iespéjas un draudus, izstradat uznémeéjdarbibas vides pilnveidoSanas modelus ES ieks€ja tirgd,



apvienojot tajos Latvijas nacionalas intereses un ES iek$€ja tirgus perspektivas, tad€jadi

veicinot kop€jo Latvijas tautsaimniecibas attistibu.

Promocijas darba mérka sasniegSanai izvirziti $adi uzdevumi:

1. Izpétit un izvertét valsts attistibas koncepciju teorijas un valsts attistibas jédzienu,
nemot véra 21.gadsimta izaicinajumus.

2.  Sistematizét valsts attistibas priekSnosacijumus, izp&tot valsts attistibas ITmena
novértéSanas metodes ES ieksgja tirgus dalibvalstim.

3. Izverteét Latvijas attistibas [imeni un uznémeéjdarbibas vidi.

4,  Konstatét Latvijas attistibu kav€joSus faktorus un noteikt Latvijas uznéméjdarbibas
vides neizmantoto potencialu ES ieksgja tirgt.

5.  Izstradat Latvijas uznémgjdarbibas vides pilnveidoSanas modelus, nemot veéra valsts
dalibu ES ieks&ja tirgi, kuri veicinatu kop&jo Latvija tautsaimniecibas attistibu.
Promocijas darba pétijuma objekts ir Latvijas tautsaimniecibas attistiba, saistiba ar

Latvijas dalibu ES ieksgja tirga.

Promocijas darba pétijuma priekSmets ir Eiropas Savienibas ieks$gja tirgus
priekSrocibu un trukumu ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu un uznémejdarbibas vidi.

Promocijas darba hipoteze: valsts attistibas limenis ietekmé& uznémgéjdarbibas iespgjas.

Aizstavesanai izvirzitas teézes
1. Latvijas attisttba ES ieksgja tirgli ir atkariga no ta, cik labvéliga ir Latvijas

uznémejdarbibas vide un uznéméju sp&jas veiksmigi izmantot ES iek$&ja tirgus sniegtas

prieksrocibas.

2.  Lai uzlabotu uzneémgjdarbibas vidi, Latvijai ne tikai kvalitativi japarnem ES noteiktas
obligatas prasibas, kas aizliedz diskriminét citu ES i1eks$gja tirgus dalibvalstu uznémejus,
bet nepiecieSams arl ieviest tos ES izveidotos instrumentus, kuri atbalsta Latvijas
uznémeju darbibu citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis.

3. Atseviskas ES ieksgja tirgus dalibvalsts neaktiva iesaiste ES kopg€jas politikas un
normativa ietvara veidoSana un ievieSana fragment€ ES iek$€jo tirgu, aizkavéjot
attiecigas dalibvalsts attistibu.

Pétijuma metodes. Promocijas darba izstradé izmantotas visparpienemtas ekonomikas
zinatnes pétijumu kvantitativas un kvalitativas metodes, tai skaita, grup&jumu, salidzinosas
analizes, sintézes, indukcijas, dedukcijas, aksiomatiskas, logiski konstruktivas, statistiskas
datu apstrades un parametru noveértésanas, ekonomiski matematiskas modelesanas un ekspertu

noveértéjuma metodes, fokusétas intervijas metode.



Petijums  veikts, vispirms analiz€ot makroekonomiskos valsts attistibas
priek$nosacTjumus, tad — uzpémgjdarbibas funkcion&Sanas pamatprincipus, pienemot, ka
uznémejdarbibas vides kvalitate tieSi ietekmé€ valsts tautsaimniecibas attistibu.

Pétijuma teorétiskais un metodologiskais pamats

Daudzu zinatnisko darbu autori ir pétijusi valsts attistibas priekSnosacijumus, ka ari
formul&jusi valsts attistibas modelus. Autore ir balstijusies uz Latvija publicétajiem darbiem
par valsts attistibas procesu un tas priekSnosacijumu analizi, Kuru ir veikusi tadi autori, ka G.
Libermanis, R.PocCs, V.Skribans, L. Krilovs, J. Zvanitajs, J.Saulitis, M. Senfelde, J. Vanags,
V. Bikse, R.Skapars, E.Sumilo, U.Rozevskis, L.Frolova, L.Bandevi¢a u.c.

No anglu valoda publicétas zinatniskas literatiiras par valsts attistibu autore ir
izmantojusi tadu popularako autoru darbus, ka D.Kolmans (D.Colman), F.Niksons (F.Nixon),
D.Sirs (D.Seers), D.M.Keinss (D.M.Keynes), A.Tirvals (A.Thirwall), D.Gutlets (D.Goutlet),
E.Barbiera (E.Barbier), A.Smits (A.Smith), T.Maltuss (T.Malthus), D.Rikardo (D.Ricardo),
D.Mills (J.Mill), W.A.Levis (W.A.Lewis), F.Perro (F.Perroux), K.Rotsilds (K.Rothschild)
Dz.Hiks (J.Hicks), Dz.Stiglers (G.Stigler), P.Hovits (P.Howitt), J.Makartars (J.McArthur),
D.Saks (J.Sachs), M. Hersejs (M.Herschey) u.c.

No zinatniskaja literattira, kas ir publicéta krievu valoda, autore ir izmantojusi tadu
zinatnieku darbus, kas devusi lielu ieguldijumu valsts attistibas jédziena un priekSnosacijumu
izpéte, ka V.Rostovs (B.PocroB), L.Kantorovi¢s (JI. Kantoposuu), |. Babsts (1. Ba6cr),
[.Pososkovs (U. ITocomkoB) U.C.

Pétijuma informativa baze ir valsts parvaldes un saistito iestazu publicétie materiali (LR
Ekonomikas ministrijas, LR Arlietu ministrijas, LR Finan$u ministrijas, LR Satiksmes
ministrijas, LR Labklajibas ministrijas, LR Veselibas ministrijas, LR Izglitibas un zinatnes
ministrijas, LR Valsts socialas apdroSinasanas agenttras, Latvijas Bankas, Valsts Kases,
Starptautiska Valiitas fonda, Jaunzélandes Ekonomikas ministrijas, Eiropas Komisijas), Fitch
Ratings reitingu agentiiras, Moody’s Investors Service reitingu agentiiras, Standard&Poor’s
reitingu agentliras, R&I reitingu agentiiras u.c. informacija, LR Centralas statistiskas
parvaldes, Eiropas Centralas Bankas, Eirostat, Pasaules Bankas, EFTA statistikas biroja u.c.
elektronisko datubazu dati, Latvijas un Eiropas Savienibas tiesibu akti, publicétie zinatniskie
darbi un pétijumi, publikacijas masu informacijas lidzeklos un specializétajos izdevumos, ka
ar1 starptautisko zinatnisko konferencu un seminaru materiali un tajos giitas atzinas.

Pétijjuma ierobeZojumi
1.  Petijuma valsts attistibas stadijas novertéSana tika izmantoti tikai tie faktori un attiecigie

raditaji, informacija par kuriem ir publiski pieejama par visam ES ieks€ja tirgus



dalibvalstim. Informacija, kuru ir iesp&ams sanemt tikai p&c speciala pieprasijuma
attiecigas iestades, promocijas darba netika izmantota.

Informacijas ierobezotibas dél un nemot véra pétijuma plasumu, valsts attistibas [imena
noveértéSanai izmantoti dati no 2000.1idz 2010.gadam, tomér atseviski jautajumi pétiti
1saka vai garaka laika posma.

Promocijas darba galvenais akcents likts uz brivas prec¢u un pakalpojumu aprites skerSlu
novérSanas iesp&jam un risinaSanas modeliem. Detaliz€ti risinagjumi pargjam
konstatétajam problémam darba netiek piedavati.

Promocijas darba pastav ari specifiskie ierobezojumi, kas tiek apskatiti attiecigas

nodalas ietvaros.

2.

Promocijas darba zinatniskas novitates

Formuléts valsts attistibas jédziens, nemot véra 21.gadsimta izaicinajumus, balstoties uz
valsts attistibas koncepciju teoriju izpéti.

Noteikti valsts attistibas priekSnosacijumi un izstradata valsts attisttbas ITmena
novértéSanas metodologija ES ieksg€ja tirgus dalibvalstim.

Izstradati sekojoSi uzneméjdarbibas vides pilnveidoSanas modeli, nemot véra valsts
dalibu ES ieksgja tirgi:

- visparigs ES precu un pakalpojumu tirgu attistibas modelis, kas balstas uz ES
tiesiskajiem instrumentiem;

- preventivo pasakumu ievieSanas modeli, kas nodroSina SkérSlu nepielausanu
brivai preCu un pakalpojumu apritei nacionalo reguléjumu izstrades laika,
1zvertgjot ierosinatas prasibas pirms to pienemsanas;

- savstarpgjas atziSanas principa efektivas pieméroSanas modelis, kas atvieglo
Latvijas uzpéméju darbibu citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis, valsts parvaldes
iestadem pienemot cita valst1 izsniegtos oficialos dokumentus;

- ES ieks$gja tirgus valsts parvaldes iestazu savstarpgjas sazinas uzlaboSanas
modelis, balstoties uz ieksgja tirgus informacijas sist€émas pilnveidosanu;

- Tslaicigo brivas precu aprites Skér§lu mazinaSanas modelis, ievieSot atras
informacijas izplatiSanas mehanismu;

- Latvijas vienas pieturas agentiras darbibas modeli, kas paaugstina uzpéméju
informétibu par ES iekSgja tirgl pastavosam prasibam konkrétas darbibas
uzsakSanai vai veikSanai, ka arT nodroSina valsts parvaldes -elektronisko

pakalpojumu pieejamibu;



- korektivo pasakumu ieviesanas modelis, kas nodro§ina uznémeéjiem iesp&ju atri
risinat stridigos jautajumus ar valsts parvaldes iestadém un aizsargat savas tiesibas

ES ieksgja tirgi.

Pétijuma rezultatu aprobacija un praktiskais pielietojums

Promocijas darba pétjjumu rezultati izmantoti LR Ekonomikas ministrijas izstradatajos
dokumentos par ES ieksgja tirgus jautajumiem, tai skaita, Latvijas nacionalo poziciju un
instrukciju, Zinojuma par Latvijas Tautsaimniecibas attistibu sadalas ,,ES Ieks$gjais tirgus”
(2008.gada jiinijs, 2011.gada juinijs), informativo zinojumu u.c. materialu izstrade.

P&tijuma rezultati ir izmantoti $ados projektos:

- Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas veiktaja pétijuma ,,Uzné€mégjdarbibas
SkerSli Eiropas Savienibas iek§€ja tirgii un citos Latvijas eksporta tirgos” — 2011.9.,
izpilditaja un atbildiga amatpersona (Vadibas sanaksmes 13.06.2011. lémums,
prot.Nr.21, 4.2.6.apakSpunkts; LR Ekonomikas ministrijas 2011.g. ricibas plans,
52.5.2.apakspunkts);

- projekta ,,Darba tirgus vid€ja un ilgtermina prognozeé$anas instrumentarija pilnveide.
Darba tirgus pieprasijuma vid€ja termina un ilgtermina prognozeéSanas un uzraudzibas
sisteémas attistiba” — 2011.g., asistente (1DP//1.3.1.7.0/10/IPIA /INVA/001, L7724).

Dala no promocijas darba materialiem izmantoti autores lasitajos RTU IEVF
magistrantiiras studiju kursos Starptautiskas uzpéméjdarbibas prognozésana, Starptautisko
ekonomisko sakaru organizésana un vadisana, un ES ekonomiskas politikas aktualitates.

Zinatniskas publikacijas

Pétijuma rezultati izklastiti 23 zinatniskajos darbos, kas publicéti latviesu, anglu un
krievu valodas, tai skaita 8 konferencu recenzetas tezes.

Petijuma rezultati, kas publicéti visparatzitajos recenzéjamos zinatniskajos izdevumos:

1. Bogdanova O. Model of Free Movement of Goods and Services in the EU // Economics
and Management, 2012. Volume 17(1)/2012, Lithuania. Kaunas: Kaunas University of
Technology, 2012, pp. 130.-135., — ISSN 1822-6515 (CD), ISSN 2029-9338 (online).

2. Bogdanova O. Latvijas attistibas limenis un pastavosas attistibas problémas // Latvijas
Universitates raksti “Ekonomika. Vadibas zinatne” 77.1.s€jums, 2011. Riga: Latvijas
Universitate, 2011, 382.-394. Ipp. — ISSN 1407-2157.

3. Bogdanova O. Latvian Services Sector Development Model: Internet Solution // The 17"
Annual International Scientific Conference Proceedings "Research for Rural
Development 2011" Vol.2, 2011. — Jelgava: Latvian University of Agriculture, 2011,
120.-126. pages. — ISSN 1691-4031.

4. Bogdanova O. Enhancement of Business Information Availability. The case of Latvia //
The 16th International Scientific Conference "Economics and Management-2011 (ICEM-
2011)", Full Papers Conference Proceedings. — Kaunas: Kaunas University of
Technology, 2011, 7 pages, CD. — ISSN 1822-6515.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Bogdanova O. Evaluation Methodology of the Development Stage of a Country //
Intellectual Economics 2011: Scientific Research Journal, Vol.5, No. 2. Vilnius: Mykolas
Romeris University, 2011, 189.-199. Ipp. ISSN 1822-8011.

borganosa O., Tanuna A. Moaenb pa3BUTHUS PBIHKA YCIYT MNPHU IOMOIIUA €AUHOTO
koHTakTHOro nyHkta // VII MexnyHaponHas Hay4HO-TIpaKTHUeckas KOHMepeHIHs
«CoBpeMeHHbIE TEHJCHIIMM B SKOHOMHKE M YHpaBiIeHMH: HOBBIM B3rsiay, 2010.
JNlexabps, HoBocubupck, Poccuiickas ®eneparnuss. COOpHUK  MaTepuagoB. —
Hosocubupck: U3narenscteo HI'TY, 2010, 17-23 ¢. — ISBN 978-5-7782-1566-5.

Tanuna A., bornanosa O. Ponp mHTEpHET-MapkeTHHra B ynpasieHuu chepoit // XVII
MexayHapoaHas  Hay4dyHO-TIpAaKTHYeCKas KOH(EpeHIHs ,, AKTyaJbHbIE  BOIIPOCHI
skoHomuueckux Hayk”’, 2010, Jexabps, HoBocuOupck, Poccuiickas @enepamms.
Co6opuuk marepuanos. Yacts 2. 2010. — HoBocubupck: M3gatenscro HI'TY, 2010, 207-
214 c. — ISBN 978-5-7782-1564-1.

Bogdanova O. Latvia on the way of economic development in the EU internal market //
Economy & Business, 2010. September, Bulgaria, Sunny Beach. Journal of International
Scientific Publication. — Bulgaria: Info Invest, 2010, pp.290-307. — ISSN: 1313-2555.

Bogdanova O. The Economic Pros and Cons for Latvia Joining the European Monetary
Union // Ekonomika ir Vadyba: Aktualijos ir Perspektyvos, 2009. Volume 1(14)/2009,
Lithuania. Siauliai: Siauliai University, Faculty of Social Sciencies pp. 35-43. — ISSN
1648-9098.

Bogdanova O. The importance and perspectives for development of manufacturing in
Latvia // International Scientific Conference “Mining Forum — 2009, 2009, September —
October, Ukraine, Dnepropetrovsk. Full Papers Conference proceedings. -
Dnepropetrovsk: National Mining University, 2009, 248-257 pp. — YK 622(06).

Bogdanova O., Orlovska A. Competition — the key factor for effective business
development // RTU Scientific Conference on Economics and Entrepreneurship 9-13
October, 2008. The Problems of Development of National Economy and
Entrepreneurship. October, Latvia, Riga. Full Papers Conference proceedings. — Riga:
Riga Technical University, 2008, 8 pages. — ISBN: 978-9984-32-567-5 (CD)

Bogdanova O., Orlovska A. Competitiveness of nations in global economy. Competitive
perspectives of the European Union // The International Conference “Economics and
Management-2008”, 2008. April, Lithuania, Kaunas. Full Papers Conference
proceedings. — Kaunas: Kaunas University of Technology, 2008, 446-452. pp. — ISSN
1822-6515.

Star¢enkova O. (Bogdanova O.), Gaile-Sarkane E. Problems of business expansion in
small countries // 48. Starptautiska zinatniska konference ,,Ekonomika un
Uznémejdarbiba”, 2007. Oktobris, Latvija, Riga. Pilna teksta rakstu krajums. 3. sérija, 16.
s€jums. — Riga: RTU zinatniskie raksti, 2007, 116.-122. Ipp. — ISSN 1407-7337.

Star¢enkova O. (Bogdanova O.), Gaile-Sarkane E. The importance of information access
for the business expansion in the EU internal market // International scientific dual-
conference “Towards knowledge-based economy” & “Enterprise management:
diagnostics, strategy, effectiveness”, 2007. April, Latvia, Riga. Full Papers Conference
proceedings. — Riga: Riga Technical University, 2007, 8 pages. (CD).
Citas zinatniskas publikacijas:

Bogdanova O. Model of Free Movement of Goods and Services in the EU // Economics
& Management — 2012: Programme and collected abstracts of international scientific

conference, 2012. March, Estonia, Tallinn. — Tallinn: Tallinn University of Technology,
2012, pp. 65 (flash).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Bogdanova O. Enhancement of Business Information Availability. The case of Latvia //
The 16™ International Scientific Conference: Economics and Management 2011, 2011.
April, Czech Republic, Brno. — Brno: Brno University of Technologies, 2011. — 334-335
pp. ISBN: 978-80-214-4279-5.

Bogdanova O. The importance and perspectives for development of manufacturing in
Latvia // The International Forum-Competition for Young Researchers “Topical Issues of
Subsoil Usage”, 2009. April, Russian Federation, St. Petersburg. — St. Petersburg:
St. Petersburg State Mining Institute named after G.V. Plekhanov (Technical University),
2009. — pp.90.

Bogdanova O. Competition — the key factor for effective business development // the 49™
International Scientific Conference of Riga Technical University “The Problems of
Development of National Economy and Entrepreneurship”, 2008. 2008. October, Latvia,
Riga. Riga: RTU Publishing House, 2008. —27-29. pp. ISBN 978-9984-32-567-5.

Bogdanova O., Orlovska A. Competitiveness of nations in global economy. Competitive
perspectives of the European Union // the International Scientific Conference
“Economics and Management-2008”. 2008. April, Lithuania, Kaunas. —Kaunas: Kaunas
University of Technology, 2008. —~107-108. pp. ISBN 978-9955-25-462-1.

Star¢enkova O. (Bogdanova O.), Gaile-Sarkane E. Problems of business expansion in
small countries // RTU 48. Starptautiskas zinatniska konference ,,Ekonomika un
Uznémejdarbiba”. 2007. Oktobris, Latvija, Riga. — Riga: RTU izdevnieciba, 2007. — 57.
Ipp. ISBN 978-9984-32-769-3.

Staréenkova O. (Bogdanova O.), The Aplication of Benefits Provided by the EU Internal
Market to Cross-Border Entrepreneurship // the International Scientific Seminar for
Doctoral Students “Challenges of Research: Theory and Practice”. 2007. August, Latvia,
Riga. — Riga: RTU Publishing House, 2007. — pp. 25-26.

Star¢enkova O. (Bogdanova O.), Gaile-Sarkane E. The importance of information access
for the business expansion in the EU internal market // the International scientific dual-
conference “Towards knowledge-based economy” & “Enterprise management:
diagnostics, strategy, effectiveness”. 2007. April, Latvia, Riga. — Riga: RTU Publishing
House, 2007. — pp. 64-65. ISBN 978-9984-768-6.

Star¢enkova O. (Bogdanova O.), Pucens I. Latvijas pakalpojumu nozares attistiba Eiropas
Savienibas tirgli // Rigas Tehniskas universitates InZenierekonomikas fakultates
zinatniskie raksti. Ekonomiskie pétijumi uznémeéjdarbiba. — 5. s¢j., 2007, 133.-141. Ipp.

Par pétijuma rezultatiem zinots 15 starptautiskas un vietgjas konferences (Latvija,

Lietuva, Igaunija, Krievija, Bulgarija, Cehija):

1.

17.Starptautiskaja zinatniskaja konferenc€ "Economics and Management-2012”, Tallina,
Igaunija, 2012.g. 28.-30.marta. Referata nosaukums — Model of free movement of goods
and services in the EU.

Starptautiskaja konferencé "The 3rd Southern Europe Experimentalists Meeting (SEET
2012)", Puerto de Carmen, Spanija, 2012.g. 02.-04.februari. Referata nosaukums —
Decision making process in B2G communication.

17.Starptautiskaja zinatniskaja konferencé "Research for Rural Development 2011",
Jelgava, Latvija. 2011.g, 18.-20.maija. Referata nosaukums — Latvian services sector
development model: Internet solution.

16.Starptautiskaja zinatniskaja konference “"Economics and Management-2011”, Brno,
Cehija, 2011.g. 27.-29.aprili. Referata nosaukums — Enhancement of business
information availability. The case of Latvia.
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5. 69.Latvijas universitates zinatniskaja konferencé, Riga, Latvija, 2011.g. 10.februari.
Referata nosaukums — Latvijas attistibas l[imenis un pastavosas attistibas problemas.

6. Starptautiskaja zinatniskaja konferenceé “Business, management and education 20107,
Vilna, Lietuva, 2010.g. 18.novembri. Referata nosaukums — Evaluation methodology of
the development stage of a country.

7. 9.Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Economy & Business. Economic Development
and Growth”, Saulainaja krasta, Bulgarija, 2010.g. 2.-6.septembri. Referata nosaukums —
Latvia on the way of economic development in the EU internal market.

8. 9.Starptautiskaja zinatniskaja konferencé ,,Economics and Management. Current Issues
and Perspectives”, Saulos, Lietuva, 2009.g. 19.oktobri. Referata nosaukums — The
economic pros and cons for Latvia joining the European Monetary Union.

9. Starptautiskaja jauno zinatnieku foruma-konkursa “Topical Issues of Subsoil Usage”,
St.Péterburga, Krievija, 2009.g. 22.-24.aprili. Referata nosaukums — The importance and
perspectives for development of manufacturing in Latvia.

10. 49. Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Development Problems of Economics and
Entrepreneurship”, Riga, Latvija, 2008.g. 9.-13.oktobri. Referata nosaukums -
Competition — the key factor for effective business development.

11. Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Economics and Management — 2008, Kauna,
Lietuva, 2008.g. 10.-11.aprili. Referata nosaukums — Competitive perspectives of the EU.

12. 48.Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “National Economy and Problems of Business
Development”, Riga, Latvija, 2007.g. 11.-13.oktobr1. Referata nosaukums — Problems of
business expansion in small countries.

13. Starptautiskaja zinatniskaja seminara “Challenges of Research: Theory and Practice”,
Riga, Latvija, 2007.g. 21.-22.augusta. Referata nosaukums — The application of benefits
provided by the EU internal market to cross-border entrepreneurship.

14. Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Towards knowledge-based economy” &
“Enterprise management: diagnostics, strategy, effectiveness”, Riga, Latvija, 2007.g. 12.-
13.aprili. Referata nosaukums — The importance of information access for the business
expansion in the EU internal market.

15. 65.Starptautiskaja zinatniskaja Latvijas Universitates konferenc€, Latvija, Riga, 2007.g.
1.februari. Referata nosaukums — Latvijas pakalpojumu nozares attistiba ES tirgii.

Darba apjoms un saturs

Promocijas darba apjoms ir 183 lappuses bez pielikumiem, kas ietver 35 att€lus, 49 tabulas,
18 formulas. Darbam ir pievienoti 6 pielikumi. Darba izstradei ir izmantoti 195 informacijas
avoti, kas ieklauti bibliografiskaja saraksta.

Pirmaja nodala izpétitas valsts attistibas koncepciju teorijas, apkopoti dazadu autoru
viedokli par valsts attistibas jédzienu un tas priekSnosacijumiem, piedavats darba autores
valsts attistibas jedziena formulgjums, atspogulojot 21.gadsimta izaicinajumus. Sis nodalas
ietvaros izstradata valsts attistibas ITmena noveértéSanas metodologija ES icksgja tirgus
dalibvalstim, nemot véra ES ieks$gja tirgus 1patnibas.

Otraja nodala veikta Latvijas un citu ES iek$ga tirgus dalibvalstu attistibas
novertésana pec darba pirmaja nodala aprakstitas metodologijas, noteikts Latvijas attistibas

limenis, apzinati turpmakas attistibas priekSnosacijumi un barjeras, veikta Latvijas nacionalas
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attistibas koncepcijas kritiska analize, nemot vera ES ieks$gja tirgus aspektu, ka ar1 ieziméeti
turpmakas ricibas virzieni Latvijas attistibas veicinasanai, pilnveidojot uznémeéjdarbibas vidi.
TreSaja nodala ir izstradati Latvijas uznéméjdarbibas vidi pilnveidoSanas modeli ES
ieksgja tirgh, tai skaita visparigs ES precu un pakalpojumu tirgu attisttbas modelis,
preventivo, reaktivo un korektivo pasakumu ievieSanas modeli, kuru veiksmiga realizéSana
laus Latvijas uznéméjiem pilnvertigak izmantot ES ieksgja tirgus sniegto potencialu, veicinas
Latvijas precu un pakalpojumu eksportu uz ES ieksgja tirgus dalibvalstim, tadgjadi sekmgjot

Latvijas attistibu.
PROMOCIJAS DARBA GALVENAS ZINATNISKAS IZSTRADNES
1.VALSTS ATTISTIBAS TEORETISKIE ASPEKTI UN PRIEKSNOSACIJUMI

Dazadas pasaules valstis miisdienas ir sasniegusas loti atSkirigus ekonomiskas attistibas
Iimenus. Laika, kad vienas valstis plano jauna satelita palaiSanu orbita, citas cinas ar
nabadzibu, ar lielam griittbam sp&jot nodroSinat iedzivotajiem iztiku — tdeni, partiku un
majokli. Zinatniskas diskusijas par attistibas limepa defin€Sanu un attistibas procesa
novertésanu joprojam turpinas. Turklat, jebkurs attistibas novertéjums, art daudzpusigs, var
tikt apstridéts ka pilnigi nepiemérojams konkrétas politikas merkiem. Lidz ar to, pirmaja
nodala analiz&tas valsts attistibas koncepcijas un novertéSanas metodes un izklastita autores

1zstradata valsts attistibas limena novertéSanas pieeja.
1.1.  Valsts attistibas koncepciju teorijas

Ekonomiskas attistibas teorijas pirmsakumi ir mekl€jami jau 18.un 19.gadsimta, kad
zinatnieki méginaja definét ekonomiskas attistibas priek$nosacijumus. Akumulgjot vesturiski
izteiktas idejas, promocijas darba ir izdaliti tadi galvenie faktori valsts vai regiona attistibas
raksturoSanai, ka dabas resursu kvalitate un kvantitate (tai skaita vides apsv€rumi), darba
resursu kvalitate un kvantitate, kapitala apjoms, tehnologijas limenis, pieprasijumu faktori un
sadales faktori. 20.gadsimta beigas valsts attistibas koncepcijas paradijas jauns termins —
ilgtsp€jiga jeb noturiga attistiba. Galvena atSkiriba ,,ilgtsp&jigas attistibas” no vienkarsi
,attistibas” ir ipaSas uzmanibas pieveérSana vides un ekologiskajam aspektam valsts vai
regiona attistibas vizija. Latvijas ilgtspg&jigas attistibas strat€gijas 2030 (LIAS) autori uzskata,
ka ilgakaja laika posma ekonomiskajai un ilgterminpa attistibai ir identiska nozime, jo
nertip&joties par vidi, ekologiju, cilvéciskam u.c. vértibam, nav iesp&jams saglabat razoSanas
resursu atbilstoSu stavokli, kas nodrosSina efektivu razoSanas procesu. Tadg€jadi, ekonomiskas
attistibas teorijas evoluciongja no vienkarSas tehniskas ekonomiskas izaugsmes procesa

novértésanas lidz nabadzibas, nevienlidzibas, bezdarba u.c. problému analizéSanai.
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Promocijas darba autore piekrit, ka ilgtsp€jigas attistibas jédzienam ir jaapvieno vides,
ekonomisko un socialo aspektu, ka tas pasreiz ir noteikts LIAS 2030 projekta, tomér bitiski ir
nemt véra, ka minéto valsts vai regiona attistibas galveno faktoru uzskaitijumu nevar uzskatit
par izsmeloSu, un tas var bt papildinats atkariba no pétijjuma mérkiem un apkart€jas mainigas
situacijas.

Eiropas Savienibas stratégiskaja attistibas dokumenta ,,Eiropa 20207, attistiba ir
noteikta ka gudra (uz zinaSanam un inovaciju balstita ekonomika), ilgtsp&jiga (zala,
konkurétspéjiga ekonomika, kura resursi tiek efektivi izmantoti) un ieklaujosa (ekonomika ar
augstu nodarbinatibas limeni, kas nodroS$ina socialo un teritorialo koh&ziju) izaugsme.

Reala produkta un ienakuma piecaugums var notikt divos veidos: iesaistot lielaku resursu
apjomu (ekstensivais attistibas virziens); un izmantojot eso$os resursus razigak (intensivais
attistibas virziens). Atzistot augstakas tehnologijas un zinasanu ietilpigas pieejas par vienu no
butiskakajiem attistibas priek$nosacijumiem, Latvija un Eiropas Savieniba galvenais akcents
tiek likts uz intensivo attistibas virzienu.

Vertéjot ekonomiskas attistibas teorijas un ES attistibas stratégisko dokumentu, ir
izdarits secinajums, ka tie nav pretrunigi, bet drizak pielagoti konkrétai situacijai noteiktaja
laika. Visam augstak aprakstitajam valsts ekonomiskas attistibas teorijam ir kopigs virsmeérkis
— cilveka dzives kvalitates uzlaboSana.

Latvijas ekonomiskas attistibas raksturoSanai promocijas darba ierosinats attistibas
jédzienu definét, vadoties no eksistgjosam ekonomiskas attistibas koncepciju teorijam. Nemot
vera 21.gadsimta izaicinajumus, iesp&jams izmantot attistibas jédzienu, kas apvieno gan
ekonomisko, gan socialo, gan vides dimensiju. LIAS lietotais ilgtsp&jigas attistibas
defingjums aptver miisdienu valsts attistibas galvenos aspektus un var biit nemts par pamatu,
formulgjot §1 darba ietvaros izmantoto valsts attistibas jédzienu. Taja pasa laika, LIAS lietota
valsts attistibas definicija var bt papildinata, akcent&jot ar1 Iidzsvarotu attistibu, kas ir Tpasi
nozimiga ekonomiskas attistibas ciklisku svarstibu neitralizéSanai. Papildus tam, definicija
bitiski izcelt arT jaunu darba vietu radiSanu, kas ir nopietns valsts attistibas priekSnosacijums.

Pamatojoties uz augstak min&to, promocijas darba ir formuléts $ads valsts attistibas
defingjums: “Valsts attistiba — sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integréta,
lidzsvarota un sabalanséta attistiba, kas rada jaunas darbavietas, apmierina iedzivotaju
pasreizgjas socialas un ekonomiskas vajadzibas un nodroSina vides prasibu iev€roSanu un
biologiskas daudzveidibas saglabasanu, neapdraudot nakamo paaudzu vajadzibu

apmierinasanas iespéjas’.
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1.2. Valsts attistibas novértésana

Piepemot, ka visu valsts attistibas procesu var sadalit trijas stadijas, sakot no pirmas lidz
treSajai valsts attistibas stadijai, ekonomikai raksturigs izaugsmes tempa samazinajums un
gala rezultata teorétiski tiek sasniegts attistibas maksimums — absoliita bagatiba (materialo un
nematerialo vertibu parpilniba). Nemot véra to, ka valsts attistiba katra no stadijam ir atkariga
no dazadiem priekS$nosacijumiem, valstij ir japiemero konkrétai attistibas stadijai atbilstoSa
attistibas stratégija (skat. 1.1.att.).

Valsts attistibas stadijas
i

A B C Valsts attistibas priekSnosacijumi un koncepcijas

1.1.att. Valsts attistibas tendence [autore]

Tomeér progress ekonomika nav vérojams vienmer, un daudzas valstis nevar izkusteties
no pirmas vai otras valsts attistibas stadijas, jo valsts attistiba ir liela méra atkariga no
komercdarbibai draudzigas politikas.

ES ieksgja tirgus izveide ieveérojami atvieglo komercdarijumus starp dalibvalstu
uznémumiem. ES dalibvalstu viet§jo tirgu atvértas robezas ar aptuveni 500 miljoniem
iedzivotaju, ka ar1 iesp€ja darboties, ieverojot vienu un to paSu harmonizéto regulativo ietvaru
visa Savieniba bez diskriminacijas pec valstiskas piederibas, rada lieliskas uznéméjdarbibas
paplaSinasanas iesp&jas. Tas ir it TpaSi butiski mazajas valstis dibinatajiem uznéméjiem, jO
ierobezots tirgus notur uznéméjdarbibu Saura rami ar augstu konkurences intensitati un strikti
noteikto pieprasijumu. Taja pasa laika, atvertais tirgus nes uznémeéjiem ne tikai pievilcigas
iesp&jas citas valstis, bet pievilina jaunus arzemju konkurentus darbibai viet&ja tirgii. Lidz ar
to, priekSrocibas no tirgus paplaSinaSanas ir sadalitas nevienmérigi starp vienota tirgus
valstim, jo jaunu tirgus dalibnieku ienakSana samazina uznémumu nozimi vietgja tirgl un
palielina mazo valstu relativo konkur&tspgju.

Lai noteiktu valsts attistibas Iimeni, ka ar1 valsts attistibu kav€joSus un veicinoSus
faktorus, nepiecieSams izmantot atbilstoSas konkrétas metodes, faktoru un raditaju sisteému, to
aprékinasanas kartibu, ka ar1 iegiito rezultatu izskaidrojumu. Promocijas darba ir izstradata

valsts attistibas ITmena novertésanas metodologija ES ieksgja tirgus dalibvalstim.
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1.3. Valsts attistibas novértésanas metodologija ES ieks€ja tirgus dalibvalstim

Valsts attistibas noveértésanas metodologijas ES iek$g€ja tirgus valstim merkis ir noteikt
cik liela méra valsts izmanto ES ieks€ja tirgus uznémeéjdarbibas vides sniegtas prieksrocibas,
ka ar1 noradit uz esosajiem Skérsliem valsts talakai attistibai.

Metodologija pienemts, ka pirma valsts attistibas stadija raksturo valsts sp&ju pastavét
un darboties, nodrosinot iedzivotajus ar pirmas nepiecieSamibas precém un pakalpojumiem.
Kad valstt ir izveidots pamats tas ekonomiskai funkcionéSanai, valsts pariet uz otro attistibas
stadiju. Otras attistibas stadijas galvenais merkis ir uzlabot valsts darbibas mehanisma
kvalitati un paaugstinat iedzivotaju dzives Itmeni. Tresa attistibas stadija paredz valsts esoSo
ekonomisko, politisko un citu instrumentu pilnveidosanu, un ir parasti pielietota pasaules
vislabak attistitajas valstis. Valsts attistibu katra no attistibas stadijam nosaka dazadi faktori.

1.2. attela valsts attistibu ietekmgjoSie faktori ir sakartoti atbilstos$i valsts attistibas stadijam.

1.stadija
Institicijas Infrastruktiira Makroekonomiska Veseliba un
stabilitate sakumizglitiba

2.stadija
Izglitiba Precu un Darba FinanSu Tehnolo- Tirgus
pakalpojumu tirgus tirgus gijas lielums

tirgus
3.stadija
/ \
Inovacijas | Tehnologijas |

1.2. att. Valsts attistibas stadijas un novérté$anas faktori. [autore]

Ka tas ir paradits 1.2.att€la, pirmaja valsts attistibas stadija noteicoSu lomu spéle
institucionala ietvara kvalitate, infrastruktiiras kvalitate, makroekonomiska stabilitate, ka ar1
veselibas apriipes un sakumizglitibas kvalitate. Otraja stadija valsts veiksmiga attistiba ir
atkariga no precu un pakalpojumu tirgus, darbaspeka tirgus un finanSu tirgus efektivitates
uzlabos$anas, tehnologiju attistibas, tirgus paplasinasanas un izglitibas. Savukart, tresaja valsts
attistibas stadija turpmakas attistibas panakSanai valdibai jafokus€jas galvenokart uz
inovacijam un augstakajam tehnologijam.

Katrs no attistibas noveért€sanas faktoriem var biit raksturots ar raditaju kopumu. Min&to
raditaju rinda var but pagarinata gandriz bezgaligi, Iidz ar to, metodologija, balstoties uz
pasaules ekonomistu V.Rostova, R.Solova, W.A.Levisa, H.B.Cenerija, F.Perro, K.Rot3ilda,

Dz.Hika, G.Stiglera, P.Hovita u.c., ka arT Eiropas Komisijas un Pasaules bankas p&tjjumiem
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un galvenajiem ES stratégiskajiem dokumentiem (Lisabonas stratégija, Eiropa 2020), tika
atlastti 70 nozimigakie valsts attistibas raditaji.

Raditajus analize trijas dimensijas: nacionala vertiba, ES ieksgja tirgus videja vertiba un
koeficienta F vértiba, kas parada cik liela méra izvelétas valsts attistibas raditaju vértibas
atbilst ES vidéjam Itmenim. Katra raditaja nacionala un ES ieks€ja tirgus vidéja vertiba ir
aprékinata saskana ar promocijas darba atspogulotajam autores piedavatajam formulam.

Valsts sekmiga darbiba ir atkariga no izvelétas strat€gijas un prioritatem, ka ari
efektivas pieejamo resursu izmantoSanas. Piedavata metodologija palidz identificét vai
izvéleta valdibas stratégija atbilst valsts vajadzibam esoSaja attistibas stadija, ka ari norada uz
iesp&jamam problémam uznemejdarbibas vide un skeérsliem talakai attistibai.

ST metodologija var tikt izmantota valsts vai regiona uznémgjdarbibas vides un attistibas
novertéSanai, taja skaita ari Latvijas un citu ES dalibvalstu uznéméjdarbibas vides un
attistibas noveértéSanai ES vienotaja tirgl, ka ar1 prioritaSu izvirziSanai efektivai kopgjai ES

darbibai un atsevisku ES dalibvalstu konkurétsp€jas paaugstinasanai.

2. LATVIJAS UZNEMEJDARBIBAS VIDES UN ATTISTIBAS VEICINOSO
UN KAVEJOSO FAKTORU ANALIZE

Otraja nodala ir sniegts Latvijas uzpémgjdarbibas vides un attistibas faktoru
novértéjums péc 1.3.apaksnodala aprakstitas metodologijas. Tiek nemts véra, ka valsts
attistiba nav gala rezultats, bet pastavigs process, ka ari valsts uznémgéjdarbibas vide un
attistibas ltmenis nepartraukti mainas atkariba no ta, ka valsts spg pielagoties mainigajai
situacijai globalaja aréna.

Atbilstosi promocijas darba 1.3.apak$nodala aprakstitajai metodologijai, valsts attistibu
raksturojosie faktori tiek vertéti, analiz€jot attiecigos raditajus. Metodologiju pielietojot
Latvijai, promocijas darba 2.nodala ir izmantoti statistiskie un analitiskie dati par vienpadsmit
gadu periodu (2000.-2010.gads).

Balstoties uz promocijas darba veikto analizi, secinats, ka Latvija ir veiksmigi 1zgajusi
pirmo attistibas stadiju un paSreiz atrodas otraja valsts attistibas stadija. Taja pasa laika,
Sobrid Latvijai nepiecieSams sekot, lai 2008.gada finanSu krizes rezultata netiktu iztraucets
pirma attistibas Itmena faktoru lidzsvars, kas var€tu apgriitinat un pat apdraudét valsts
attistibu nakamajos limenos. Valsts parvaldes efektiva darbiba, kas ietver sevi institliciju
efektivu darbibu, infrastruktiiru, makroekonomisko stabilitati, iedzivotaju veselibu un
sakumizglitibu, ir obligats priekSnosacijums uzpéméju darbibai un talakai ekonomikas
attistibai. Savukart, otraja attistibas Iimeni, kur valsts konkur€tsp€jas celSana ir atkariga no

tadiem faktoriem, ka videja un augstaka izglitiba, precu un pakalpojumu tirgus, darba tirgus
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un finanSu tirgus darbiba, tehnologijas un tirgus lielums, Latvijai joprojam ir vairums
neatrisinatu jautajumu. Nemot vera to, ka Latvija ir ES dalibvalsts, ekonomiskas efektivitates
celSanas jautajumi tiek pacelti no nacionala lidz ES Itmenim. Lidz ar ES vienota tirgus
izveidi, viena dalibvalsti pienemtais I€mums attieciba uz tirgus politiku pat nacionalaja Iimeni
var ietekmé@t citu dalibvalstu uzné€méjdarbibas vidi un tirgus spéletajus. Latvijai ir svarigi
kvalitativi ieviest uznpe@méjdarbibu ES iek$gja tirgli veicinoSus instrumentus, nodroSinot
Latvijas uznémgjiem iesp&ju aktivak izmantot ES ieksgja tirgus prieksrocibas.

Attieciba uz valsts ekonomiskas attistibas treSas stadijas faktoriem (inovacijam un
augstakajam tehnologijam), nemot véra izveidojuSo ekonomiski sarezgito situaciju, Latvijai ir
jaizvélas ,,sekotaja stratégija”, piedaloties kop&jas ES programmas, kvalitativi ievieSot citas ar
augstako ekonomiskas attistibas [tmeni ES dalibvalstis izstradatas efektivas un jau prakse
parbauditas tehnologijas. Ekonomiskas attistibas faktori, kas atspoguloti 1.2. att€la pie tresas
attistibas stadijas vairak attiecas uz kop&jam ES politikas prioritatém, kuru noteikSana un
realizéSana Latvijai ir japiedalas nevis individuali, bet kopa ar citam dalibvalstim. EsoSos
resursus Latvijai nepiecieSams orient€t, galvenokart, uz 2.attistibas Itmena faktoru problému
risinaSanas un stabilitates nodroSinasanas 1.ltmena faktoru darbiba. Nemot véra augstak
mingto, promocijas darba galvena uzmaniba ir pievérsta 2.Itmena uzneémeéjdarbibas vides
raditaju efektivitates uzlaboSanai un pastavoSo nepilnibu likvidéSanai. Promocijas darba
3.nodala ir piedavati risinajumi brivas preCu un pakalpojumu tirgus efektivitates
paaugstinaSanai.

Papildus tam, promocijas darba 2.nodala, izveértgjot Latvijas ilgtermina attistibas
konceptualo dokumentu “Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja vieta”, Latvijas
ligtsp€jigas attistibas strat€giju, Nacionalo Attistibas Planu, ka ari regionalas attistibas
dokumentus - ES Ilgtermina attistibas strat€giju, Lisabonas strat€giju, Baltijas jlras regiona
telpiskas attistibas ilgtermina perspektivu un Baltijas jiras regiona stratégiju, secinats, ka
Latvijai ir nepiecieSama viena nacionala ilgtermina strat€égija, kas apvienos visu minéto
dokumentu Latvijai sniegtas priekSrocibas un prasibas. Lidz ar to, Latvijas Ilgtsp€jigas
attistibas strat€gijas 2030 izveide ir nozimiga Latvijas sabiedribai.

Veiktas analizes rezultata konstatéts, ka LIAS Sobrid nav pietiekami liels uzsvars likts
uz tadu uznéméjdarbibas vides problému risinasanu, ka bazes valsts attistibas faktoru
stiprinaSanu  (institiicijas, infrastruktiira, makroekonomiska stabilitate, veseliba un
sakumizglitiba), kurus negativi ietekm&a 2008.gada finanSu krize, vai ari konkuretspgjas
paaugstinaSanas raditaju (precu un pakalpojumu tirgus, darba tirgus un finansu tirgus darbiba,
tehnologiju parpemsana, tirgus liclums, izglitiba) uzlabosanu. Attieciba uz jaunu un inovativu

tehnologiju radiSanu, Latvijai Sobrid nav pietickami izteikta sekotaja stratégija, ievieSot un
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pielagojot jau citas attistitakajas ES dalibvalstis ieviestas tehnologijas, kas ir jau parbauditas
praksg, jo jaunu augsto tehnologiju radisana prasa ievérojamus finansu lidzeklu ieguldijumus.
Papildus tam, LIAS Sobrid nav ieklauts arl finanSu un makroekonomiskas stabilitates
jautajums. FinanSu stabilitate ir viena no galvenajam prioritatém ,,Eiropa 2020 stratégija.
FinanSu un makroekonomiskajai stabilitatei ir liela nozime labvéligas uznéméejdarbibas

nodro$inasana, valsts mehanisma efektivaja funkcionésana un talakaja attistiba.

3. LATVIJAS ATTISTIBAS MODELI, NEMOT VERA ES IEKSEJA TIRGUS
SNIEGTAS PRIEKSROCIBAS

Daliba ES ieksgja tirgii sniedz dalibvalstim plaSas iesp&jas un ari izaicinajumus. Vai
dalibvalsts biis ieguv€ja no dalibas ES ieksgja tirgh vai zaudetaja liela méra ir atkarigs no ta,
cik aktiva ir valsts vietgja tirgi un citos ES dalibvalstu tirgos. Promocijas darba 2.nodala tika
konstatétas vairakas problémas, kuras nelauj Latvijai pilniba izmantot ES iek$&ja tirgus
potencialu. Promocijas darba 3.nodala ir sniegti risinajumi Latvijas attistibas veicinasanai ES

ieksgja tirg, kas balstas uz brivas precu un pakalpojumu aprites efektivu izmantosanu.
3.1. ES precu un pakalpojumu tirgu attistibas visparéjais modelis

ES iestradati un tiek realizeti vairaki pasakumi brivas precu un pakalpojumu aprites
veicinaSanai, kuri paredzeti ES iek$€ja tirgus stiprinaSanai. Tiem ir lielaka iedarbiba, ja tie
tiek pieméroti, saskanoti un papildina viens otru, sasniedzot sinergijas efektu. Lidz ar to,
valstT ir jabiit skaidrai $adu pasakumu darbibas sist€émai gan ES ieks€ja tirgus, gan nacionalaja
Iiment, un to sasaistei ar attiecigiem uzdevumiem kop€ja mérka sasniegSanai.

3.1.attela ir atspogulots promocijas darba piedavatais ES ieksga tirgus attistibas
vispargjais modelis, kas pamatojas uz brivas pre€u un pakalpojumu aprites efektivu

izmantoSanu.

Valsts attistibas priekSnosacijums 2.attistibas stadija:
Brivas prec¢u un pakalpojumu aprites efektiva izmanto$ana
~

Valsts attistibas priekSnosacijuma izpildiSanas uzdevumi:
Noverst esoSus un nepielaut jaunus $kérslus brivai precu un pakalpojumu apritei

J L

Uzdevumu izpildes ES Itmena instrumenti:
ES ieks$&ja tirgus reguléjumi

Uzdevumu izpildes nacionalie instrumenti:
ES ieksgja tirgus reguléjumu ievieSanas pasakumi dalibvalstis

—~ L

Valsts ieguvums no dalibas ES iek$éja tirgi un turpmaka valsts attistiba

3.1.att. ES ieks$gja tirgus attistibas vispar&jais modelis. [autore]
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Atbilstosi 3.1.att€la atspogulotajam modelim, valsts attistibas 2.stadija, lai dalibvalstis
var€tu pilnvertigi izmantot ES ieks€ja tirgus potencialu, nepiecieSams nodros§inat brivas precu
un pakalpojumu aprites principa efektivu darbibu. ST mérka sasniegianai nepiecieSams
noverst esoSos un nepielaut jaunus skerslus brivai precu un pakalpojumu apritei, ko nodrosSina
ES ieksgja tirgus reguléjumi. Uzdevumu izpildiSanai nacionalaja limeni var izmantot ES
reguléjumu ievieSanas pasakumus atseviskajas dalibvalstis. Autore izdala tris pasakumu
veidus brivas preu un pakalpojumu aprites Sk&r§lu nepielausanai un noverSanai nacionalaja
limeni: preventivos pasakumus, reaktivos pasakumus un korektivos pasakumus.

Preventivie pasakumi — ir pasakumi, kuru mérkis ir nepielaut skérslus brivai precu un
pakalpojumu apritei nacionalo reguléjumu izstrades laika, izvertgjot ierosinatas prasibas pirms
to pienemsanas.

Reaktivie pasdakumi — ir pasakumi, kuru meérkis ir nodroSinat efektivu informacijas
apmainu starp valsts parvaldes iestadém un uznémumiem, sniedzot visaptveroSu informaciju
par pastavoSam prasibam, ka ari nodroSinot iesp&ju sanemt nepiecieSamas atlaujas darbibas
veikSanai konkrétaja nozaré.

Korektivie pasakumi — ir pasakumi, kuru merkis ir noverst tirgus nepilnibas, kuras izriet
no reaktivo pasakumu nekvalitativas pieméroSanas, novérSot regul§jumu nepareizu
piem&roSanu vai noverSot regulé§juma neatbilstibu Liguma par Eiropas Savienibas Darbibu
(LESD) principiem.

Lai veicinatu brivu pre€u un pakalpojumu apriti ar preventivo, reaktivo un korektivo

pasakumu palidzibu, nepiecieSama noteikta instrumentu sist€ma, kas ir atspogulota 3.2. attéla.

Pasakumu veids Pasakumu meérki Riciba
Preventivie | || Prasibu izvértésana: - prasibu izvert€Sana
pasakumi e S nacionalaja [tmenf;
- diskriminacijas nepielausana; o .
SamErieums. - pazinoSana citam ES
Crigums, dalibvalstim un Eiropas
- nepiecieSamiba; L
s o Komisijal.
- proporcionalitate.
— — - vienas pieturas agentiira
Reaktivie Prasibu izpilde: s bl : 8
— . uznémejiem;
pasakumi . e o _
- informacijas pieejamiba; - elektroniskas procediiras;
- prasibu izpildes vienkarSums; - atlauju savstarpgja atziSana;
- savstarp&ja atzisana. - valsts parvaldes iestazu sadarbiba;
- bridinajumi par Tslaicigajiem
— Skersliem.
Korektivie Problému noveérsana:
pasakumi . e - informativie pasakumi
- informacijas pieejamiba par . .
o . - par tiesibu aizsardzibu;
tiestbam un to aizsardzibas pl . _
Iidzekliem - arpus tiesas stridu
- tiesibu aizsardziba. fisinasana.

3.2.att. Brivas precu un pakalpojumu aprites veicinasanas instrumentu sistéma. [autore]
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Ka tas ir paradits 3.2.att€la, lai sasniegtu preventivo pasakumu mérki, jau tiesibu akta
izstrades stadija ir butiski nepielaut ES ieksgja tirgu darbibu kav&josas prasibas: tas ir ieverot
diskriminacijas aizliegumu, ka ari sam@riguma, nepiecieSamibas un proporcionalitates
principus. ES ieksg€ja tirgus dalibvalstim ir kritiski jaizverté jaunas tiesibu normas, kuras tiek
ieviestas to nacionalajos regul&jumos, ka ari jaseko lidz, lai parmérigas prasibas netiktu
ieviestas pargjas ES ieksgja tirgus dalibvalstis.

Reaktivo pasakumu meérka sasniegSanai ES ieks€ja tirgus dalibvalstim nepiecieSams
nodroSinat jau cita dalibvalstt sanemto atlauju atzisanu pargjas ES ieksgja tirgus dalibvalsts,
pastavoSo prasibu skaidribu, ka ar7 iesp€ju uznémejiem vienkarSi un atri izpildit pastavosas
prasibas.

Lai sasniegtu korektivo pasakumu mérki, nepiecieSams nodrosinat uznémeéjiem iespeju
atri risinat stridigos jautajumus ar valsts parvaldes iestadém un aizsargat savas tiesibas ES
ieksgja tirg. Merkis var bt sasniegts, nodroSinot pienacigu arpus tiesas instrumentu darbibu.

ES ieksgja tirgh ir paredzeti vairaki ES Itmena regulativie instrumenti, kuru mérkis ir
veicinat ES ieks$gja precu un pakalpojumu tirgus stiprinasanu. ES iek$g€ja tirgus reguléjumos ir
noteiktas minimalas prasibas $adu instrumentu ievieSanai. Eiropas Komisija seko 1idzi, lai ar
nekvalitativu minéto instrumentu ievieSanu netiktu diskrimingta citu ES iek$€ja tirgus
uznémgju darbiba noteiktaja dalibvalsti. Savukart, tas, kadu labumu brivu precu un
pakalpojumu apriti veicinoSie instrumenti sniegs konkrétaja dalibvalsti dibinatajiem
uzpémejiem ir atkarigs no attiecigas valsts kompetentajam iestadém un ta, cik veikli ir
organizeta ieviesto ES tiesibu instrumentu darbiba.

Lai nodroSinatu atdevi no ES iekSga tirgli jau paredzEtajiem instrumentiem,
nepiecieSams panakt augstak mingto kriteriju pienacigu izpildi. Promocijas darba ir izstradati
modeli preventivo, reaktivo un korektivo pasakumu veiksmigai istenosanai ES ieksgja tirgus
dalibvalstis, kas laus sasniegt min€to pasakumu mérki un nodrosinat efektivu brivas preu un
pakalpojumu aprites principa darbibu. Sadu modelu kvalitativa ievie$ana nodrosinatu Latvijai

V==

iespeju pilnvertigak izmantot ES iek$gja tirgus potencialu.
3.2. Preventivo pasakumu ievieSanas modeli
Lai nepielautu Sk&rSlu iestradasanu brivai precu apritei ES iek$gja tirgus dalibvalstu
nacionalajos reguléjumos, tika pienemta direktiva 98/34/EK un direktiva 98/48/EK, nosakot
ES dalibvalstu pienakumu sagatavotos tehnisko noteikumu (turpmak — TN) projektus un ar
tiem saistito informaciju iesniegt izvértéSanai Eiropas Komisijai un pargjam Eiropas

Savienibas dalibvalsttim. No 817 ES ieksgja tirgus dalibvalstu pazinotajiem TN projektiem
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2010.gada, Latvija izstradatie projekti (12 tehniskie projekti) veidoja tikai 1,5%. Sada
statistika norada uz Latvija ieviestas pazinosanas sist€mas zemu efektivitati.

Analizgjot pazinoSanas sistémas ievie$anas procesu, promocijas darba tiek izskatiti divi
procesi — nacionalo TN izveértésana un citas ES ick$gja tirgus dalibvalstis izstradato TN
projektu izvertésana.

Latvijas nacionalo TN pazinoSanas sisttma ir izverteta atbilstoSi krit€rijiem, kas

apvienoti attiecigaja modelt (skat. 3.3.att€lu).

I Nacionalo tehnisko noteikumu pazino$anas sistémas darbiba (Ep) I
|

v v v v
Informacijas pieejamiba Tehnisko noteikumu Savlaiciga tiestbu normu Tehnisko
kompetentam iestadeém, projekta noteikto izstrade un pazino$ana, nemot prasibu

izstradajot tehnisko prasibu administrativa vera tehnisko noteikumu ievieSanas
noteikumu projektus sloga izvertésana un | |projekta 3 ménesu apturé$anas| |formas izvéle
(Epy) mazinasana (Ep,) periodu (Eps) (Eps)

3.3.att. Nacionalo tehnisko noteikumu pazinosanas sist€émas pilnveidosanas modela
shéma. [autore]
Apzimeéjumi 3.3.att. un turpmakajos attelos:

— modela endogenais faktors; I:I — modela eksogenie raditdji;
—>» - logiska saikne starp endogeno faktoru un eksogéeniem raditajiem.

Lai novertétu Latvijas pazinoSanas sistémas darbibas efektivitati, tika veikta fokuséta
intervija ar desmit par TN pazinosanu atbildigajam amatpersonam. Intervétam personam bija
lugts novertét Latvija esoSo situaciju TN projektu sist€éma. Rezultata tika konstatéts, ka
respondentus neapmierina eso$a situacija ar visiem pazinoSanas sist€émas pilnveidoSanas
elementiem. Par ipaSi aktualu tika atzita probléma ar TN projekta noteikto prasibu
administrativa sloga izvertéSanu un mazinasanu, informacijas pieejamiba par TN biitibu un to
izstrades kartibu, ka arT tiesibu akta projekta pienemsanas laika aizkavéSana tehnisko prasibu
apturéSanas perioda rezultata.

Promocijas darba tika piedavati pazinoSanas sistémas pilnveidoSanas priekslikumi.
Mingto priekSlikumu novértéjums, par priekslikuma izpildi atbildigo un iesaistito puSu
saraksts, ka ar planoto rezultatu kvalitativais raksturojums ir sniegts 3.1.tabula.

3.1.tabula
Planotie rezultati pazino$anas sist€émas pilnveidosanas priekslikumiem

Krite- | PriekSlikumi pazinoSanas Atbildiga Iesaistitas - . =
. o - . c . . Planotais rezultats
rijs sistémas pilnveidoSanai iestade puses
1 2 3 4 5
Ep: Seminari, vadlinijas, Ekonomikas | Visas Dzilaka izpratne par TN projektu
apmacibas ministrija, ministrijas | pazino$anas mérkiem un procesu.
Eiropas Parkapumu procediiras riska
Komisija mazinasana
Obligatas prasibas ievieSana | Ekonomikas | Tieslietu | Visu tiesibu aktu projektu
tiesibu akta projekta ministrija ministrija | izvérté$ana uz atbilstibu TN
anotacija noradit, vai projekta prasibam
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3.1.tabulas turpinajums

1 2 3 4 5
projekts ir/ nav TN projekts
Ep. Tiesibu akta projekta Ekonomikas | Visas Tiks noteikta vienota skaidra
administrativa sloga ministrija, ministrijas | sisteéma tiesibu akta projekta
noteikSanas vadliniju Eiropas administrativa sloga noteiksanai,
izstrade Komisija kas laus efektivak izvertet
projekta samérigumu un
proporcionalitati
Eps Tehnisko prasibu pazi- Visas Ekonomi- | TN projekta laiciga pienemsana
noSana Eiropas Komisijai ministrijas kas péc apturéSanas perioda bez
péc iespgjas agrina TN ministrija | negativas ietekmes uz Latvijas
projekta izstrades stadija tiesibu sistému
Ep4 lespgja izdalit tehniskas Visas Tieslietu Tiesibu akta projekta laiciga
prasibas atseviSkaja ministrijas ministrija, | pienemsana, tehnisko noteikumu
regul&juma, lai neaizkavétu Ekonomi- | projektu ieviesot vélak péc
citu regul&juma ieviesto kas apturéSanas perioda ievéroSanas,
prasibu pienemsanu ministrija | izvairoties no negativas ietekmes
uz Latvijas tiesibu sistemu

[autore]

Lai parbauditu izvirzito priekslikumu praktisko lietderigumu, tika veikta 5 ES ieksgja
tirgus dalibvalstu pazinoSanas procesa iesaistito ekspertu fokuseta intervija. Nemot veéra to, ka
neviens no priekslikumiem netika novertéts negativi, visi priekslikumi var but uzskatami par
efektiviem Latvijas uznéméjdarbibas vides uzlaboSanai. Augstak aprakstito priekslikumu
ievieSanai papildus lidzekli nav nepiecieSami un tie var biit 1stenoti iesaistito valsts parvaldes
iestazu ieks€jo budzetu ietvaros.

Attieciba uz tehnisko noteikumu projektu pazinoSanas sist€mas ietekmi uz Latvijas
uznéméjdarbibas vidi un, rezultata ari ekonomiku var secinat, ka Latvijai ir nepiecieSams
palielinat pazinojamo tehnisko noteikumu projektu skaitu, jo:

- sakara ar Latvijas tiesibu aktos noteikto 1paso projekta izstrades un saskanoSanas ar
citam valsts parvaldes iestadém kartibu, pazinoSanas sist€ma lauj riipigak izveértét tehnisko
prasibu atbilstibu nepiecieSamibas, sam&riguma un proporcionalitates principiem. Attiecigi,
tiek samazinats administrativais slogs uznémeéjiem, kas darbojas Latvijas teritorija;

- pazinojot tehnisko noteikumu projektus Eiropas Komisijai un citam ES iek$gja tirgus
dalibvalstim ir iesp&jams sanemt detalizé€tus viedoklus ar iebildumiem par ierosinatam parak
stingram prasibam (kuras, iesp&ams, neatbilst proporcionalitates, samériguma un
nepiecieSamibas principiem), ka ari priekSlikumus par mazak birokratiskiem risinajumiem,
kuri jau darbojas citas ES dalibvalstis. tiek samazinats

ieksgja  tirgus Attiecigi,

administrativais slogs uznémeéjiem, kas darbojas Latvijas teritorija.

Otrais svarigais pazinoSanas sist€mas process ir citas ES iek$gja tirgus dalibvalstis

izstradato tehnisko noteikumu projektu izvértésana.
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Citu ES icksgja tirgus dalibvalstu TN projektu izvértésanas sistéma Latvija ir izvertta

atbilstosi kriterijiem, kas apvienoti attiecigaja modelt (skat. 3.4.attelu).

Citu ES ieksé€ja tirgus dalibvalstu tehnisko noteikumu projektu
izvérteSanas sistémas darbiba (Ei)

Informacijas Informacijas Kompetences Apvienotas Komentaru
nonaksana lidz sanems$anas pietiekamiba, atbildes sniegSana Eiropas
kompetentajai iestadei| | atrums (Ei,) sagatavojot sagatavoSanas Komisijali,
un atbildigajai viedokli (Eiz) | |koordinacija (Eis)| |ievérojot noteiktos
amatpersonai (Ei,) terminus (Eis)

3.4.att. Nacionalo tehnisko noteikumu pazinosanas sist€mas pilnveidoSanas modela
sh&ma. [autore]
Lai novertetu tehnisko noteikumu izveértésanas efektivitati Latvija, tika veikta fokus€ta

intervija ar desmit par tehnisko noteikumu pazinosanu atbildigajam amatpersonam.
Intervétam personam bija lugts noveértét Latvija esoSo situaciju citu dalibvalstu tehnisko
noteikumu projektu izvert€Sanas sisttma. 50% respondentu atzim&ja ka problematisku
komentaru sniegSanu Eiropas Komisijai noteiktaja termina. Tas ir saistits galvenokart ar
grutibam atrast kompetento amatpersonu par konkr&tu tiesibu akta projektu. Savukart, lielakas
problémas ir saistitas ar informacijas nonaksanu Iidz patiesajai kompetentajai amatpersonai,
informacijas sanemsanas laiks un kompetences trilkums, sagatavojot detalizeéto viedokli.

Dala no So problemu var tikt atrisinata organiz€jot informativos seminarus un
tematiskas apmacibas tiesibu aktu projektu izstradeé iesaistitam amatpersonam, ka ari
izstradajot vadlinijas par tehnisko noteikumu biitibu un izstrades procesu, praktiski ievieSot
augstak mingto pazinoSanas sisteémas pilnveidosanas modeli. Savukart, priekslikuma par TRIS
(Tehnisko noteikumu informacijas sistéma) sisttmas paplasinasanu un kompetencu
sadalijumu novertejums, par ta izpildi atbildigo un iesaistito puSu saraksts, ka ar1 planoto

rezultatu kvalitativais raksturojums ir sniegts 3.2.tabula.

3.2.tabula
Priekslikumu tehnisko noteikumu izvértésanas uzlaboSanas rezultati
. - Priekslikumi TN Atbildi- | Iesaisti-
Krite- oy oo = = = . =
rijs lzver.tesar!as flstefnas . g:;l tas Planotais rezultats
pilnveidoSanai iestade puses
Ei;. Detalizétaks kompetencu Visas Ekono- | Informacijas pliismas efektivitates
Ei, sadalfjumu nozaru ministri- | mikas paaugstinasana. Latvijas lielaka ie-
ministrijas, nozimgjot jas ministrija| saiste citu ES ieksgja tirgus dalib-
vairakus ar tehnisko valstu tehnisko prasibu izvertéSana.
noteikumu pazinosanu Latvijas pieredzes bagatinasana ar
saistitas informacijas aprites citu valstu labu praksi, izstradajot
koordinatorus tehnisko noteikumu projektus
Eiy Pazinojumu par pakalpoju- | Eiropas | Ekono- | Pazinoto tehnisko noteikumu projek-
mu nozares TN projektiem | Komisija | mikas tu plaSa pieejamiba un parskatamiba
ieklausana TRIS sistéma ministrija| gan prec¢u, gan pakalpojumu joma

[autore]
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Lai parbauditu izvirzito priekslikumu praktisko lietderigumu, tika veikta 5 ES ieks€ja
tirgus dalibvalstu pazinoSanas procesa iesaistito ekspertu fokuseta intervija. Balstoties uz 5 ES
ieksgja tirgus dalibvalstu ekspertu atbildem, darba autores izvirzitie priekslikumi
uznémejdarbibas vides pilnveidoSanai var biit uzskatami par vertigiem un pirmie divi
priekslikumi jau praksé parbauditiem citas ES ieks¢€ja tirgus dalibvalsts.

Attieciba uz citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis izstradato tehnisko projektu izvertéSanas
ietekmi uz Latvijas uznémeéjdarbibas vidi un, rezultata art ekonomiku var secinat, ka Latvijai
ir nepiecieSams palielinat citas ES ieks€ja tirgus dalibvalstis izstradato Latvija izveértéto
tehnisko projektu skaitu, jo:

- izvertgjot citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu tehnisko noteikumu projektus, Latvijai ir
iesp€ja iebilst pret tadu tehnisko prasibu ievieSanu, kas ir diskrimingjoSas, nepamatotas,
nesameérigas vai neproporcionalas izvirzitajam mérkim, tad&adi nepielaujot SkerSlu
paradiSanos brivai precu un pakalpojumu apritei. Latvijas precu un pakalpojumu eksportétaji
ir ieintereséti pec iesp&jas liberalakos darbibas nosacijumos visas ES ieksgja tirgus
dalibvalstis. Attiecigi, tick samazinats administrativais slogs uznémgjiem, kas darbojas ES
ieksgja tirgd.

- izvertgjot citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu tehnisko noteikumu projektus, Latvijai ir
iesp€ja parnpemt labo praksi attieciba uz tehnisko prasibu ievieSanu sava nacionalaja tiesibu
sisteéma. Attiecigi, var tikt samazinats administrativais slogs uznémeéjiem, kas darbojas

Latvijas teritorija.

3.3.Reaktivo pasakumu ievieSanas modeli

3.3.1. Savstarpéjas atziSanas principa piemérosanas modelis

Savstarp&jas atziSanas princips garanté brivu precu un pakalpojumu apriti ES ieksgja
tirgl bez nepiecieSamibas harmonizet dalibvalstu nacionalos tiesibu aktus. Preces, kas ir
likumigi razotas viena ES iek§€ja tirgus dalibvalstt vai Turcija nevar bt aizliegtas pardosanai
citas ES ieks$gja tirgus dalibvalsts teritorija, pat ja tas ir razotas, ieveérojot citas tehniskas un
kvalitates prasibas, kas ir atSkirigas no tam, kuras ir izvirzitas valsts pasu razotajiem
produktiem. Tads pats princips ir attiecinams ar1 uz pakalpojumu nozari.

Ekonomikas veiksmiga attistiba ir liela meéra atkariga no ta, cik efektivi izstradati un
piemeroti principi, kas ietekmé tirgus procesus. Lidz ar to, biitiski ir nodroSinat savstarp€jas
atziSanas principa efektivu darbibu visas ES ieks€ja tirgus dalibvalstis.

Savstarpgjas atziSanas principa darbiba Latvija ir izvertéta atbilstosi kriterijiem, kas ir

apvienoti attiecigaja modeli (skat. 3.5.att€lu).
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I Savstarpéjas atziSanas principa darbiba (SAP) I

v v v

Informacijas pieejamiba Regul&jumu ES ieksgja tirgus dalibvalstu
uzpeémejiem par SAP harmonizacija 1pasas valsts parvaldes iestazu
(SAP,) nozarés (SAP,) savstarp&ja uzticamiba (SAP3)

3.5.att. Savstarpgjas atziSanas principa darbibas uzlabo$anas modela shéma. [autore]

Informacijas pieejamiba ir pirmais priekSnosacijums savstarpéjas atziSanas principa
darbibai. Informacijas pieejamibas uzlaboSanas risinajums ir pieejams promocijas darba
3.3.3.apaksnodala.

Atbilstosi Savstarp&jas atziSanas principa darbibas uzlabo$anas modelim, principa
veiksmiga izmantoSana ir atkariga no ES iekSeéja tirgus harmonizétajiem un
neharmonizétajiem reguléejumiem. Ka paradits 3.6.att€la, pastav divu veidu ES iek$gja tirgus
regul§jumi: harmoniz&tas sféras regul&§jumi un neharmonizetas sféras regul&jumi.
Harmoniz&tas sféras regul&jumos ietvertas prasibas ir vienadi japilda visiem ES ieksgja tirgus
dalibniekiem, un $ada veida regul&jumi parasti ietver savstarp&jas atziSanas klauzulu. Regulu
prasibas ir tieSi piem&rojamas, savukart, direktivas ietvertas prasibas dalibvalstim japarpem ar

nacionalajiem tiesibu aktiem.

Regulejumi ES iekS€ia tirgn

A/’ >
Harmonizéta sféra Neharmonizéeta sfera
JL 4Ll
- Savstarpejas atziSanas princips: - Savstarpéjas atziSanas princips:
- Regulas; - precém (Regula 764/2008);
- Direktivas: nacionalie tiesibu akti - pakalpojumiem (Direktiva 2006/123/EK).

- Tpasi regul&jumi, kas pamatoti ar Tpasi
svarigam interesém: nacionalie tiesibu akti

3.6.att. ES ieksgja tirgus regulejumu klasifikacija. [autore]

Neharmonizetaja sfera starp ES iek$€ja tirgus dalibvalstim darbojas savstarp€jas
atziSanas princips, un ES ieks$gja tirgus dalibniekiem nav papildus japilda viena valsti
nacionalajos regul&jumos uzliktas prasibas, ja ir jau izpilditas cita ES ieksgja tirgus dalibvalsts
reguléjumos noteiktas prasibas. Vienigais Skérslis brivas precu un pakalpojumu principa
pieméroSanai ir nacionalajos reguléjumos ietvertas ipasas prasibas, kas pamatotas ar valsts
ipasi svarigam interesém. Lielaks nacionalo regul&jumu skaits sareZgl uznémumu parrobezu
darbibu, radot regul§jumu neparskatamibu un prasibu neskaidribu. Lidz ar to, $adam
izp€émumu skaitam ir jabiit ierobezotam. No savstarpgja atziSanas principa dalibvalstis

visbiezak atkapjas (argument€ti pamatojot nepiecieSamibu noteikt ierobeZzojumus brivai precu
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apritei), nosakot specifiskas prasibas tadas nozares, ka partikas nozare, elektropreces,
transportlidzekli, dargmetali, biivnieciba un kimiskas preces.

Lai neveidotos sarezgita ES ieksgja tirgus dalibvalstu nacionalo regul&jumu sist€éma,
jomas, kur biezak tiek noteikti izn€mumi no SAP principa, nepiecieSams veicinat ES limena
tiesibu normu pienemsanu. P&c iespgjas pilnigaku prasibu harmonizaciju ir iesp&jams panakt
pienemot ES regulas, kuras ir tieSi piem&rojamas. Nemot veéra to, ka direktivas dalibvalstim ir
japarnem, bet parnemsana prasa gan laiku, gan ari citus administrativos resursus, regula ir
uzskatama par efektivaku tiesisko instrumentu. Regulas nodroSina lielaku normu
parskatamibu un skaidribu ES ieks§ja tirgt, un, Iidz ar to, arT brivu pre¢u un pakalpojumu
aprites principa efektivu darbibu.

Atbilstosi 3.5.att€la atspogulotajai modela sh@mai, tresais savstarpgjas atziSanas
principa veiksmigas darbibas priekSnosacijums ir ES valsts parvaldes iestazu sadarbiba. ES
ieksgja tirgus pamata principu darbiba ir liela méra atkariga no ta, cik efektivi sadarbojas sava
starpa valsts parvaldes iestades, kuras uznémgjiem izsniedz dazada veida atlaujas un veic
tirgus uzraudzibu.

ES valsts parvaldes iestazu sadarbiba ir izvertéta atbilstosi krit€rijiem, kas apvienoti
administrativa sloga Latvijas uznp@émumiem atkaribas modeli no IMI sistémas darbibas (skat.

3.7.attelu).

IAdministratTvais slogs ES i1eksgja tirgt Latvijas uznémumiem (A) I
|
v V v v

Citu ES ieksgja tirgus Latvijas IMI Informacijas IMI sistémas
dalibvalstu IMI sisttmas darbiba pieejamiba par atlauju kompetences
sistému darbiba (atbildes sniegSana)| | un diplomu atzisanas plasums (A4)

(pieprastjuma (A2) iespgjam (As)
noform&jums) (A;)

3.7.att. Administrativa sloga atkaribas modelis no IMI sistémas darbibas. [autore]

Par IMI darbibas zemo efektivitati Latvija liecina Ekonomikas ministrijas 2011.gada
lielakajiem izaicinajumiem IMI sisteémas darbiba sist€mas lietotaji atzist informacijas trikumu
par IMI sistemas darbibas iesp&am, pieredzes trikumu sniedzot informaciju péc citu
dalibvalstu kompetento amatpersonu (CA) pieprasijuma par Latvijas teritorija izsniegtajiem
diplomiem vai pieskirtajam atlaujam, ka art daudzas kompetentas amatpersonas.

Promocijas darba tiek piedavati IMI sistémas darbibas Latvija pilnveidosanas
priekslikumi. PriekSlikumu novért&jums, par priekslikuma izpildi atbildigo un iesaistito puSu

saraksts, ka ar1 planoto rezultatu kvalitativais raksturojums ir sniegts 3.3.tabula.
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3.3.tabula
Priekslikumu IMI sistémas pilnveidosanai rezultati

Krite- Priekslikumi IMI Atbildiga Iesaistitas puses Pla . =
. - . Sl . R anotais rezultats
rijs | sistemas pilnveidoSanai iestade
A Apmacibas IMI sistémas | Ekonomikas Nacionalais IMI Dzilaka izpratne par
A, dalibniekiem. ministrija, koordinators, No- | IMI sisteémas darbibas
Informesana par labas Eiropas zares IMI sist€mas | principiem un iespgjam.
prakses piem&riem Komisija koordinators, CA
Informacijas aprites Ekonomikas Eiropas Komisija | Sistemu efektivitates
kartibas ievieSana un/vai | ministrija, citu izvertésana, labas
parskatiSana ES ieksgja tirgus prakses popularizésa-
dalibvalstu atbil- na, trikumu novérs$ana
digas iestades
A; Informacijas izplatiSana | Ekonomikas Visas ministrijas, | Savstarpgjas atziSanas
par savstarpgjas ministrija Eiropas Komisija, | principa plasaka
atziSanas principu (ar citu ES ieksgja piemerosana, lielaks
elektronisko Iidzeklu, tirgus dalibvalstu | informacijas
seminaru, bukletu u.c. atbildigas iestades | pieprasijumu skaits
lidzeklu palidzibu) caur IMI sistemu
Ay IMI sistémas Eiropas Komi- | Visas ministrijas | Labas parvaldibas
kompetences plasums: sija, Ekonomi- principa darbibas
- citas nozares; kas ministrija uzlabosana Latvijas
- nacionala dimensija  [Tieslietu ministri- | Visas ministrijas | valsts parvalde un visa
ja, Ekonomikas ES icksgja tirg
ministrija

[autore]
Lai parbauditu izvirzito priekSlikumu praktisko lietderigumu, tika veikta 5 ES ieksgja

tirgus dalibvalstu IMI sist€émas darbiba iesaistito ekspertu fokuséta intervija. Balstoties uz 5
ES ieksgja tirgus dalibvalstu ekspertu atbildém, $a darba autores izvirzitie priekSlikumi var
bt sakartoti atbilstosi $adai prioritarai secibai:

1. Apmacibas IMI sisteémas dalibniekiem 2 reizes gada; Informé&Sana par labas prakses

piemériem.

2.Informacijas izplatiSana par savstarp&jas atziSanas principu.

3.Informacijas aprites kartibas efektivitate un nepiecieSamiba to parskatit.

4.IMI sistemas kompetences plaSums (citas nozares, nacionalais Itmenis).

Priek$likums par IMI sistemas paplaSinasanu ir ievietots prioritaraja saraksta ka
pedgjais, jo, salidzinajuma ar pargjiem priekSlikumiem, ta ievieSana prasa loti lielus resursus
un nevar bt 1stenota 1stermina. Nemot véra to, ka neviens no priekslikumiem netika novertéts
negativi, visi priekSlikumi var but uzskatami par lietderigiem.

Attieciba uz IMI sistémas ietekmi uz Latvijas uznéméjdarbibas vidi un, rezultata ari
ekonomiku ir secinats, ka IMI sist€émas efektiva darbiba samazinas administrativo slogu
Latvijas uznémumiem, kas darbojas ES ieks€ja tirgli. Savukart, attieciba uz savstarpgjas

atziSanas principa ietekmi uz Latvijas uzpeémgjdarbibas vidi un, rezultata ari ekonomiku
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kopuma ir secinats, ka Latvijai ir nepiecieSams nodroSinat efektivu savstarp€jas atziSanas
principa funkciong&sanu, jo:

- tiks atvieglota Latvijas uzn€mumu darbiba citas ES ieksgja tirgus valstts, palielinot
Latvijas precu un pakalpojumu eksportu uz citam ES ieks€ja tirgus dalibvalstim, rezultata
pieaugot nodarbinatibai;

- tiks veicinata konkurence ES ieksgja tirgi, ka rezultata samazinasies kopgjais cenu

Itmenis un tiks uzlabotas investiciju iesp&jas.
3.3.2. Islaicigo brivas precu aprites kavéjumu noveérSanas modelis

Lai samazinatu islaicigo brivas precu aprites SkeérSlu negativo ietekmi uz ES iek$gja
tirgus dalibnieku darbibu tika ieviests planoto Skér§lu pamatojuma izveért€Sanas un sabiedribas
savlaicigas informé$anas mehanisms.

Laika perioda no 2010.gada septembra lidz 2011.gada augustam Latvija netika pazinots
neviens gadijums par brivas preu aprites apgritindjumiem valsts teritorija vai citas ES
ieksgja tirgus dalibvalstis. ArT kop$ savas dalibas ES ieksgja tirgli Latvija nav sniegusi ne
vienu komentaru par pazingotajiem citu dalibvalstu Sk&rsliem.

PazinoSanas procesa pilnveidoSana par islaicigajiem SkérSliem brivai precu apritei tiek
izdaliti tris procesi:

a) Latvijas sabiedribas informé$ana par citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu SkérSliem brivai
precu apritet;

b) citu dalibvalstu informéSana par Latvijas teritorija eso$ajiem vai planotajiem $kér§liem;

c) citu dalibvalstu planoto brivas precu aprites apgritinajumu pamatotibas izvertésana.
Promocijas darba Latvijas pazinoSanas sist€éma par islaicigajiem SkérSliem brivai precu

apritei ir izverteta atbilstosi krit€rijiem, kas apvienoti attiecigaja modelt (skat. 3.8.att€lu).

I Islaicigo brivas precu aprites $kérslu bridinajuma mehanisma darbiba (B) I

v v v
Informacijas pieejamiba sabiedribai Islaicigo $kérslu brivai precu Islaicigo §kerslu brivai
par Tslaicigiem $k&rsliem brivai apritei daudzums citas ES precu apritei daudzums
pre€u apritei ES ieksgja tirga (B,) iek$&ja tirgus dalibvalstis (B,) Latvija (Bs)

3.8.att. Islaicigo brivas precu aprites $kérs§lu mazinaSanas modela sheéma. [autore]
Lai novertetu Tslaicigo brivas precu aprites SkérSlu mazinaSanas kritériju svarigumu
Latvija, tika veikta fokuseta intervija ar desmit uznémumiem, kuri darbojas gan Latvija, gan
ar1 citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis. Intervijas rezultata tika konstatéts, ka respondenti

nesagem informaciju par planotajiem vai esoSajiem Tislaicigajiem SkerSliem brivai precu
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apritei ES iek$€ja tirgus dalibvalstis (tai skaita, Latvija) un nav informé&ti par Eiropas

Savienibas ieksgja tirgii paredz€to bridinajuma mehanismu.

Promocijas darba ir piedavati Tslaicigo skerSlu brivai precu apritei mazinaSanas

priekslikumi. PriekSlikumu novért€jums, par priekslikuma izpildi atbildigo un iesaistito pusu

saraksts, ka ar1 planoto rezultatu kvalitativais raksturojums ir sniegts 3.4.tabula.

3.4.tabula
PazinoSanas sist€émas pilnveidoSanas planotie rezultati
o n Priekslikumi Atbildiga lesai-
Krite- . . - = = . =
rijs pazinosanas flstemas iestade stitas Planotais rezultats
pilnveidoSanai puses
B, Informacijas Ekonomikas - Viegla un atra piek]uve aktualakai
ievietoSana valsts ministrija, Vides informacijai par eso$ajiem un
portala www.latvija.lv | aizsardzibas un planotajiem islaicigajiem
regionalas attis- skersliem brivai precu apritei ES
tibas ministrija ieksgja tirgl
Ministru prezidenta Ekonomikas Visas | Augstaka aktivitate, pazinojot par
rezoliicija par Regulas | ministrija, Valsts | mini- | Latvijas teritorija planota-jiem vai
Nr.2679/98 prasibam kanceleja strijas | esoSajiem islaicigajiem Skérsliem
brivai precu apritei
B,, By, | Centralizéta registra Eiropas Ekono- | Viegla un atra piekluve aktualakai
Bs; par Tslaicigajiem Skér- | Komisija mikas | informacijai par eso$ajiem un
§liem brivai precu mini- | planotajiem islaicigajiem
apritei visas ES ieksgja strija | skérsliem brivai precu apritei ES
tirgus dalibvalstis ieksgja tirgl
izveide Eiropas
Komisijas majaslapa
B,, B3 | Pazinojumu par Eiropas Ekono | Iesp&jamo nepilnibu likvidésana
SkerSliem izvertésanas | Komisija mikas | dalibvalstu pazinojumu par
kartibas ievie$ana minis- | skér§liem sagatavo$anas un
dalibvalstis trija iesniegSanas Eiropas Komisijai
procesa

[autore]

Lai parbauditu izvirzito priekSlikumu praktisko lietderigumu, tika veikta fokuséta

intervija ar desmit uzg€mumiem, kuri darbojas gan Latvija, gan ar1 citas ES iek$&ja tirgus

dalibvalstis. Balstoties uz ekspertu atbildém, darba autores izvirzitie priekSlikumi var biit

sakartoti atbilstosi $§adai prioritarai secibai:

1. Informacijas ievietosana valsts portala www.latvija.lv.

2. Centralizéta registra izveide par Tslaicigajiem $k&rSliem brivai precu apritei visas ES

ieksgja tirgus dalibvalstis Eiropas Komisijas majaslapa.

3. Ministru prezidenta rezoliicija par Regulas Nr.2679/98 prasibam.

4. Pazinojumu par SkerSliem izvertéSanas kartibas ievieSana dalibvalstis.

Nemot veéra to, ka neviens no priekslikumiem netika novertéts negativi, visi augstak

minétie prieksSlikumi var but uzskatami par efektiviem Latvijas uznéméjdarbibas vides

pilnveidoSanai. Islaicigo brivas pre¢u aprites §kér§lu bridinajuma mehanisma darbibu ir

30


http://www.latvija.lv/
http://www.latvija.lv/

iesp&jams attistit ar1 talak, nodroSinot uznémejiem iesp&ju pieslégt funkciju ar pazinojumu par
brivas pre€u aprites kav&jumiem noteiktaja valsti atsiitiSanu uz mobilo telefonu.

Attieciba uz 1slaicigo brivas precu aprites SkeérSlu pazinoSanas sist€mas ietekmi uz
Latvijas uznéméjdarbibas vidi un, secigi, ekonomiku tika secinats, ka Latvijai ir svariga
1slaicigo brivas precu aprites Skérslu bridinajuma mehanisma darbiba, jo:

- Latvijas uznémgji var izvairities no neparedz&tiem zaud&umiem precu parrobezu

realiz€Sanas procesa;

- Latvijas teritorija planotie vai esoSie Skérsli tiek izvertéti Eiropas Komisija un citas ES
ieksgja tirgus dalibvalstis attieciba uz to pamatotibu, un pamatotibas trilkuma
gadijuma Eiropas Komisija var pieprasit tos noverst. Latvijas uzn@méji biis guveji
no Sk&rslu brivai precu apritei likvidéSanas Latvijas teritorija;

- citu ES iek$gja tirgus dalibvalstu teritorija planotie vai esoSie SkérSli tiek izverteti
Eiropas Komisija un Latvija attieciba uz to pamatotibu, un pamatotibas trilkuma
gadijuma Eiropas Komisija var pieprasit tos noverst. Latvijas uzn@mégji biis guveji

no Sk&rslu brivai precu apritei likvidésanas ES ieksgja tirgus dalibvalstu teritorija.
3.3.3. Vienas pieturas agentiiras izveides modelis

Viens no ES pamatbrivibas funkcion&Sanu un uzpéméjdarbibas vides uzlaboSanu
veicinoSiem instrumentiem, kura ievieSanas rezultata ir sagaidams loti pozitivs efekts ES
ieksgja tirgus liberaliz€Sana, ir direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem ieks€ja tirgt
(pakalpojumu direktiva). Pakalpojumu direktiva ir izstradata, lai noverstu ES tirgii pastavosas
nepilnibas un likvidétu diskrimin€jo$as prakses brivaja pakalpojumu aprité. Citu iniciativu
starpa pakalpojumu direktiva nosaka dalibvalstim pienakumu izveidot -elektronisko
centralizéto komercdarbibas atbalsta sistému — vienotu kontaktpunktu jeb vienas pieturas
agenttru (turpmak — VPA), nodrosinot pieeju pie izsmeloSas informacijas par prasibam, kas
uzpémumiem ir jaizpilda, lai sniegtu noteikta veida pakalpojumu izvélétaja ES dalibvalsti.
Daudzas VPA izveides nianses nav atrunatas pakalpojumu direktiva, un VPA organizatoriskie
jautajumi ir katras ES dalibvalsts kompetence.

Latvijas VPA funkcionalitate ir izvertéta atbilstosi kriterijiem, kas ir apvienoti
attiecigaja modela shéma (skat. 3.9.attelu).

Par Latvijas VPA bazes portalu ir izveléts sabiedribai orient€tais valsts portals
www.latvija.lv. Pilnveidojot Latvijas VPA darbibu var biit izmantota arT citu ES dalibvalstu

VPA izveides pieredze un laba prakse.
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| VPA darbibas efektivitate (VPA) |

A y

Specializeta Portala lietosanas
portala esamiba

(VPA))

Efektiva portala Pieejamas
vienkarSums organizatoriska informacijas
(VPA,) strukttira (VPA;) kvalitate (VPA,)

E-pakalpojumu
pieejamiba
(VPAGS)

v v v v
Pieejamas Pieejamas Papildus funkciju Pieeja citu
informacijas informacijas pieejamiba dalibvalstu
plasums (VPAg) dzilums (VPA7) (VPAy) VPA (VPAy)

v v

Informacijas pieejamiba Portala atpazistamiba
citas valodas (VPAy) sabiedriba (VPAL,)

3.9.att. VPA darbibas modela shéma. [autore]
Lai novértétu VPA darbibu Latvija, tika veikta fokuséta intervija ar desmit
uzpémumiem, kuri darbojas gan Latvija, gan ar1 citas ES iek$&ja tirgus dalibvalstis. Lielaka
respondentu dala uzskata, ka VPA pieejamas informacijas kvalitate varétu bt uzlabota.
Diemzel e-pakalpojumu pieejamiba Latvija ir diezgan zema Iimeni, salidzinajuma ar citam ES
iekseja tirgus dalibvalstim, ko ir atzimgjusi arT 60% respondentu. 70% respondentu uzskata,
ka Sobrid VPA pieejama informacija nav pietickami plasa (daudzas tautsaimniecibas nozares
nav aptvertas) un nav pietekami dzila (nav pieejama informacija par atsevisku paSvaldibu
prasibam vai pieejama informacija ir vispariga un nav nodroSinata iesp€ja ar VPA palidzibu
sazinaties ar atlaujas izsniedzgju).
Promocijas darba tiek piedavati VPA wuzlaboSanas priekSlikumi. Priekslikumu
novertéjums, par priekSlikuma izpildi atbildigo un iesaistito puSu saraksts, ka ari planoto

rezultatu kvalitativais raksturojums sniegts 3.5.tabula.

3.5.tabula
VPA uzlaboSanas planotais rezultats
Krite- | PrieksSlikumi pazino$anas Atbildiga iestade Ie_S?ISt - . =
rijs sistémas pilnveidoSanai Itas Planotais rezultats
puses
1 2 3 4 5
VPA,, | Vienas par informacijas Vides attistibasun | Visas | VPA pieejamas informaci-
VPA; | kvalitati atbildigas iestades | regionalas attistibas | mini- | jas standartizacija un
nozime$ana ministrija strijas | kvalitates uzlabosana
(VARAM),
Valsts kanceleja
VPA; | Informativo pasakumu VARAM - VPA pieejamas informaci-
organizésana pasvaldibam,; jas standartizacija un
kvalitates uzlabosana
VPAy | Informacijas par Ekonomikas Visas | Informacija par iespgjam
nevalstiskam organizacijam | ministrija mini- | izmantot profesionalas
ieklauSana VPA; VARAM strijas | konsultacijas
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3.5.tabulas turpinajums

1 2 3 4 5
Komentaru un jautajumu VARAM - Iespgja uzdot jautajumu vai
loga izveide VPA. atstat komentaru VPA;
Automatiska VPA Informacija par VPA
apmekle-taju registra uzlabosanas potencialu
izveide
VPA, | Informacijas tulkojums VARAM Visas | Lielaks VPA lietotaju skaits
citas valodas (vismaz anglu | Tieslietu ministrija | mini-
un Krievu) Ministru kabinets strijas
VPA;; | Informativa kampana Ekonomikas Visas | Lielaks VPA lictotaju skaits
ministrija mini-
strijas

[autore]
Lai parbauditu izvirzito priekSlikumu praktisko lietderigumu, tika veikta fokuséta

intervija ar desmit uzpémumiem, kuri darbojas gan Latvija, gan ari citas ES iek$gja tirgus
dalibvalstis.
Balstoties uz ekspertu atbildém, §1 darba autores izvirzitie priekslikumi
uznéméjdarbibas vides pilnveidoSanai var biit sakartoti atbilstosi $adai prioritarai secibai:
1. Informativas kampanas organiz&sana.
Par informacijas kvalitati atbildigas vienas iestades nozimésana.

Informacijas ieklauSana VPA par nevalstiskam organizacijam.

2

3

4. Komentaru un jautajumu loga izveide VPA.

5. Informacijas tulkojums citas valodas (vismaz anglu un krievu).
6. Informativo pasakumu organiz&Sana pasvaldibam.

7. Automatiska VPA apmekl&taju registra izveide.

Attieciba uz VPA darbibas ietekmi uz Latvijas ekonomiku promocijas darba secinats,
ka Latvijai ir svariga efektiva VPA funkcionéSana, jo VPA atvieglo uznémgjdarbibu Latvija
un visa ES ieksgja tirgi, sniedzot visaptveroSu informaciju par izv€letaja nozare izvirzitajam
prasibam un ar VPA starpniecibu nodrosinot piekluvi darbibai taja.

3.3.4. Vienas pieturas agentiiras funkcionalitates uzlaboSanas modelis

Latvijas VPA portala www.latvija.lv mérkis ir darboties ka celvedim valsts un
paSvaldibu iestazu interneta resursos, nodros§inat uznémejiem un iedzivotajiem piekluvi valsts
un pasvaldibu iestazu e-pakalpojumiem, attiecigi uzlabojot uznéméjdarbibas vidi. Portala
ievietots loti liels informacijas apjoms, un biitiski ir nodro§inat §1s informacijas parskatamibu.
Sobrid VPA informacija nav pietiekami labi sakartota, un klientiem dazkart rodas problémas,
méginot atrast atbildi uz interes€joSo jautajumu.

Promocijas darba tiek noveértéta valsts VPA portala darbibas efektivitate, nosakot ta

sp&ju palidzet potencialiem vai esoSiem uzne€méjiem uzsakt noteikta veida uznémejdarbibu.

33


http://www.latvija.lv/

Lai skaitliski novértétu VPA darbibas efektivitati konkrétaja dzives situacija,
promocijas darba tika noteikts entropijas kritérijs. Entropijas kritérijs parada nevajadzigo
elementu daudzumu l€mumu koka, kas kavé veélama rezultata sasniegSanu meklgSanas
procesa. Entropijas koeficientu iesp&jams noteikt ka katras klases i nosacito logaritmisko
vertibu summu, un tas var bt aprékinats, izmantojot $adu formulu:

n
Entropy(Y) = in_ log, X, : (3.1)
i=1
kur: Entropy (Y) — lemumu koka entropijas kritérijs;
Xi. - i klases kiluidaino lemumu skaits l[emumu koka,
Vi+ - i klases pareizo léemumu skaits léemumu koka,

n — lemumu klasu skaits.
Lémumu kokam ir optimala struktiira, ja entropijas kritérijs ir vienads ar nulli. Saja

gadijuma portala lietotajs ir sp&jigs pienemt tikai pareizos 1€mumus, sekojot [émumu koka
zaru aprakstiem (virsrakstiem). Sobrid Latvija eso$a VPA portala entropijas kritérija vertiba
(27,21) norada uz ievérojamu portala struktiiras nepilnibu, un augstu risku, ka portala lietotajs
neblls spgjigs atrast nepiecieSamo informaciju portala lapas. Latvijas VPA trikumu
detaliz&tas analizes rezultata, tika izstradats pilnveidots VPA modelis, kas novérs esosa VPA

modela butiskakas nepilnibas (skat. 3.10.attelu).

(22) Klients
|| Informacijas pieprasijums

VPA
Privatas personas | Juridiskas personas | Darbiba cita ES
o Meklétajs o Mekletijs dalibvalsti
e Nozaru katalogs (Gimene, bérni, e Komercdarbibas registra¥ana; ,,EUGO” portals
veseliba, socidlie pakalpojumi, drosiba, ||y Nozaru kataloas (A-2):
flna}nses, dzives yi?tft, nekus‘Eémais ) Pakalpoju?mf noz?ares; o 17117 ES_ fl'?lib‘sl[sl:u \‘/tPA;
ipasums, nodarbinatiba, celosana, e i —— e Norvegyas, Lihtenstemas un
tirisms, migracija, sports, izglitiba un Islandes VPA;

e Valsts parvalde, pasvaldibas un ) o )
tieslietas; e Eiropas Komisijas majas

lapa.

zinatne, vide, vesture, kultiira, u.c.)
e Tiesibu aizsardziba, personas statuss,

e Valsts iepirkumi;

patérétaju tiesibas; )
e Nodokli un nodevas;

® Valsts parvalde, pasvaldibas un

tieslietas. e Finansu atbalsts komercdarbibai.
e Ekonomika; e Konsultacijas LIAA;
e Latvija Eiropas Savieniba. e Konsultacijas specializ&taja institticija.

L

1 Saites uz nekomerciala rakstura informacijas avotiem interneta.

. Portala ievietota strukturéta informacija;

. Piekluve nepieciesamai informacijai kompetentas iestades majas lapa.
. Piekluve E-pakalpojumiem portala;

. Autentifikacijas iespgja;

. Nepieciesama E-pakalpojuma sanemsana portala;

. Konsultaciju iespéja;

. Piekluve citu ES dalibvalstu VPA.

1L Kompetenta atbilde
Klients

3.10.attels. Latvijas VPA portala pilnveidotais operativais modelis. [autore]

OO0, WN
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Pilnveidotaja VPA modeli visi nevajadzigie 1émuma koka zari un lapas tika nonemti,
padarot [éemuma pienemsanas procesu par caurspidigu un laika zina efektivu.

Latvijas pilnveidota VPA modela entropijas kritérija aprékinata vertiba ir vienada ar
nulli, kas nozim&, ka portala lietotajs, mekl€jot nepiecieSamo informaciju, var piepemt
viennozimigus un neparprotamus I€mumus. Secigi, izstradatais VPA modelis var biit
uzskatams par efektivo uznémejdarbibas pilnveidosanas instrumentu.

Aprakstita 1émumu koka efektivitates noveértésanas metodologija, kas paredz lémumu
sadaliSanu uz kliidainiem un pareiziem lémumiem un talako nevajadzigo iesp&ju novérSanu,
var biit ar1 pielietota citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu VPA modelu uzlabosanai un, attiecigi,
uznémgéjdarbibas vides pilnveidosanai.

Ja biznesa atbalsta instruments nepilda savu vélamo funkciju, tas zaud€ savu nozimi. Ir
butiski ne tikai de jure nodroSinat uznéméjiem nepiecieSsamo informaciju, bet ari padarit
komunikacijas procesu starp privato un valsts sektoru iesp&ami vienkar$aku un
caurspidigaku.

Patreiz€jam Latvijas VPA portala modelim ir liels potencials viet€jas un starpvalstu
uznéméjdarbibas stimuléSanai, bet portala slikti organizéta struktira un vaji attistitais
interfeiss ieveérojami apgritina portala lietoSanu. Portala pilnveidoSanas piedavatais
risinajums butiski uzlabo portala efektivitati, taja pasa laika neprasot daudz finanSu
investicijas. Risinajums var biit 1stenots VARAM, kas ir Latvija atbildiga iestade par portala
uzraudzibu, iek$€a budzeta ietvaros. Labi organizéts komercdarbibas atbalsta portals ir
lielisks instruments, kas uzlabo informacijas pieejamibu valsti un, secigi, uznéméjdarbibas

vidi, veicinot kopgjo valsts ekonomisko aktivitati.
3.3.5. Vienas pieturas agentiira pieejamas informacijas plaSums

IevieSot Pakalpojumu direktivas prasibas, katra ES iekS$€ja tirgus dalibvalsti tika
izveidotas Vienas pieturas agenttiras (VPA), izmantojot kuras, uzneémumi un iedzivotaji var
sanemt interes€joSo informaciju par regul§jumiem pakalpojumu nozaré un nokartot
nepiecieSamas administrativas procediras elektroniski.

Lai maksimali veicinatu pakalpojumu nozares attistibu, nepiecieSams uzlabot
uzpémejdarbibas vidi, visam pakalpojumu darbibam nodroSinot administrativo procediiru
kartoSanas elektronisko atbalstu, kas ir pieejams no VPA. Lai to sasniegtu, nepiecieSams
realizét Sadus uzdevumus:

1. Izstradat jaunos e-risinajumus pakalpojumu darbibam, kuram Sobrid nav izveidota IS,

datu baze vai e-pakalpojums, un savienot tos ar VPA portalu;
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2. Nodrosinat piekluvi no www.latvija.lv e-risinajumiem, kuri Sobrid pastav, bet nav
pieslégti pie VPA portala;
3. Savienot ar VPA portalu jaunos e-risinajumus, kurus planots ieviest tuvakaja laika;
4. Nodrosinat VPA portala informaciju par pakalpojumu darbibam, kuras nepastav
specifisks regul&jums.
Promocijas darba izveidotais uzpéméjdarbibas vides pilnveidoSanas modelis
pakalpojumu nozar€, izmantojot VPA portala attistibas potencialu un pakalpojumu nozaru e-

risinajumus, ir atspogulots 3.11.attla.

VPA www.latvija.lv

/\

Nozaru katalogs A-Z (NACE) Horizontalie jautajumi
(pakalpojumu nozares)

v v
Pakalpojumu Izpémums no Atseviski - Komercdarbibas registrésana;
direktiva Pakalpojumu nereguléjamas |  Valsts parvalde, pasvaldibas un
direktivas nozares tieslietas;
- Valsts iepirkumi;
78 identificetas 81 identificeta Horizontalie _| { Nodokli un nodevas;
regulgjamas reguléjama jautajumi - Finansu atbalsts uznéméjdarbibai.
darbibas darbiba - Konsultacijas LIAA;
t t - Konsultacijas specializétaja institticija.
- 28 informativie argjie | - 46 informativie argjie i
Interneta resursi; . Interneta resursi; E-risindjumi ar&jos Interneta resursos::
- 31 e-risinajumi argjos | - 19 e-risinajumi argjos - NIS;
Interneta resursos. Interneta resursos. - FSIS;
' - CSPIS.
VPA E-risinajumi: VPA E-risinajumi:
VPA E-risinajumi:

- BIS; - SKLOIS;

- ZMPS; - SVP; - URIS;

- VVDIS; - VIIS; - PVIS;

- UGFIPR*; - SPVIS; - EIS;

- KAAIS; - CESKTD - VDIIS;

- TMA. - CAAIS; - BURVIS.

- TMA.

3.11.att. Pakalpojumu nozares veicinaSanas modelis, izmantojot e-risinajumus. [autore]

3.11.attela ir paradits, ka VPA lietotajs var izv€leties — meklét portala informaciju pec
pakalpojumu nozares (nozaru kataloga) vai ar1 péc horizontala jautajuma. Uz peléka fona ir
paradits tému uzskaitijums, ko var izvéleties VPA lietotajs. Izveleto tému informativs un e-
procediiru atbalsts tiek nodroSinats no argjiem Interneta resursiem vai ari pasa VPA, kas ir
atkarigs no modela ievieSanai izdalitajiem finansu lidzekliem.

Paredzéts, ka katra no 3.25. attéla min€tajam datu bazém atseviski veicinas uznémumu
efektivaku  darbibu attiecigaja nozar€. Minto informacijas sisttmu ieguldijumu
uznémeéjdarbibas vides uzlaboSana iesp&jams ari palielinat, apvienojot sistémas un nodrosinot

tam vienoto piek]uvi, izmantojot valsts portalu www.latvija.lv.
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Vienas pieturas agentiras izveides pieredzi precu razosanas joma Latvija varétu parnemt
Danijas un Apvienotas karalistes pieredzi attieciba uz pre€u razoSanas VPA izveidi.
Promocijas darba definétie preCu razosanas VPA darbibas novert€Sanas kriteriji sakrit ar
Latvijas VPA efektivitates uzlabosanas modela kritérijiem (pakalpojumu nozar€). Attiecigi,
Latvijas VPA darbibas modelis biitu attiecinams gan uz pakalpojumu, gan uz precu jomu,
ieklaujot portala informaciju par visam Latvijas tautsaimniecibas nozarém. levieSot VPA
efektivitates uzlaboSanas modeli, tiks uzlabota uzpné€mgjdarbibas vide Latvijas precu un
pakalpojumu nozarés.

Runajot par vienas pieturas agentiiras izveides pre¢u razo$anas joma ietekmi uz Latvijas
ekonomiku secinats, ka Latvijai ir svariga vienas pieturas agentiiras izveide precu razo$anas
joma, jo centralizéta informacijas pieeja par Latvija un citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis
pastavosam prasibam, ka ar1 apraksts par prasibu izpildes iesp&am un formalitateém butiski

uzlabos uzneéméjdarbibas vidi Latvija un visa ES 1ek$&ja tirgi, veicinot Latvijas attistibu.
3.4. Korektivo pasakumu ievieSanas modelis

Neskatoties uz to, ka ES ieksgja tirgt ir izveidoti daudzi instrumenti, lai nodro§inatu
Cetru pamata pilaru darbibu, praksé uznémejiem joprojam nakas saskarties ar negaiditiem
SkerSliem ES tiesibu piem@roSana, kad valsts parvaldes iestades izvirza ar ES tiesibu aktiem
pretrunigas prasibas. Lai problémas var€tu atrisinat bez tiesas iesaistes, kas ir daudz
laikietilpigaks process, Eiropas Savienibas iek$gja tirgii ir izveidots Tpass atras reag€Sanas riks
— SOLVIT tikls. Sanemot iesniegumu no uznémuma vai iedzivotaja, SOLVIT ne ilgak ka 10
nedelu laika parliecina lieta iesaistito kompetento iestadi par ES iek$gja tirgus tiesibu
pieméroSanas Ske€rSlu novérSanu. Ja parkapums ir noticis cita dalibvalsti, tad lieta tiek
parsiitita attiecigas valsts SOLVIT centram turpmakai izskatiSanai un risinaSanai ar vietgjam
kompetentajam iestadem.

Latvijas SOLVIT centra darbiba ir izvertéta atbilstosi kritérijiem, kas apvienoti arpus

tiesas stridu risinasanas mehanisma darbibas modeli (skat. 3.12.att€lu).

I SOLVIT centra darbibas efektivitate (E) I
v | ¥
SOLVIT centra kapacitate (E;) | | Sabiedribas informétiba (E,)
—|Darbaspéka kapacitate (Eq;) | Informé@tiba par tiestbam ES

1€k§é] a tirgﬁ (E21)

—'SOLVIT centru sadarbiba tikla (E;,) | Informztiba par tiesTbu

SOLVIT centra sadarbiba ar aizsardzibas instrumentiem
kompetentajam iestadem (E12) =2

OLVIT fikla juridiska pieredze (Eg) |
3.12.att. Arpus tiesas stridu risinasanas mehanisma darbibas modelis. [autore]
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Lai noveértétu SOLVIT centru kapacitati Latvija un citas ES iek$gja tirgus dalibvalstis,
tika analizeta katras ES iek$gjo dalibvalsts Eiropas Komisijai iesniegta informacija par minéto
centru darbibu. Papildus tam, tika veikta Latvijas SOLVIT centra darbinieku fokuséta
intervija par Latvijas SOLVIT centra darbibas kapacitati.

Promocijas darba tiek sniegti arpus tiesas stridu risinaSanas mehanisma uzlaboSanas
priekslikumi. PriekSlikumu novért&jums, par priekslikuma izpildi atbildigo un iesaistito pusSu

saraksts, ka arT planoto rezultatu kvalitativais raksturojums ir sniegts 3.6.tabula.

3.6.tabula
Arpus tiesas stridu risinaSanas mehanisma pilnveido$anas planotie rezultati
Krit | Priekslikumi arpus g g0y L I _
~ . tiesas stridu risinasa- .- Iesaistitas puses Planotais rezultats
erijs . Cr iestade
nas pilnveidosanal
Eu Darbaspéka skaita Ministru kabi- Citu dalibvalstu SOLVIT centra kapacita-
palielinasana nets, FinanSu mi- | atbildigas iestades | tes palielinasana; lielaks
nistrija, Ekono- atrisinato lietu skaits
mikas ministrija
Apmacibu Eiropas Komisija| Ekonomikas mi- | SOLVIT centra
darbiniekiem nistrija, citu dalib- | kapacitates palielinasana;
organizé$ana valstu atbildigas lielaks atrisinato lietu
iestades skaits
Eis SOLVIT centra izveide | Ekonomikas Citu dalibvalstu Lielaka ietekme uz valsts
valsts parvaldes iestade | ministrija atbildigas iestades | parvaldes iestadeém; lie-
laks atrisinato lietu skaits
Eu Eiropas Komisijas Eiropas Komisija| Citu dalibvalstu Labaks Eiropas Komisijas
juridiska atbalsta atbildigas iestades | juridiskais atbalsts; lielaks
sniegSanas reglaments atrisinato lietu skaits
E»;, | Vienota informacijas Ekonomikas mi- | Citu dalibvalstu Sabiedribas informétiba
E,, | punkta izveide nistrija; VARAM | atbildigas iestades | par tiesibam ES ieksgja
tirgu
E. SOLVIT centra Ekonomikas Citu dalibvalstu Sabiedribas informétiba
virziSanas pasakumi ministrija, LIAA | atbildigas iestades | par tiesibam un tiesibu
aizsardzibas
mehanismiem ES ieksgja
tirgll

[autore]

Lai parbauditu izvirzito priekSlikumu praktisko lietderigumu, tika veikta fokuseta
intervija ar desmit uzg€mumiem, kuri darbojas gan Latvija, gan ar1 citas ES iek$gja tirgus
dalibvalstis. Nemot véra to, ka neviens no priekslikumiem netika novertéts negativi, visi
augstak minétie priekSlikumi  var biit wuzskatami par efektiviem instrumentiem
uznémgjdarbibas vides pilnveidoSanai.

Attieciba uz arpus tiesas stridu risinaSanas mehanisma ietekmi uz Latvijas ekonomiku,
secinats, ka Latvijas SOLVIT centrs lauj atri un efektivi aizsargat Latvijas uznéméju tiesibas,
kuras ir parkaptas citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu valsts parvaldes iestazu pretlikumigas
ricibas rezultata, tadgjadi pilnveidojot Latvijas uzpeémeéjdarbibas vidi, veicinot precu un

pakalpojumu eksportu un valsts attistibu ES ieksgja tirga.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI
Vertgjot valsts attistibas teorijas un ES attistibas stratégiskos dokumentus, jasecina, ka tie
nav pretrunigi, bet drizak pielagoti konkrétai situacijai noteiktaja laika perioda. Gan
Latvija, gan ES macas no 20. un 21. gadsimta gutas pieredzes, kas tika atspogulota
ekonomistu izstradatajas teorijas. Visam darba apskatitajam valsts attistibas teorijam un

strateégijam ir kopigs virsmérkis — cilvéka dzives kvalitates uzlabosana.

Formul&jot musdienu attistibas jédzienu, nepiecieSams apvienot gan ekonomisko, gan
socialo, gan vides dimensiju. Latvijas Ilgtsp€jigas Attistibas Stratégija (LIAS) lictotais
ilgtsp@jigas attistibas defingjums aptver valsts attistibas galvenos aspektus un var bt
nemts par pamatu, formul&jot $T darba ietvaros izmantoto valsts attistibas jeédzienu. Taja
pasa laika, LIAS lietota valsts attistibas definicija var bt papildinata, akcentgjot ari
lidzsvarotu attistibu, kas ir 1pasi nozimiga ekonomiskas attistibas ciklisku svarstibu
neitraliz€sanai. Papildus tam, definicija batiski izcelt arT jaunu darba vietu radiSanu, kas ir
nopietns valsts attistibas priekSnosacijums. Pamatojoties uz augstak minéto, promocijas
darba ir formulets $ads valsts attistibas defingjums: ,, Valsts attistiba — sabiedribas
labkldjibas, vides un ekonomikas integréta, lidzsvarota un sabalanséta attistiba, kas rada
jaunas darbavietas, apmierina iedzivotaju pasreizéjas socialas un ekonomiskds
vajadzibas un nodroSina vides prasibu ieverosanu un biologiskas daudzveidibas

saglabasanu, neapdraudot nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanas iespéjas”.

Nemot veéra to, ka valsts attistiba katra no attistibas stadijam ir atkariga no dazadiem
priekSnosacijumiem, secinats, ka valstij ir japiemé&ro konkrétai attistibas stadijai atbilstosa
attistibas stratégija. Lai nodroSinatu vienotu regiona attistibas viziju un panaktu sinergijas
efektu no atsevisku ES dalibvalstu konkurétsp&jas priekSrocibam, ka ar1 efektivak risinatu
nacionalaja Itmeni pastavoSas problémas, ES ir jabiit izstradatai vienotai attistibas
stratégijai, kas biitu pielagota tam, ka ES dalibvalstu attistibas stadijas ir atSkirigas.
Savukart, ievieSot vienoto ES stratégiju dalibvalstis, nepiecieSams nemt véra nacionalas
ipatnibas, pielagojot kop&o ES attistibas strat€giju konkrétai dalibvalsts attistibas
stadijai.

Neskatoties uz to, ka ES ieksgja tirgn ir ieviesti 4 pamatbrivibu principi (briva precu,
pakalpojumu un kapitala aprite, personu kustiba), kas nodroSina dalibvalstim lielu
uznémejdarbibas potencialu, ES ieksg€ja tirgus dalibvalsts attistibas Itmenis ir atkarigs no
ta, cik labveliga ir konkrétas valsts uznéméjdarbibas vide un cik liela méra dalibvalsts So
potencialu realizé prakseé. Lidz ar to, pastav nepiecieSamiba pé&c valsts attistibas

novértéSanas metodologijas ES ieksgja tirgus valstim, kas nosaka cik liela méra valsts
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izmanto ES icks$gja tirgus sniegtas priekSrocibas, ka ari norada uz eso$ajiem $kérsliem
uznémgéjdarbibas vide valsts talakai attistibai.

Praktiski novert§jot Latvijas attistibas Itmeni ES iekS$&ja tirgii, jasecina, ka Latvija ir
veiksmigi izgajusi pirmo no trim promocijas darba defin€tajam attistibas stadijam un
pasreiz atrodas otraja valsts attistibas stadija. Latvijas uznéméjdarbibas vides kvalitate un
valsts attistibas Itmenis ir zem ES ieks$€ja tirgus dalibvalstu vidgja attistibas limena.
Pirmas attistibas stadijas priekSnosacijumi, kas atspogulo valsts parvaldes darbibas
efektivitati, proti, institiciju darbiba, infrastruktiira, makroekonomiska stabilitate,
iedzivotaju veseliba un sakumizglitiba, ir obligats priekSnosacijums talakai valsts
attistibai. Secinats, ka Sobrid Latvija ir izpildijjusi pirmas attisttbas stadijas
priekSnosacijumus, tomér ir nepiecieSams sekot Iidzi, lai 2008.gada saku$as finansu
krizes rezultata netiktu iztrauc€ts minéto faktoru Ilidzsvars, kas var€tu pasliktinat
uznéméjdarbibas vidi, apgriitinot un pat apdraudot valsts attistibu nakamajos limenos.
Otras attistibas stadijas priekSnosacijumi, kas raksturo valsts konkurgtsp&ju, ir atkarigi no
tadiem faktoriem, ka vid€ja un augstaka izglitiba, pre¢u un pakalpojumu tirgus, darba
tirgus un finansu tirgus darbiba, tehnologijas un tirgus lielums. Sobrid Latvija izpilda
tikai dalu no otras valsts attistibas stadijas priekSnosacijumiem. Secinats, ka Latvijai ir
svarigi kvalitativi ieviest uznémé&jdarbibu veicinoSus instrumentus ES ieksgja tirgi,
nodroSinot Latvijas uzp€mumiem iesp&u aktivak izmantot ES iek$ga tirgus
uznémejdarbibas vides priekSrocibas.

Valsts attistibas tresas stadijas priekSnosacijumi ir valsts esoSo ekonomisko, politisko un
citu instrumentu pilnveidoSana, un parasti ir pielietoti pasaules ekonomiski attistitakajas
valstis. So attistibas stadiju raksturojosie faktori ir inovacijas un augstakas tehnologijas.
Autore secina, ka Sobrid Latvija nav gatava konkurét ar citam ES ieksgja tirgus
dalibvalstim tresas attistibas stadijas faktoru ieviesana. Lidz ar to, Latvijai ir jaizvélas
,,sekotaja strateégija”, piedaloties kop&jas ES programmas, kvalitativi ievieSot galvenokart
citas augstak attistitas ES dalibvalstis izstradatas efektivas un jau praks€ parbauditas
tehnologijas. Latvijai uz tresas attistibas stadijas priekSnosacijumiem ir jaskatas ka uz
kopg&jam ES politikas prioritatém, kuru noteikSana un realiz€Sana Latvijai ir japiedalas
nevis individuali, bet kopa ar citam dalibvalstim. Augstako tehnologiju attistiba prasa
daudz lidzeklu un citu resursu, lidz ar to, Latvijai par galveno prioritati jaizvélas
2.attistibas Itmena faktoru uznéméjdarbibas vides problému risinaSanu un stabilitates
nodros§inasanu 1.Iimena faktoru darbiba. Péc esoSo problému atrisinaSanas 2.attistibas

stadija Latvija var€s veiksmigi pariet uz nakamo, 3.attistibas stadiju.
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10.

11.

12.

Latvijai ir nepiecieSams palielinat Eiropas Komisijai un citam ES ieks$gja tirgus
dalibvalstim pazinojamo tehnisko noteikumu projektu skaitu, jo sakara ar Latvijas tiesibu
aktos noteikto Tpasu projekta izstrades un saskanoSanas kartibu ar citam valsts parvaldes
iestadém, pazinoSanas sist€éma lauj ripigak izverté€t tehnisko prasibu atbilstibu
nepiecieSamibas, samériguma un proporcionalitates principiem. Attiecigi, tiks uzlabota
uznémgjdarbibas vide, samazinot administrativo slogu uzpnémumiem, kas darbojas
Latvijas teritorija. Papildus tam, pazinojot Latvija izstradatos tehnisko noteikumu
projektus Eiropas Komisijai un citam ES ieks$gja tirgus dalibvalstim ir iesp&jams sanemt
detalizétus viedoklus ar iebildumiem par ierosinatam parak stingram prasibam (kuras,
iesp&jams, neatbilst proporcionalitates, sam&riguma un nepiecieSamibas principiem), ka
arT priekSlikumus par mazak birokratiskiem risinajumiem, kas jau darbojas citas ES
iek$gja tirgus dalibvalstis. Attiecigi, tiks uzlabota uzpémgjdarbibas vide Latvija,
samazinot administrativo slogu uznémumiem, kas darbojas Latvijas teritorija.

Promocijas darba secinats, ka Latvijai ir nepiecieSams palielinat arT citas ES ieksgja tirgus
dalibvalstis izstradato Latvija izveértéto tehnisko projektu skaitu, jo izvertgjot citu ES
ieksgja tirgus dalibvalstu tehnisko noteikumu projektus, Latvijai ir iesp&ja iebilst pret
tadu tehnisko prasibu ievieSanu, kas ir diskrimin&joSas, nepamatotas, nesameérigas vai
neproporcionalas izvirzitajam meérkim, tadéjadi nepielaujot SkerSlu paradiSanos brivai
precu un pakalpojumu apritei. Latvijas preu un pakalpojumu eksportetaji ir ieintereseti
péc iesp€jas liberalakajos darbibas nosacijumos visas ES ieksgja tirgus dalibvalstis.
Attiecigi tiek samazinats administrativais slogs uznémumiem, kas darbojas ES ieksgja
tirgt. Papildus tam, izvert§jot citu ES iek$gja tirgus dalibvalstu tehnisko noteikumu
projektus, Latvijai ir iespgja parpemt pozitivo praksi attieciba uz tehnisko prasibu
ievieSanu sava nacionalaja tiesibu sisteéma. Attiecigi tiks uzlabota uzneémejdarbibas vide
Latvija, samazinot administrativo slogu uznémumiem, kas darbojas Latvijas teritorija.
Latvijai ir nepiecieSams nodroSinat efektivu savstarpgjas atziSanas principa (SAP)
funkcionésanu, jo SAP uzlabo uznémeéjdarbibas vidi, atvieglojot Latvijas uznémumiem
darbibu citas ES iek3$gja tirgus dalibvalstis, palielinot Latvijas precu un pakalpojumu
eksportu uz citam ES iek$gja tirgus dalibvalstim, ka ar1 veicinot konkurenci ES ieksgja
tirgt, ka rezultata samazinas visparigs cenu Itmenis un tiek uzlabotas investiciju iespgjas.
Lai neveidotos sarezgita ES ieks€ja tirgus dalibvalstu nacionalo reguléjumu sist€ma,
jomas, kuras biezak tiek noteikti izp€mumi no SAP principa, secinats, ka nepiecieSams
veicinat ES limena tiesibu normu pienemsanu. P&c iesp&jas pilnigu prasibu harmonizaciju
ir iesp&jams panakt, pienemot ES regulas, kas ir tiesi piemérojamas. Nemot véra to, ka

direktivas dalibvalstim ir japarpem, bet parnemSana prasa gan laiku, gan ari citus
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13.

14.

15.

16.

administrativos  resursus, regula ir uzskatama par efektivaku tiesisko instrumentu.
Regulas nodroS$ina lielaku normu parskatamibu un skaidribu ES ieks$gja tirgi, lidz ar to,
labaku uznéméjdarbibas vidi un brivu precu un pakalpojumu aprites principa efektivu
darbibu.

ES valsts parvaldes iestazu efektivas sadarbibas nodroSinasanai iesp&jams izmantot
Eiropas Komisijas izveidoto Iek$gja tirgus informativo sistemu (IMI). IMI sisteémas
efektiva darbiba uzlabos uznémegjdarbibas vidi, samazinot administrativo slogu Latvijas
uzpémumiem, kas darbojas ES ieksgja tirgt.

Latvijai ir svarigi nodroSinat islaicigo brivas precu aprites SkérSlu bridinajuma
mehanisma efektivu darbibu, jo laicigi sanemot informaciju par $kérslu esamibu, Latvijas
uznémumi var izvairities no neparedz&tiem zaud&umiem precu parrobezu realizeéSanas
procesa. Pateicoties minétajam SkérSlu bridinajuma mehanismam, Latvijas teritorija
planotie vai esoSie SkerSli tiks izverteti Eiropas Komisija un citas ES iek$gja tirgus
dalibvalstis attieciba uz to pamatotibu. Pamatotibas trikuma gadijuma Eiropas Komisija
var pieprasit tos nekavéjoties novérst. Papildus tam, citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu
teritorija planotie vai eso$ie $kérsli tiks izvertéti Eiropas Komisija un Latvija attieciba uz
to pamatotibu, un pamatotibas trilkuma gadijuma Eiropas Komisija var pieprasit tos
noverst. Rezultata Latvijas uznémumi bis guveji N0 uznémejdarbibas vides uzlabosanas,
likvid€jot skerSlus brivai precu apritei Latvijas un paréjo ES ieks€ja tirgus dalibvalstu
teritorija.

Latvijai ir svariga efektiva Vienas pieturas agentiras (VPA) funkcion&sana, jo VPA
uzlabo uznéméjdarbibas vidi, atvieglojot uznémumu darbibu Latvija un visa ES iek$gja
tirgl, sniedzot visaptveroSu informaciju par izvelétaja nozaré izvirzitajam prasibam, ka
arT ar VPA starpniecibu nodrosinot piekluvi taja darbiba.

EsoSajam Latvijas VPA portalam ir liels potencials vietgjas un starpvalstu
uznémejdarbibas stimul€Sanai, bet portala slikti organizeta struktiira un vaji attistitais
interfeiss ieveérojami apgriitina portala lietoSanu. Ir butiski ne tikai de jure nodroSinat
uznémumiem nepiecieSamo informaciju, bet arT uzlabot uznémeéjdarbibas vidi, padarot
komunikacijas procesu starp privato un valsts sektoru iesp&ami vienkarsaku un
caurspidigaku. Portala pilnveidoSanai piedavatais risinajums bitiski uzlabo portala
efektivitati, taja pasa laika neprasot lielas finanSu investicijas. Labi organizéts
uznémejdarbibas atbalsta portals ir lielisks instruments, kas pilnveido uzpémejdarbibas
vidi, uzlabojot informacijas pieejamibu valsti un veicinot kop&jo valsts ekonomisko

aktivitati.
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20.
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22.

Latvijai ir svariga VPA izveide preCu razoSanas joma, jo centralizéta informacijas pieeja
par Latvija un citas ES iek$€ja tirgus dalibvalstis pastavosam prasibam, ka ar1 apraksts
par prasibu izpildes iespgjam un formalitatém butiski uzlabos uzpeméjdarbibas vidi
Latvija un visa ES i1eksgja tirgt, veicinot Latvijas attistibu.

Lai maksimali veicinatu pakalpojumu nozares attistibu, secinats, ka VPA nepiecieSams
nodro$inat ne tikai informaciju par valstt pastavosam prasibam konkrétas pakalpojumu
darbibas uzsakSanai vai veikSanai, bet visam pakalpojumu darbibam nodroSinat ari
administrativo procediiru kartoSanas elektronisko atbalstu, kas ir pieejams no VPA.
Informacijas par prasibam un valsts parvaldes elektronisko pakalpojumu pieejamiba
viena centralizéta portala ietvaros, nevis daudzas tematiskajas informacijas sist€émas,
samazinas administrativo slogu Latvijas uznémumiem, uzlabojot uznéméjdarbibas vidi
un veicinot Latvijas attistibu.

Latvijai ir svarigi nodro$inat arpus tiesas stridu risinaSanas centra ,,SOLVIT” efektivu
darbibu, jo centrs lauj atri un rezultativi aizsargat Latvijas uznémumu tiesibas, kuras ir
parkaptas citu ES ieksgja tirgus dalibvalstu valsts parvaldes iestazu pretlikumigas ricibas
rezultata, tadéjadi pilnveidojot uznéméjdarbibas vidi, veicinot Latvijas pre¢u un
pakalpojumu eksportu un valsts attistibu ES ieksgja tirga.

Promocijas darba ietvaros veiktie autores pé€tijumi piedava risinajumus vienai no
svarigakajam Latvijas attistibas problémam ES ieksgja tirgli — ES i1ek$gja tirgus sniegta
potenciala nepietiekami izmantoSanai, kuras rezultata Latvijas uznémumi tiek nostaditi
nevienlidziga situacija ar citu ES iek$&ja tirgus dalibvalstu uzpémumiem. legiitie rezultati
lavus$i sasniegt promocijas darba izvirzito mérki — izstradat Latvijas uzpé€mejdarbibas
pilnveidoSanas un valsts attistibas modelus ES iek$€ja tirgt, kas nodroSina Latvijai ES
ieksgja tirgus prieksrocibu veiksmigu izmantoSanu.

Darba ietvaros izstradato risinajumu realiz€Sana ar valsts parvaldes institiciju palidzibu
var sniegt butisku atbalstu Latvijas uznémumu darbibai gan vietgja tirgii, gan citas ES
ieksgja tirgus dalibvalstis, kas Latvijai ir 1pasi aktuali péckrizes perioda, ekonomiskas
stagnacijas vai valsts attistibas zemu tempu perioda.

Darba ietvaros izstradato valsts attistibas novérté€Sanas metodologiju ir iesp&jams
izmantot ne tikai Latvijas, bet arT citu ES iek$€ja tirgus dalibvalstu un kandidatvalstu
attistibas stadijas un uzpéméjdarbibas vides noveértéSanai, ka ari turpmakas attistibas

priekSnosacijumu un Sk&r§lu noteikSanai.

Promocijas darba izstrades gaita ir izvirziti sekojosi prieksSlikumi:
Promocijas darba izstradato valsts attistibas noveértésanas metodologiju autore piedava

attistit ar1 talak, papildinot valsts attistibu ietekm&joso faktoru un attiecigo raditaju
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sarakstu katra no trim valsts attistibas stadijam ar citiem faktoriem, kas ietekmé valsts
attistibu, un attiecigajiem faktorus raksturojoSiem raditajiem.

Uznéméejdarbibas vides pilnveidoSanai ES ieksgja tirgii Eiropas Komisijai regulari butu
japarskata ES tiesibu aktus, iesp&ju robezas parveidojot direktivas par regulam, kas ir
mazak birokratisks tiesibu akta veids. Regulas ietvertas prasibas ir tieSi un vienadi
piemérojamas visas ES ieksgja tirgus dalibvalstis, kas mazina tiesibu akta ietverto normu
dazadu interpretaciju iespgjas, attiecigi uzlabojot uznéméjdarbibas vidi ES ieksgja tirgi.
Latvijas uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanas un valsts attistibas modelus ES ieksg€ja tirgt
bitu ieteicams attistit arT turpmak, balstot tos ne tikai uz brivas preCu un pakalpojumu
aprites efektivas darbibas nodrosinasanas konkrétaja ES ieksgja tirgus dalibvalstt un visa
ES ieksgja tirgii kopuma, bet arT uz brivas kapitala aprites un personu kustibas principu
veiksmigas darbibas nodroSinasanas.

ES ieksgja tirgus dalibvalstim biitu rekomend&jams Eiropas Komisijas izveidoto Iek$&ja
tirgus informativo sistému (IMI) izmantot ne tikai sazinai starp dazadu ES ieksgja tirgus
dalibvalstu valsts parvaldes iestadém, bet arT sazinai starp vienas valsts kompetentajam
iestadém (nozaru ministrijam un to padotibas iestadém), turpmak pilnveidojot atseviskas
valsts uznémeéjdarbibas vidi.

Islaicigo brivas precu aprites §kér$lu bridindgjuma mehanisma darbibu rekomendgjams
Ekonomikas ministrijai sadarbiba ar privatiem uznémumiem attistit ar1 talak, nodroSinot
uzpémumiem iesp&ju pieslégt funkciju ar pazinojumu sagemsanu mobilaja telefona par
brivas pre€u aprites kavéjumiem noteiktaja valsti.

Vienas pieturas agentliras efektivas darbibas modeli kompetentam valsts parvaldes
iestadem nepiecieSams regulari parskatit, izvert€jot iesp€jas to pilnveidot ari turpmak,
sekojot 11dzi tehnologiju attistibas procesam.

Latvijas Vienas pieturas agentiiras portalam rekomend€jams pievienot ari citas, darba
neapliikotas informativas timekla vietnes majaslapas un informacijas sist€mas, kas sniedz
atbalstu uzn€mumiem vai savadak atvieglo uznémeéjdarbibas veikSanas procesu Latvija,
citas ES ieksgja tirgus dalibvalstis, ka ar1 parejas pasaules valstis.

Promocijas darba piedavato risindjumu informacijas pieejamibas uzlaboSanai
pakalpojumu joma, sniedzot elektroniskos valsts parvaldes pakalpojumus ar VPA
starpniecibu, autore iesaka realizét pakapeniski, pilniga risinajuma ievieSanas iesp&jas
izskatot, gatavojot valsts budzeta projektu kart€jam gadam.

Apkopojot darba rezultatus, jasecina, ka darba ievada aizstav&Sanai izvirzitas tézes ir

pamatotas.
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