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Viet€jas pasSvaldibas teritorijas izmantoSanas attistiba
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Alise Giluca, Latvia University of Agriculture

Kopsavilkums. Cilveka attieksme liela méra ietekmé katru no
mums - izmainas apkartéja vide un ainava, ce] jaunas ékas. Ja
izmainas notiek neplanoti, tas var novest pie nopietnam
problémam jau tuvakaja nakotné, nemot véra zemes ka resursa
ierobeZotibu un lielo nozimi. Zemes izmanto$ana pielauto kladu
laboSanai ir nepiecieSams ieguldit milzigus resursus, tas prasa
daudzus gadus. SeviSku nozimi iegilist zemes parvaldibas
pamatnostadpu izstrade. Analizéjot zemes izmantoSanas
virzienus, japem véra publiskds un privatas intereses un to
mijiedarbiba. Teritorijas planoSanas sistémas pilnveidoSanas
problému ietvaros izvirzijusies miisu pétijjumu téma.

Atslegas vardi: zemes izmantoSana, zemes parvaldiba, zemes
konsolidacija, ipaSumu reorganizacijas projekts.

IEVADS

Zemes efektiva izmantoSana nav tikai privata zemes
Tpasnieka interes€s, bet zinama mera taja ir ieintereséta visa
sabiedriba. Sabiedribas intereSu realizacija zemes izmanto$ana
var tikt Tistenota, Tstenojot ilgtsp&jigu zemes parvaldibu,
nodro§inot racionalu un efektivu zemes izmantoSanu un
aizsardzibu, kas izriet no Zemes politikas pamatnostadnés
pausta mérka par zemes ka unikdla resursa ilgtsp&jigas
izmanto$anas nodro§inaSanu [1, 2, 7]. Viens no Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas prioritarajiem
uzdevumiem ir Zemes parvaldibas likuma izstrade. Likums
tiek izstradats ar mérki reglament€t zemes izmantoSanas,
valsts un vietgjo pasvaldibu zemes, ka ari rezerves zemes
parvaldibas, zemes un augsnes aizsardzibas un kvalitates
novert§juma un zemes parraudzibas un informacijas
jautajumus.

Ka loti svarigs faktors jaatzimé likumprojekta noteiktie

vispargjie zemes izmantosanas principi:

e zemi izmanto, veicinot efektivu dabas resursu parvaldibu
un ilgtsp&jigu attistibu;

e zemi izmanto, neradot tai kait§jumu un ieve€rojot
samérigumu starp sabiedribas un Ipasnieku vajadzibam;

e zemi izmanto tiem meérkiem, kuriem ta vislabak ir
piemérota no zemes kvalitates un izvietojuma viedokla;

e zemes izmantoSanu plano un nosaka vietgjo pasvaldibu
teritorijas attistibas planoSanas dokumentos, nemot véra
telpiskos, vides un sociali ekonomiskos aspektus;
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e vértiga lauksaimnieciba izmantojama zeme un meza zeme
ir saglabajama, ierobezojot tas sadrumstalo$anu un
parveidosanu citas zemes lietoSanas kategorijas;

e lauksaimnieciba izmantojamas zemes parveidosanai citas
zemes lietoSanas kategorijas prioritari tiek paredzétas
teritorijas ar zemako zemes kvalitativo novertgjumu;

e apbiives teritorijas plano un biivé vienlaicigi ar tam
nepiecieSamo  infrastruktiru  (celu tiklu, publisko
pakalpojumu  sniegS8anas  nodroSinajumu,  socialo
infrastruktiru, no apbiives brivajam dabas un rekreacijas
teritorijam);

apbuivei prioritari paredz parplanojamas
degradgetas teritorijas [6].

apblives un

I.  PETIJUMA REZULTATI

Darba analizéta valsts institiiciju un vietgjo pasvaldibu loma
zemes parvaldiba, jo tieSi tas ir atbildigas par zemes
parvaldibas realizaciju visa valsts teritorija. Valsts kompetence
ir zemes politikas izstrade un tas Tsteno$anas koordingsana,
valsts intereSu teritoriju noteik$ana, informacijas par zemi
pieejamibas nodro$inasana, zemes un augsnes aizsardzibas
pasakumu realizacijas nodrosinasana, ka arT valsts Tpasuma
esoso zemju parvaldiba.

Konkrétie zemes parvaldibas pasakumi galvenokart ir
vietgjo pasvaldibu kompetencé. To pienakumos ietilpst:

e zemes izmantos$anas planoSanas nodrosinasana;

e zemes izmantos$anas un apbuves noteikumu noteikSana;

e zemes parraudzibas nodro§inasana;

e viet§jas paSvaldibas Tpasuma un valdijuma esosas zemes
parvaldibas nodrosinasana;

e teritorijas izmantoSanas
konsolidacijas veicinasana;

e rezerves zemes parvaldibas nodrosinasana.

Darba galvena vériba veltita vietgjo pasvaldibu tiestbam un
pienakumiem, lai izpilditu Zemes parvaldibas likumprojekta
nostadnes.

Zemes politikas TstenoSana un zemes parvaldiba vietgjam
pasvaldibam ir viena no noteicosam lomam (1.att€ls). Veicot
teritorijas attistibas planoSanu, vietgjas pasvaldibas liela méra
ietekmé tas administrativaja teritorija atrodoSos fizisko un
juridisko personu IpaSuma eso$o zemju izmantosanu, tas veic
zemes parraudzibu, ka ari nodroSina viet§jo pasvaldibu
IpaSuma eso$o zemju un rezerves zemju parvaldibu.

attistibas, tai skaita zemes
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~ Fiziskoun Teritorijas
juridisko personu attistibas
Ipasuma esosas planosana
zemes parvaldiba

Vietgjas
pasvaldibas
valdijuma esosas
zemes parvaldiba

Vietéja pasvaldiba

I

Rezerves zemes
parvaldiba

1.att. Vietgjas pasvaldibas kompetence zemes parvaldiba.

Lai nodro$inatu viet§jas paSvaldibas kompetencé esosas
zemes parvaldibu, viet§jai pasvaldibai javeic $adi pasakumi

Zemes parraudziba

un apbives

Zemes izmanto$anas
planos$ana

Zemes izmantoSanas

noteikumu noteik$ana

(2.attels):

Teritorijas izmantoSanas
attistibas, tai skaitd zemes
konsolidacijas veicinasana

2.att. Zemes parvaldibas nodro§inasanai veicamie pasakumi.

Péc autoru domam, teritorijas izmantoS$anas attistibas, tai
skaita zemes konsolidacijas, veicinaSana ir vissvarigakais
vietgjas pasvaldibas pienakums, jo tas ir viens no veidiem, ka
veicinat ekonomisko attistibu pasvaldibas teritorija un uzlabot
un racionaliz€t zemes izmantoSanu, panakot tas augstaku
razotspé&ju, tai skaitd nodrosinot zemi sabiedribas vajadzibam.

Zemes reformas pirmsakumos 1991.gada, pienemot likumu
“Par zemes lietoSanu un zemes iericibu”, likumdevejs
paredzgja, ka zemes iericibas pasakumu uzdevums ir izveidot
teritorialos  apstaklus zemes un citu dabas resursu
saimnieciskai izmantoSanai un aizsardzibai. Péc nozimes tika
izdaliti divi zemes iericibas veidi - valsts zemes iericiba un
iniciativa zemes iericiba. Min&taja konteksta tika noteikti sadi
galvenie valsts zemes iericibas uzdevumi:

e izstradat zemes saimnieciskas izmantoSanas un teritoriali
izvietot zemes lietojumus un pilnveidot esoSos zemes
lietojumus, likvidgjot starpgabalus un citus zemes
lietojuma trikumus.

Zemes iericibas projekti, uz kuru pamata tika realiz€ta
zemes reforma, bija jaizstrada tada veida, lai radttu:

e priekSnoteikumus zemes un citu dabas resursu racionalai
izmantoSanai un aizsardzibai, saglabajot lauksaimniecibas
un mezsaimniecibas prioritati uz tam derigo zemi;

e labvéligus organizatoriskos un teritorialos
priek$noteikumus sekmigai razoSanas attistibai vai citu
specialo uzdevumu izpildisanai, ka ari iedzivotaju darba
kulttiras un sadzives apstaklu nodro§inasanai;

e priekSnoteikumus zemes lictojuma platibu un robezu
pastavigumam, robeZas parasti nosakot pa situacijas
dabiskajiem elementiem (up&m, strautiem, gravjiem un
citiem pastavigajiem situacijas elementiem),
koplietoSanas celu atsavinamo joslu robezam, nemot véra
cela izbiives un ekspluatacijas elementus (uzb&rumus,
ierakumus, gravjus u.c. inZeniertehniskas biives) [4].

Darba teritorijas izmantoSanas attistibas, tai skaita zemes
konsolidacijas, veicinaSana zemes parvaldibas konteksta
analiz€ta, izvert§jot zemes reformas rezultatus un turpmakos
darfjumus ar zemi. Kadastra informacijas sistémas datu
analize parada, ka zemes Tpasumus veidojosas zemes vienibas
izvietotas ka starpgabali, biezi vien lielos attalumos viena no
otras. Sads zemes vienibu izvietojums un to platibas neatbilst
racionalas un efektivas zemes izmantoSanas un aizsardzibas

prasibam.
Ka vienu no teritorijas izmantoSanas attistibas veicinasanas
pasakumiem sabiedribas interes€s viet€jas pasSvaldibas

teritorija autori piedava Ipasumu reorganizacijas pasakumus,
kas realiz§jami ilgaka laika perioda, un ietver veselu
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kompleksu pasakumu, kas orientéti uz zemes reformas,
TpaSumu forméSanas un darjjumu rezultata raduSos trikumu
mazina§anu vai novérSanu. Saja pasikumu kompleksa
paredzgts:
e izstradat un apstiprinat IpaSumu reorganizacijas projektu
novada administrativas teritorijas vienibai vai tas dalai;
o veikt pasakumus ta Tstenosanai;
noteikt aizsardzibas perspektivos virzienus;
o veikt pasakumus Tpasuma tiesibu talakai sakartoSanai [3].

Vietgjas pasvaldibas TpaSumu reorganizacijas projekts
izstradajams uz Kadastra kartes pamata (3.attéls). IpaSumu
teritorijas izveidojamas atbilstoSi zemes iericibas principiem
ar mérki nodrosinat to atbilstibu racionalas un efektivas zemes
izmantofanas prasibam. Ipafuma teritorija veidojama
dzivojamo un razo$anas &ku (viensStas) tieSa tuvuma,
kompakta, vElams bez starpgabaliem (pagasta cel§ nav
uzskatams par zemes vienibas atdaloSu elementu). Starpgabali
pielaujami tikai ka plavu vai meZa nogabali, vai arT gadijuma,
ja Tpasnieka dzivojama eka atrodas ciema teritorija. Ipasumu
teritorija var atrasties cits TpaSums tada apméra, kas
nepiecieSams citam personam piederosu &ku uzturésanai.

Ja TpaSuma teritorija nav zemes IpaSniekam piederosu
dzivojamo vai razoSanas &ku, vai arl TpaSnieks ilgstosi
neizmanto savu zemi, ipaSuma teritorija veidojama cita
vietgjas pasvaldibas teritorija.

Zemes vienlbu robezas pirms
Ipasumu reorganizacijas

IpaSuma teritorijas argjas robezas jasavieto ar dabigiem vai
maksligiem S$kérSliem (celiem, upém, gravjiem, strautiem,
mezmalam), pie kam atklatas platibas, 1paSi pa tirumiem,
robezas izvietojamas taisnas Iinijas, bez lizumiem, ar tadiem
robezu pagrieziena lenkiem, kas tuvi 90 gradiem, lai tam
piegulosas platibas veidotu mehanizgtai apstradei piemérotus

laukus. Saimniecibu arg€jo robezu projektesana jacensas
ievérot visu TIpasnieku likumigas intereses, racionalas
teritorijas organizacijas, zemes izmantoSanas un dabas

aizsardzibas prasibas, ka arT maksimali jaieveéro esos$as un
projektétas nosusinasanas un liet€Sanas sistému robezas un
melioracijas biivju izvietojums [5].

P&éc vietgjas pasvaldibas TpaSumu reorganizacijas projekta
izstrades un apstiprinaSanas ta Tstenos$anai pakapeniski
pielietojami $adi instrumenti:

e  zemes iericibas projekti zemes konsolidacijai;

e pirmpirkuma tiesibas konsolidéjama ipasuma ipasnickam;

e aizliegums konsolidgjama TpaSuma Tpasnickam atsavinat
atseviSku konsolidéjamaja Tpasuma ietilpstoSu zemes
vienibu (atlauta domajamas dalas atsavinasana);

e mnomas ka pagaidu konsolidacijas  instrumenta
pielietosana.

Zemes vienlbu robezas péc
Ipasumu reorganizacijas

e
-

3.att. Zemes vienibu robezas pirms un p&c IpaSumu reorganizacijas.

Zemes iericibas projekti zemes konsolidacijai ir fizisko vai
juridisko personu, valsts vai pasvaldibas ierosinats sabiedribas
interes€s istenots pasakumu kopums, lai optimiz&tu zemes
izmantosanu. Ta ietver zemes vienibu robezu parkartoSanu un
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zemes Tpasuma tiestbu mainu, lai nodrosSinatu racionalu zemes
izmantosanu. Zemes iericibas projekti zemes konsolidacijai
izstradajami $ados gadijumos:

e lauku saimniecibu struktiiras uzlaboSanai;
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Velta Parsova, Edvins Kapostins, Alise Giluca A. Development of Local Municipality Territory Use in Land Management

Human attitude to the land is the base for existence of humanity. It widely affects everybody— environment and landscape is changed, new buildings are
constructed, new villages are developed in countryside. If such recensions aren’t planned it can cause serious problems in nearest future, considering limitedness
and great significance of the land as unique resource. For correction of errors in land use immeasurable resources and decennaries are necessary. Tendencies in
land use development and related problems concern to all people of Latvia, especially landowners. Concept of land management means form of land use and
protection for insurance of sustainable development of land use. Land reform in Latvia is going to be completed. It means in fact in cadastre information system
and Landbook (legal register) already are registered all land parcels and all landowners and lawful possessors. The land use in Latvia affect such global
tendencies as change of climatic conditions and necessity in alternative energy, therefore in frame of land management have to be improved system of territory
development, purposefully used different financial instruments, improved knowledge of landowners in sustainable land use and protection. These circumstances
persistently activate problems of system of improvement of territory planning development. Essential attention in the paper is given to the rights and
responsibilities of local municipalities in land administration. In realization of land policy and land administration, local municipalities are responsible for
planning of land use, facilitation of development of territory use, int.al., facilitation of land consolidation, determination of regulations in land use and erection of
buildings, and land monitoring.

Beara Ilapmosa, Opsunc Kanoctunbm, Asmmce I'niydya. Pa3BuTie HCNo/Ib30BaHUSI TEPPUTOPHH MECTHOTO CAMOYNPABJIEHHSI B MEHEIKMEHTe 3eMIH
OTHOIIICHHE YeJI0BEKa K 3eMJIE M HCIIONB30BaHHE 3eMJIN SIBISIETCSI OCHOBOH JUTS CYIIIECTBOBAHHS YEI0BEYECTBA. DTO B OOJBIIOH CTEIICHN BIAMSIET Ha KaXI0ro U3
Hac — M3MEHs’eTCs OKpYXamolas cpeqa ¥ JaHaumadT, CTPOSTCS HOBBIE 3IaHMs, OOpasyloTCs HOBBIC MOCENKH. EciM Takue H3MEHEHHs! NPOMCXOMSIT
HEIUTaHUPOBAHHO, 9TO MOXKET MPHBECTH K CEPbE3HBIM NMpOoOIeMaM yxe B OmkaiiieM OyaylieM, y9UThIBasi OTPAaHHYEHHOCT M OOJIBIIYIO 3HAYMMOCTb 3EMIIH KAk
YHHKQJIBHOTO pecypca. JlIs HCmpaBieHHst OMMOOK, MOMYIICHHBIX B HCIOJB30BAHUH 3€MJIM, HEOOXOAMMO BKJIAIBIBATH OIPOMHBIE PECYpPCHl W 3TO Tpedyer
HECKOJIKO JAeCATHICTHH. TEeHISHIMH DPa3BHTHS HCIIONB30BAHHS 3€MIIM M CBS3aHHBIE C ITHM INpoOJeMbl Kacarotcs Bcex jkuteneil JlarBun. C TepMHHOM
MEHE/DKMEHTA 3eMJIM TTOHUMAIOT TaKOE MCIOJIb30BAHUE M OXPaHy 3eMJIH, KOTOPBIC 00ECIeYNBAOT JOITOCPOYHOE Pa3BUTHE HCIIONB30BAHMS 36MIIH. 3eMebHas
pedopma B JlaTBum ONM3Ka K 3aBEpIICHHIO. JTO 3HAUYUT, yTO (akTuuecku B KamactpoBoil MH(GOPMAIMOHHOH cHCTeMe M 3eMeNbHOH KHUre (FOpUIUYECKOM
PETHCTpE) yXKe 3apericTPUPOBaHEI Bee 3eMENbHBIC YUaCTKU U MX Biajenbibl. Ha vcnonb3oBanne 3emin B JIaTBHM BIMSIOT TakHe TIIOOATBHbBIE TEHICHIIMH Kak
M3MCHEHNE KINMAaTHYECKUX YCIOBHil 1 HEOOXOAMMOCTD aIbTCPHATUBHOM SHEPTHH, [I0OITOMY B paMKaX MEHEDKMEHTA 3€MJIH HEOOXOJUMO YCOBEPIICHCTBOBATh
CHCTEMYy IUIAHHPOBAHMS Pa3BHTHS TEPPUTOpPHH, OOjee [ENCyCTPEeMIICHHO MCIONb30BaTh pas3in4YHble (PUHAHCOBBIE WHCTPYMCHTBI, MOBBICHTH 3HAHUS
3eMJICBJIAJICIIBIEB B JOJITOCPOYHOM Pa3BUTUH HCIIONB30BAHMS U OXpaHBI 3eMiU. [JlaBHOe BHHUMaHHE B CTaThbe YAENCHO NpaBaM M OOS3aHHOCTSIM MECTHBIX
CaMOyIpaBIICHHI B MCHE/UKMEHTE 3eMIIM. B peanusaimy 3eMeIbHOMN MOJTUTHKH W MEHEPKMEHTA 3€MIJIH MECTHBIC CAaMOYIIPABJICHHUS OTBEYAIOT 3a IUIAHUPOBAHUE
HCHOJIb30BAHMS 3¢MITH, Pa3BUTHE UCIOIB30BAHMS TEPPUTOPHH, B TOM YHCIIC 32 CIIOCOOCTBOBAHIE KOHCOINIALMH 3EMITH, YCTAHOBJICHHUE MPABHII HCTIOIb30BAHUS
3eMITH M 3aCTPOIMKH U 32 MOHUTOPHUHT 3EMIIH.
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