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Latvijas 1zglitibas sist€mas finans€Sanas principu
pilnveide
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Kopsavilkums. Raksta meérkis ir raksturot Latvijas izglitibas
sistémas finanséSanu atkariba no izglitibas iestaZu veida un to
dibinataja, atspogulot un analizét izglitibas finanséSanas sistémas
vesturisko attistibu, izvertet uzturé$anas izdevumu
nodro§inasanas profesionalajas izglitibas iestadés un pedagogu
darba samaksas sistémas turpmakas pilnveides iesp&ju. Ir
ierosinats, izstradajot finanséSanas sistémas pilnveides planu
ierobeZoto valsts budZeta iespéju apstaklos, ipaSu uzmanibu
pievérst tam skolénu un pedagogu grupam, kuri atrodas
nevienlidzigos apstaklos, salidzinajuma ar paréjiem izglitibas
sistémas dalibniekiem.

Atslegas vardi: izglitibas finanséSana, pedagogu darba
samaksa, uzturéSanas izdevumi, finanséSanas modelis ,,nauda
seko skoléenam”, efektivitate.

IEVADS

Izglitibas sist€émas nepartrauktas un ilgsp&jigas finansésanas
problema ir aktuala jebkurd valsti. Ipasi ta saasinas
ekonomiskas krizes un péckrizes perioda, kad ir nepieciesams
optimiz&t valsts budZeta un pasvaldibu budzetu izdevumus,
vienlaikus nodrosinot izglitibas pakalpojuma pieejamibu un
kvalitati.

Stabila un pardomata izglitibas finansé$anas sisteémas
politika un vadiba krizes perioda palidz efektivi izmantot
pieejamos resursus, nepasliktinot izglitibas procesa iesaistito
dalibnieku izglitibas ieguves un darba apstaklus. Jebkura krize
ir parmainu un pilnveides katalizators. Tacu ta efekts ir
pozitivs tikai tad, kad jau Iidz tam ir veikta pakapeniska
finansésanas sist€émas efektivitates paaugstinasana.

Katra valsti izglitiba tiek finanséta dazadi. To nosaka valsts
vesturiska attistiba, tas teritorialais dalfjums un pieejamie
finanSu resursi. Liela meéra dazadu izglitibas veidu
finanséSanas avotus nosaka funkciju sadale valsti. Tapéc,
pilnveidojot izglitibas finans€Sanas sist€mu, apstaklos, kad,
budzeta izdevumu samazinajuma del, izmainas javeic atri,
funkciju sadale starp valsti un pasvaldibu spélé batisku lomu
reformu TstenoSana.

Pilnveidojot izglitibas finanséSanas sistému batiskas ir ne
tikai iedzivotaju tiesibas uz izglitibu, bet arT pedagogu tiesibas
uz darbam atbilstoSu, konkur&tspgjigu atalgojumu. Tapec,
sakot no 2006.gada, Latvija tika veikta pakapeniska pedagogu
darba samaksas paaugstinasana. Ta tika partraukta 2009.gada.
Tade] peckrizes apstaklos loti svarigi ir izvert€t pedagogu
darba samaksas paaugstinasanas un darba samaksas sist€émas
pilnveidoSanas iespgjas.

Raksta meérkis ir raksturot Latvijas izglitibas sist€mas
finans€Sanu un tas nosacijumus atkariba no izglitibas iestazu
veida un to dibinataja, atspogulot un veikt analizi par izglitibas
sistemas finans€Sanas vésturisko attistibu, izvertét uzturéSanas
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izdevumu nodro$inasanu profesionalajas izglitibas iestad¢s, ka
arl piedavat pedagogu darba samaksas sistemas turpmakas
pilnveides iespgjas.

Raksta autori ir izpetijusi izglitibas finans€Sanas sistemu
Latvija, veicot tas analizi sakot no 2000.gada, ipasu uzmanibu
pieveérsot pedagogu darba samaksas sist€mai.

Raksta ietvaros ir apskatitas izglitibas iestades, kas isteno
vispargjas izglitibas, specialas izglitibas, profesionalas
izglitibas, profesionalas ievirzes un intereSu izglitibas
programmas. Izglitibas iestades, kas Tsteno augstakas izglitibas
programmas, raksta netika apskatitas, jo batiski atSkiras to
finansé$anas nosacijumi.

Raksta ietvaros jédziens ,,pedagogu darba samaksa” ieklauj
sevi arl darba devéja valsts socialas apdroSinaSanas obligatas
iemaksas, savukart jédziens ,uzturéSanas izdevumi” sevi
ietver izdevumus macibu procesa nodro§inasanai.

Nemot véra, ka jautdjumu, kas ir saistiti ar izglitibas
finans€$anas sistemu, ir loti daudz un tos var apskatit no
dazadiem  aspektiem, autori lielaku uzmanibu pievers
pedagogu darba samaksas sistémas pilnveidei, kas ir
nepiecieSsama, lai nodro$inatu pedagogu darba ieguldjjumam
atbilstoSu un konkurétsp&jigu apmaksu, ka ari profesionalas
izglitibas iestazu reformai, valstij nododot un pa$valdibam
parnemot profesionalas izglitibas iestades.

|. PLANOSANAS BUTIBA UN NOSACIJUMI

Planosana ir paredzgjums, kas versts uz socialo darbibu
stimulé$anu un vadibu skaidri formuléta mérka sasniegSanai
[1]. Taja pasa laika planoSana ir process, kura ir noteikts
virziens, kura ir izveleti celi, pa kuriem iet, un Iidzekli, ka to
sasniegt [2]. Savukart izglitibas planoSanu var definét, ka
intelektualu procesu, lai noteiktu efektivus pasakumus
izglitibas mérku sasniegSanai nakotnes sabiedribas laba [1].
Izglitibas planoSana nav atraujama no izglitibas finanséSanas,
kas ir process, ar kura palidzibu valdiba nodro§ina un
vada nepiecieSamos Iidzeklus iedzivotaju  vajadzibu
nodro§inasanai [3].

VisaptveroSa un sistematiska izglitibas sist€mas attIstibas
planosana sastav no [1]:

1) mérku defin&sanas,

2) istenojamo  politiku  un
noteikSanas,

3) izmaksu un to avotu novértésanas,
izmantoSanas rezultata giito labumu, ka ar1

4) no pienemto lémumu un Tstenoto aktivita§u monitoringa.

ST pieeja planosanai paredz, ka plana izveidei ir pieejama
(legiita vai ieglistama) visa nepiecieSama kvantitativa un
kvalitativa informacija, plana ieklautie objekti ir nemainigi

alternativu  programmu

izvertgjot ta
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plana izstrades laika, ir zinamas alternativas politikas —
izstradatais plans nav vienigais risinajums un ka ekonomiska
un politiska vide ir stabila [3].

Lai cik biitu perfekts izglitibas sist€mas attistibas plans, tas
var tikt apdraudéts, mainoties kadam no planosana
ietvertajiem faktoriem. lesp&jamie draudi finans€Sanas
modelim ir saistami, piem&ram, ar:

1) neskaidriem mérkiem;

2) nepareiziem aprékiniem;

3) nepietickamu finansgjumu;

4) nepareizu institucionalo organizaciju; politiska atbalsta
trukumu vai

5) neparedzetajam izmainam argja vide [3].

Izglitibas sist€émas attistibas plans nevar tikt Istenots, ja ta
realiz€$anai pietriikst finans€juma. Ta ir ka maja, kas ir blivéta
uz smiltim [3]. Turklat, planojot izglitibas finans€sanu,
galvenais uzsvars tiek likts uz izmaksu sisteémas efektivitates
paaugstinasanu, vienlaikus nodro$inot izglitibas kvalitati un
pieejamibu. Probléma slépjas fakta, ka izglitiba ir darbietilpiga
nozare un lielako finans€$anas dalu aiznem pedagogu darba
samaksa, Iidz ar to izmaksu efektivitates celSana nav viegli
istenojama.

Il. LATVIJAS IZGLITIBAS SISTEMAS FINANSESANAS
RAKSTUROJUMS

Latvijas izglitibas finans€Sanas sisttmu nosaka funkciju
sadale starp valsti un pa$valdibam (skatit 1.tabulu). Latvijas
izglitibas  sist€mai ir raksturiga izglitibas funkciju
decentralizacija. Pasvaldibas ir dibinatajas lielakajam
vispargjo pamata un vispargjo vidgjo izglitibas iestazu
skaitam, ir dibinatajas visam specialajam izglitibas iestadem
(tai skaita specialajam internatskolam, Izglitibas iestazu
registra registrétajiem attistibas un rehabilitacijas centriem un
specialajam  pirmsskolas izglitibas iestadem), ka arl
profesionalas ievirzes un interesu izglitibas iestadém. Savukart
valsts parsvara ir profesionalo izglitibas iestazu dibinataja.

Nodrosinot izglitibas funkciju decentralizaciju Latvija, tiek
stenota izglitibas iestazu nodoSana pasvaldibam. Tacu valstij
nododot un pasvaldibai parpemot izglitibas iestadi, ir janem
vera, ka saskapa ar likuma Par paSvaldibam 15.pantu [4],
pasvaldibu autonoma funkcija ir gadat par iedzivotaju
izglitibu, tas ir, iedzivotajiem noteikto tiesibu nodroSinasana
pamatizglitibas un vispargjas videjas izglitibas iegiiSana, ka ar1
pirmsskolas un skolas vecuma bé&rnu nodrosinasana ar vietam
macibu un audzinaSanas iestadSs. Savukart profesionalas
izglitibas nodrosinasana nav pasvaldibas autonoma funkcija.
Tas ir svarigs fakts, vertgjot izglitibas iestazu finans€Sanas
avotus atkariba no to dibinataja.

Izglitibas iestazu finans€Sanas avoti ir atrunati Izglitibas
likuma [5] 59.panta, saskana ar kuru valsts izglitibas iestades
finans€ no valsts budZeta saskana ar gadskartgjo valsts budzeta
likumu, pasvaldibu izglitibas iestades finans€ no pasvaldibu
budZetiem un valsts piedalas pasvaldibu izglitibas iestazu
finansé$ana, savukart privatas izglitibas iestades finans€ to
dibinatdji, valstij piedaloties So izglitibas iestazu pedagogu
darba samaksas finansé$ana.

Gandriz pusi no kopgja valsts un pasvaldibu finans€juma
vispargjas izglitibas un profesionalas izglitibas programmu
istenoSanai veido pedagogu darba samaksa [Izglitibas un
zinatnes ministrijas informacija]. Saskana ar Izglitibas likuma
[5] 60.pantu pedagogu darba samaksa valsts vai pasvaldibas
izglitibas iestad@s, taja skaita bérnu no piecu gadu vecuma
izglitoSana nodarbinato pedagogu darba samaksa tiek
nodro$inata no valsts budzeta lidzekliem un valsts budzeta
mérkdotacijam. Pasvaldibas var piedalities valsts, pasvaldibu
un privato izglitibas iestazu istenoto izglitibas programmu
pedagogu darba samaksas finanséSana. Valsts piedalas privato
izglitibas iestazu pedagogu darba samaksas finanséSana
Ministru kabineta noteiktaja kartiba, ja Sajas izglitibas iestadés
tiek Tstenotas pirmsskolas izglitibas programmas b&rniem no
piecu gadu vecuma lidz pamatizglitibas ieguves uzsaksanai, ka
arT akreditétas pamatizglitibas un vispargjas vidgjas izglitibas
programmas (Izglitibas likuma 59.pants).

1. TABULA
LATVIJAS IZGLITIBAS IESTAZU VEIDI UN IZGLITIBAS [ESTAZU DIBINATAIJI
Izglitibas iestades veids (atsevi$kos gadijumos nosaukums) vai izglitibas iestadé Dibinatajs: Dibinatajs: Dibinatajs:
istenojama programma valsts pasvaldiba privatais sektors
Vispargjas pamata un vispargjas videjas izglitibas iestades (tai skaita internatskolas) X X X
Profesionalas izglitibas iestades vai izglitibas iestades, kuras isteno profesionalas X X
o P L "
pamatizglitibas, arodizglitibas un profesionalas vidgjas izglitibas programmas
Specialas izglitibas iestades (bez internatskolas) X
Specialas internatskolas un Izglitibas iestazu registra registrétie attistibas un rehabilitacijas X
centri
Specialas pirmsskolas izglitibas iestades X
Pirmsskolas izglitibas iestades X
Profesionalas ievirzes izglitibas iestades X X
Interesu izglitibas iestades X

*integrétas izglitibas iestades, kuras isteno gan vispargjas, gan profesionalas izglitibas programmas.

17



Economics and Business

2012/22

Neskatoties uz izglitibas funkciju decentralizaciju,
ievérojamu dalu no izglitibas sist€mas finans€$anas ir
uznémusies valsts (skatit l.att€lu), vienlaikus atstajot
pasvaldibu kompetencé dibinat, reorganizét un likvidét
vispargjas izglitibas iestades, tai skaita internatskolas,
specialas izglitibas iestades un klases, ka arT pirmsskolas
izglitibas grupas berniem ar specialam vajadzibam un interesu
izglitibas iestades, ka ar1 dibinat, reorganizét un likvidet
profesionalas ievirzes izglitibas iestades [5]. Tas var bat
izskaidrojams ar konkréta izglitibas veida pamatuzdevumu.
Tie izglitibas veidi, kuru valsts parraudziba un organizg$ana ir
valsts intereses, tiek finanséti no valsts budzeta neatkarigi no
to dibinataja — specialas izglitibas internatskolas, Izglitibas
iestazu registra registrétie attistibas un rehabilitacijas centri un
specialas pirmsskolas izglitibas iestades. STs izglitibas iestades
pilda ne tikai izglitibas, bet arT socialo funkciju, vienlaikus
nodrosinot izglitojamajiem iesp&jas iegit izglitibu atbilstosi

vinu individualam vajadzibam, kas ir kopgjais valsts, nevis
tikai paSvaldibas uzdevums.

Diskusijas izraisa planota valsts dibinato profesionalas
izglitibas iestazu brivpratiga parnemsana. 2010.gada ir uzsakta
valsts dibinato profesionalo izglitibas iestazu nodoSana
pasvaldibam (pasvaldibas profesionalas izglitibas iestades
parpem brivpratigi) [6]. Galvena probléma pasvaldibai
parnemot profesionalas izglitibas iestades, ir So iestazu
uzturé$anas izdevumu nodrosinasana. Ka jau tika minéts
ieprieks, izglitibas iestazu uzturéSanas izdevumus finansé to
dibinatajs. Tacu, tapat ka tas ir ar specialajam izglitibas
iestadém (internatskolam), tapt ari profesionalo izglitibas
iestazu gadijuma, profesionalas izglitibas nodroSinasana nav
pasvaldibas autonoma funkcija. Tatad, pasvaldibam parnemot
profesionalas izglitibas iestades, ir jaseko ari finans€jumam.

Valsts dibinatas
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Paslaik jautajums tiek risinats Izglittbas un =zinatnes
ministrijas  izstradataja Koncepcija ,,Par profesionalas
izglitibas programmu turpmako TstenoSanu” [7]. Koncepcija
piedava divus pasvaldibu dibinato profesionalo izglitibas
iestazu finans€$anas variantus.

1) Valsts pasutitas profesionalas izglitibas programmas
visparizglitojo$o priek§metu apguvi (iznemot pedagogu darba
samaksu) finans€ no pasvaldibas budzeta, profesionalo
priekSmetu apguvi finanse valsts. Par visparizglitojoSo macibu
priekSmetu apguvi Sajas programmas tiek veikti savstarpgjie
norekini par izglitojamiem, kuri apmekl€ citas pasSvaldibas
izglitibas iestades, kuras tiek istenotas profesionalas izglitibas
programmas.

2) Pagvaldibas pilniba finansé profesionalas izglitibas
programmas apguvi (iznpemot pedagogu darba samaksu,
stipendijas) un veic savstarp&jos norékinus par attiecigas
pasvaldibas  administrativaja  teritorija  deklartajiem
izglitojamiem, kuri macas citas pasvaldibas izglitibas iestades,
kuras Tsteno profesionalas izglitibas programmas.

Izglittbas un zinatnes ministrija atbalsta 1.finanséSanas
variantu, tacu, lai to Tstenotu, ir nepiecieSams parskatit
funkciju sadalfjumu starp valsti un pasvaldibu, kas ir ne tikai
ekonomisks, bet arT politisks [émums.

I11. 1ZGLITIBAS FINANSESANAS SISTEMAS ATTISTIBA

Izvertgjot periodu sakot no 2000.gada, pirmas butiskas
izmainas izglitibas iestazu finanséSanas sisteéma ir notikusas
2009.gada 1.janvari, kad tika atceltas maksimali pielaujamas
izmaksas budZeta gada par 1 izglitojamo [8], kas tika
piemerotas, veicot pasvaldibu savstarpgjos norekinus par
izglitibas iestazu sniegtajiem pakalpojumiem. PaSvaldibu
savstarpgjie norkini var tikt veikti tikai par autonomu
funkciju TstenoSanu, tai skaita par pamatizglittbas un
vispargjas  vidgjas izglitibas nodro§inasanu sava
administrativaja teritorija izglitojamajiem, kas ir deklaré&ti citas
pasvaldibas.

Maksimali pielaujamo izmaksu atcelSanas rezultata
pasvaldibas savstarp&jos norekinos 2010.gada februart tergja
sakot no 138 latiem lidz pat 2032 latiem par vienu izglitojamo
gada [Izglitibas un zinatnes ministrijas informacija]. Lielais
savstarpgjo norékinu summas diapazons liecina, ka ne katra
pasvaldiba ir spgjiga efektivi nodrosinat izglitibas iegiiSanu
sava teritorija. Vienlaikus, tas arT atspogulo pieeju pasvaldibu
autonomo  funkciju  TstenoSanai, izglitibas  funkciju
nodro$inasanas decentralizacija ir atstajusi paSvaldibas bez
vienota regulgjosa mehanisma, kas nostada pasvaldibas
finansiali nevienlidziga situacija.

Rodas jautajums: vai iepriek§ mingtie skaitli ir objektivi, vai
arT tomér vajadzEtu atgriezties pie maksimali pieJaujamo
izmaksu noteikSanas valsti? Izglitibas un zinatnes ministrija
[9] uzskata, ka maksimali pielaujamo izmaksu atcelSana
nemotivé pasSvaldibas optimiz&t izdevumus un ka S$ada
savstarpgjo norekinu sistéma neaptver visus izglitibas veidus,

kas, savukart, bremzé pasvaldibas profesionalo izglitibas
iestazu parpemsSanu un specialo izglitibas iestazu tikla
sakartosanu valstl.

Bitiskakas izmainas pedagogu darba samaksas finansésana
notikusas 2009.gada 1.septembri, kad tika ieviests pedagogu
darba samaksas finanséSanas modelis ,,Nauda seko skolénam”
(turpmak — finanséSanas modelis NSS). Ja Iidz §im
finanséjuma apjoms pedagogu darba samaksai vispargjas
pamata un vidgjas izglitibas iestades tika aprékinats atbilstosi
pedagogisko likmju skaitam, tad sakot no 2009.gada
1.septembra merkdotacijas apjoms pasvaldibam pedagogu
darba samaksai ir atkarigs no skolénu skaita konkr€taja
administrativaja teritorija. [10, 11]

Izveértgjot finanséSanas modela NSS ievieSanu no izglitibas
sistémas attistibas pamatprincipu viedokla, var secinat, ka
finanséSanas modela NSS mérkis bija skaidri noteikts: rosinat
macibu iestazu konkurétsp&ju, dazadojot izglitibas programmu
piedavajumu, to maksimalu atbilstibu skolénu spg&am un
interesem, ka ari nodro§inat vienlidzigu un caurskatamu
finansu lidzeklu sadali uz katru skolénu, vienlaikus veicinot
efektivu izglitibai pieskirta finans€juma izlietojumu, izglitibas
iestazu tikla sakartoSanu, tadgjadi veidojot optimalu skolu
tiklu un paaugstinot izmaksu efektivitati [9]. Ar1 izglitibas
politikas virziens bija skaidrs: to bija paredz&ts Tstenot, parejot
uz tadu vispargjas pamata un vidgjas izglitibas finans€sanu,
kad finansgjums ir atkarigs no skolénu skaita izglitibas iestade
un izglitibas programmam, kuras skoléni apgiist, ka arT no
izglitibas iestades atraSanas vietas. Lai sekmigi ieviestu jauno
finanséSanas principu, tika veiktS izmaksu novert€jums un
Izglitibas un zinatnes ministrija secinaja [12], ka finanséSanas
modela NSS veiksmigai ievieSanai vidgji katram skolénam
,Jjaseko” 787 latiem gada.

Lai gan pirms finanséSanas modela NSS ievieSanas
2008.gada tika veikta ta aprobacija un ta ievieSana tika riipigi
izplanota, 2009.gada rudeni notika dramatisks valsts budzeta
finans€juma samazinajums mérkdotacijai pedagogu darba

samaksai — par 101 miljonu latu [13]. Ta rezultata vidgji
katram skoléna ,sekoja” 646 lati [12]. Vienlaikus ir
mainijusies ekonomiskda vide — 2009.gada 1.julija stajies

spéka jauns Latvijas administrativi teritorialais dalfjums. Ta
rezultata ir izveidojusies novadi ar zemu iedzivotaju blivumu,
kur skolénu skaits uz 1 kvadratkilometru ir loti zems (mazaks
ka 0,5 skoléni). Iedzivotaju blivums bija viens no finansésanas
modelT NSS ieklautajiem raditajiem, kas Iidz ar valsts budzeta
samazinajumu netika ieviests.

Mainoties finanséSanas modela NSS planosana ietvertajiem
faktoriem, tas ir, sapemot finans&jumu, kas ir nepietickams ta
ievieSanai, un stradajot valsti ar jaunu teritorialo dalfjumu,
jaunais finans€Sanas modelis NSS 2009.gada 1.septembri
tomér tika ieviests, bet uz citiem nosacljumiem — nacas
atteikties no teritoriala blivuma koeficienta tam pasvaldibam,
kuras biitu jasaglaba skolas ar nelielu skolénu skaitu [12].

19



Economics and Business

2012/22

01.09.2000. 01.09.2008.

01.09.2009.

01.09.2010. 01.09.2011. Turpmakajos gados

Vispargjas pamata un
visparejas videjas izglitibas
iestades, izglitibas iestades,

kas isteno pirmsskolas

apmacibas programmas
bérniem no 5 gadu vecuma

,.nauda seko
skolénam”

»hauda seko
skolénam”

Specialas izglitibas iestades
(bez internatskolas)

Finanse
pedagogisko
likmju skaitu

Finansg
pedagogisko
likmju skaitu

Pasvaldibu dibinatas izglitibas
iestades, kas isteno
profesionalas izglitibas
programmas

Visparizglitojosas
internatskolas

Specialas internatskolas,
attistibas un rehabilitacijas
centri, specialas pirmsskolas
izglitibas iestades

Finansé
pedagogisko
likmju skaitu

,nauda seko

skolénam”
,;hauda seko

skolénam”

»nauda seko
skolénam™

Finansé
pedagogisko
likmju skaitu .

Finansé
pedagogisko

B2 : Finans@
likmju skaitu

pedagogisko
likmju skaitu

Valsts dibinatas profesionalas
izglitibas iestades

,nauda seko
audzéknim”

,.hauda seko audzéknim”

,,hauda seko audzéknim”

2. att. Pedagogu darba samaksas sistémas pilnveide 2000.-2011.gada un turpmakajos gados.

Administrativi teritorialas reformas sekas un nepietiekams
valsts budzeta finans€jums joprojam ir biitiskakie faktori, kas
negativi ietekm& vispargjas pamata un vidgjas izglitibas
iestadés nodarbinato pedagogu darba samaksu. Planojot
finanseésanas modeli NSS, tika pienemts, ka visas pasvaldibas
spés pildit savas autonomas funkcijas, tai skaitd sakartot
izglitibas iestazu tiklu ta, lai maksimali racionali izmantotu
pasvaldibam pieejamos resursus. Tacu joprojam izglitibas
iestazu reorganizacija ir sociali jutigs faktors un ir politisko
spelu objekts. Ir izveidojusies pretruniga situacija: no vienas
puses, ievieSot finanséSanas modeli NSS, pasvaldibam ir
iedota briviba valsts budzeta Iidzek]u efektivai izmantoSanai,
no otras puses, ne visas pasvaldibas savu teritorialo ipatnibu
dél to var nodrosinat: ir pasvaldibas, kuras pieskir izglitibas
iestadem papildus finans€§jumu no pasvaldibu budzetu
lidzekliem, lai tajas stradajoSiem pedagogiem varétu
nodroSinat samaksu, kas nav mazaka par zemako méneSa
darba algas likmi.

2010.gada 1.septembri finansé$anas modelim NSS tika
pievienotas specialas izglitibas iestades (bez internatskolas)
[11]. Plans So izglitibas iestazu ieklauSanai finanséSanas
modelt NSS tika izstradats, jau nemot véra ierobezotos finansu
resursus. Tacu, ka ir atzinusi lzglitibas un zinatnes ministrija
[14], nebija pietickami izvertéts, vai specialas izglitibas
iestades (bez internatskolas) vargs nodrosinat izglitibas
programmu Tsteno$anu ar tam pieskirto finans€juma apjomu.
Rezultata 2010.gada rudeni specialo izglitibas iestazu
skoléniem ,sekoja” nepietickams finans€jums So iestazu
pedagogu darba samaksas nodrosinasanai. Veiksmigai parejai
uz jaunu finans€Sanas modeli pietrika informacijas par
realiz€to programmu patiesam izmaksam izglitojamajiem ar
specialam vajadzibam, jo izglitibas iestades gadiem ir
pieradusas stradat ar izglitojamo individuali, kas, protams, dod
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pozitivu izglitibas atdevi, bet kas izraisa izmaksu pieaugumu
un nav iesp&jams ierobezota finans€juma apstak]os.

No $a gada 1.septembra finansé$anas modelim NSS ir
pievienotas pasvaldibu dibinatas izglitibas iestades, kuras
isteno profesionalas pamatizglitibas, arodizglitibas un
profesionalas vidgjas izglitibas programmas [15]. So izglitibas
iestazu pievienoSana ir notikusi veiksmigi.

IV. IZGLITIBAS FINANSESANAS SISTEMAS TURPMAKA
PILNVEIDE

Lai pilnveidotu izglitibas finans€Sanas sistemu, Latvija
pakapeniski butu japariet uz pedagogu darba samaksas
finansé$anas modeli NSS visos izglitibas veidos. Parejai jabiit
secigai, nemot véra valsts budZeta iesp&jas turpmakajos gados.

Nemot véra to, ka visparizglitojosas internatskolas Tsteno
vispargjas pamata un vidgjas izglitibas programmas un ka tas
at8kiras no pargjam visparizglitojo§am iestadém tikai ar to, ka
skoléni tajas var uztur€ties diennakti, visparizglitojosas
internatskolas ir pirmas, kuram nakotn€ finans€jums pedagogu
darba samaksai bttu jareékina p&c finansé€Sanas modela NSS.
Izstradajot kartibu, kada tiks aprékinats un sadalits valsts
budzeta finans&jums pedagogu darba samaksai
visparizglitojoSajas internatskolas, ir jagpem véra ar to
ievieSanu saistitie riski.

1) Pasreiz finans€jums $o iestazu pedagogu darba samaksai
tiek aprékinats péc pedagogisko likmju skaita [16]. Parejot uz
finans€Sanas modeli NSS, finans€jums izglitibas iestadém ar
nelieclu skolénu skaitu biis mazaks par nodroSinato ar
pedagogisko likmju skaitu. Vienlaikus finansiali vinnés lielas
izglitibas  iestades, kuru skolénu skaits laus sanemt
finans€jumu, kas ievérojami parsniegs esoso.

2) Gadijuma, ja, nepietiekama finansgjuma dgl, pa$valdiba
piepems l@mumu reorganiz€ vai slégt kadu no
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visparizglitojosajam internatskolam, atklats paliek jautajums
par tiem internatskola uzpemtajiem izglitojamiem, kuri ir
bareni vai bez vecaku gadibas palikus$i bérni, ka ari
izglitojamiem no triicigam un maznodro§inatam gimeném.
Biezi vien visparizglitojosas internatskolas So kategoriju
bérniem ir vienigd iespgja ieglt ne tikai izglitibu, bet art
primaro medicinisko apriipi un &dinasanu.

Par nakamo varétu klut specialo internatskolu, Izglitibas
iestazu registra registréto attistibas un rehabilitacijas centru, ka
ar1 specialo pirmsskolas izglitibas iestazu (turpmak —
specialas izglitibas iestades ar internatskolu) ieklausana
finanseéSanas modeli NSS. Tacu pirms uzsakt pareju uz
finanseésanas modeli NSS $ajas iestades, butiski ir nemt véra
pieredzi, kas iegita 2010.gada rudeni, kad finans€Sanas
modelim NSS tika pievienotas specialas izglitibas iestades
(bez internatskolas). Specialas izglitibas iestades ar
internatskolu  isteno loti dazadas specialas izglitibas
programmas, un tas ir izvietotas dazados Latviju regionos ta,
ka bérns ar konkréto diagnozi tiek vests pari Latvijai, lai
nodroS§inatu tiesi §Tm b&rnam nepiecieS§amo apmacibas veidu.
Pie tam b@rni ar 1pasajam vajadzibam un vinu izglitiba ir
sociali pats jutigakais no viesiem izglitibu skaroSiem
jautajumiem.

Par argumentu specialo izglitibas iestazu ar internatskolu
ieklausanai finanséSanas modelt NSS ir kluvis tas, ka Sajas
izglitibas iestad@s ir vislielakais valsts budzeta finansgjums uz
vienu izglitojamo, salidzinot ar pargjiem izglitibas veidiem
Latvija [Izglitibas un zinatnes ministrijas informacija]. Tacu ir
jasaprot, ka vienmér saglabasies situacija, ka speciala izglitiba
maksa dargak par vispargjo vai profesionalo izglitibu, jo
finansgjums ir Iidzeklis vienadu iesp€ju nodrosinasanai [3],
tatad berniem ar TIpasajam vajadzibam ar1 finans€juma
vajadzibas ir lielakas.

Lai pasSvaldibas no valsts varétu parpemt profesionalas
izglitibas iestades, ir nepiecieSams sakartot jautajumus par $o
iestazu  uzturéSanas izdevumu finans€Sanas  avotiem.
Pasvaldibas nav ieinteresétas parnemt profesionalas izglitibas
iestades, ja to uzturéSanas izdevumu finans€jums netiek
nodrosinats no valsts budzeta. Tacu tas ir pretruna ar
normativajos aktos noteikto. Turklat attieciba uz profesionalas
izglitibas nodrosinasanu nedarbojas pasvaldibu savstarp€jo
norékinu sisttma [8]. Lai to pilnveidotu, ir nepiecie$ams
izveidot tadu profesionalas izglitibas finans€Sanas sisteému, lai
pasvaldibu dibinatajas profesionalas izglitibas iestades
uzturéSanas izdevumus par visparizglitojoso priekSmetu daju
segtu pasvaldibas un par to norékinatos, veicot savstarpgjos
norékinus, savukart uzturéSanas izdevumus par profesionalo
priekSmetu dalu segtu valsts.

Tacu pirms turpinat pilnveidot izglitibas sist€mas
finansésanu Latvija, ir nepiecieSams veikt riipigu analizi. Ir
jaizverte izglitibas programmu TstenoSanas  izmaksas,
izglitojamo un pedagogu vajadzibas, ka arT valsts budzeta
iespgjas. Vienlaikus ir jaatceras, ka finans€jums ir tikai
Iidzeklis, ar kura palidzibu valdiba nodroSina iedzivotaju
vajadzibas, un valdibas uzdevums ir celt §1 Iidzekla
efektivitati, apmierinot iedzivotaju vajadzibas un celot valsts
labklajibu.

SECINAJUMI

Neskatoties uz izglitibas funkciju decentralizaciju,
ieverojamu dalu no izglitibas sist€mas finanséSanas ir
uzn€musies valsts. No valsts budzeta tiek finans€ta gandriz
visu izglitibas iestazu, neatkarigi no to dibinataja, pedagogu
darba samaksa, un valsts dibinato izglitibas iestazu, ka ar1
specialo internatskolu, Izglitibas iestaZu registra registréto
attistibas un rehabilitacijas centru, ka arT specialo pirmsskolas
izglitibas iestazu uzturé$anas izdevumi.

Analizgjot izmainas izglitibas iestazu finans€Sanas sistéma,
var secinat, ka galvenie faktori, kas radija novirzi no

finans€Sanas sistémas pilnveides sakotngja plana, bija
nepietickams valsts budzeta finans€jums, administrativi-
teritorialas reformas sekas un nepietickama izglitibas

programmu izmaksu analize.

Valsts budzeta finanSu resursu efektivai izmantoSanai butu
nepiecieSams pakapeniski pariet uz pedagogu darba samaksas
finans€Sanas modeli NSS visos izglitibas veidos. Tac¢u lemums
par to nedrikst but parsteidzigs. Valsts budzeta izdevumu
izglitibai optimizacijas rezultats nedrikst apdraudét iedzivotaju
tiesibas uz izglitibu.

Lai nodroSinatu konkur&tspgjigu profesionalo izglitibu,
valstl ir jaizveido tads to uzturésanas izdevumu mehanisms, lai
pasvaldibas bitu ieinteresetas parpemt no valsts profesionalas
izglitibas iestades un nodroSinat to efektivu darbibu.
Vienlaikus nedrikst aizmirst par S$ajas izglitibas iestades
stradajoso pedagogu darba samaksas sist€mas pilnveidi.

Izstradajot izglitibas finans€Sanas sist€mas pilnveides planu,
janem vera, ka ierobeZoto valsts un pasvaldibu budzetu iesp&ju
apstaklos, izmainas var veikt tikai pieejama finans€juma
ietvaros. Lidz ar to izmainam jabiit verstam uz atseviskam
skolénu un pedagogu grupam, kurus pasreizgjie izglitibas
finanséSanas mehanismi nostada nevienlidziga situacija,
salidzinot ar pargjiem izglitibas sist€mas dalibniekiem.
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Svetlana Batare, Karlis Ketners, Development of principles of financing of educational system in Latvia

The article describes the correlation between financing system of education in Latvia and types of educational institutions and its” founders, reflects and analyses
historical development of financing system of education, as well as offers view on future development of system of teachers’ remuneration in Latvia and
financing of maintenance expenditures of vocational educational institutions. It is concluded, that since the year 2000 the most significant change of principles of
financing system of education occurred on the 1 September of the year 2009, when the new financing model of teachers’ remuneration “Money follows pupil”
was enforced. Despite of dramatic cut of state budget financing and consequences of the administratively-territorial reform, new financing model was
implemented successfully. It is concluded as well, that to continue to improve the financing system of education in Latvia it is necessary to made accurate
assessment of expenditures on providing of educational programmes, to evaluate needs of pupils and teachers and to be realistic in estimating of state budget
resources. To improve the effectiveness of use of state budget financing it is proposed to introduce financing model of teachers’ remuneration “Money follows
pupil” step by step in all types of education in Latvia. At the same time it is essentially to remember that the results of optimization of state budget expenditures
must not endanger the citizens' right to education. The article proposes, that when elaborating plan of development of financing system under the conditions of
restricted state budget, it is necessary to draw attention to those categories of pupils and teachers that are in unequal circumstances comparing to other members
of educational system.

Caeriana batape, Kapinc Kernepe, CoBepiieHcTBOBaHHE NPUHIUIIOB MHAHCHPOBAaHUS 00pa3oBaTebHOIN cucTemMbl JIaTBun

B crathe OXapaKTepu30BaHa 3aBUCUMOCTH (i)HHaHCHpOBaHH}I CHUCTEMBI 06pa3013a1m51 JlatBumn ot BHUIa y‘l€6HOI‘O YUpexaACHUA U €ro y4peauTessd, OTPaXKEeHO U
MPOAHATM3UPOBAHO UCTOPHYECKOE PA3BUTUE CUCTEMbI (pUHAHCHPOBAaHUS OOpa30BaHMS, a TAKXKE PACKPHITHI BO3SMOXKHOCTH JAJIbHEHIIEr0 YIy4IIEHUS] CHCTEMbI
(huHAHCHPOBAHUSI PACXOJOB Ha CoAepXKaHue MPOo(ecCHOHATBHBIX YUeOHBIX 3aBEJCHHN M CHCTEMbI OIUIATHI Tpyda meaaroroB B Jlatuu. CrenaH BBIBOJ, UTO
camasl cymectBeHHas, HaunHas ¢ 2000 roma, mepemeHa B cucteMe (uHaHCHpoBaHHS npom3onuia | ceHrsiops 2009 roma, xorma Oblna BBeJEHa MOJENb
(huHAHCHPOBAHMs OIUIATHI TpyAa memaroroB “JleHbru ciemyior 3a ydenukom™. Ilpu 3TOM, HECMOTpsi Ha ApPaMaTHYECKH YPE3aHHOE TOCYAApCTBEHHOE
(uHAHCHPOBaHUE, a TAKXKE TMOCIEACTBUS aIMHHUCTPATHBHO-TEPUTOPHATIBHOI pedopMbl, HOBas MOjenb (DHHAHCHPOBAHWs OblIa BBEICHA YCMENIHO. Takxke
CAelnaH BBIBOJ, YTO IJISI TNPOAOJDKECHUS YIYyUIIEHUS CHUCTEMBI q)HHaHCHpOBaHI/IH 06pa303a}m${ JlaTBUn HeOGXO}IHMO IIPOBECTU OYE€Hb TIIATCIBHYIO OLCHKY
pPacxofoB IO BBEACHHIO O0Opa30BaTENBHBIX IPOTPaMM, OLEHHTh IMOTPEOHOCTH YyYallMXCs W TEIaroroB, a TaKXe peaJbHO OIECHHTh BO3MOXXHOCTH
rocy/IapCcTBEHHOTO Orojkera. B mensx moBbimeHus 3)(eKTHBHOCTH UCIIONB30BaHMS (PMHAHCOBBIX PECYPCOB TOCYAAPCTBEHHOTO OFOJDKETA B CTAThE MPEIOKEH
TIOCTENEHHBII MepeXol Ha MoJIeNb (PMHAHCHPOBAHUS OTUIATHI TPY/Ia MeAaroros “/leHbIH CIIEIYIOT 32 YIeHHKOM ™ BO BCEX BHax obpaszoBanus. I1pu sTom cregyer
He 3a0bIBaTh, YTO PE3YJIbTAT ONTHUMHU3ALUYN PACXOJOB rOCYIapPCTBEHHOro OOKeTa Ha 00pa3oBaHHE HE JTOJDKEH MOJBEPraTh PUCKY CaMo IPaBO Ha MOIyYCHUE
obpazoBanus. [Ipemnoxkeno, paspabarbiBas IUIAH IO YIYYIICHUIO CHCTEMbl (DUHAHCHPOBAHHS OOpa30BaHHS B YCIOBUSX OTPaHHMYCHHBIX BO3MOXKHOCTEH
TOCyA1apCTBEHHOI'O 6IOJI)KCT8., 0c000e BHUMaHUE YACIUTH TEM KAaTETOPUAM YUYCHHUKOB U IIE€AAroroB, KOTOPbIE HAXOAATCSA B HEPABHBIX YCJIOBUAX 110 CPAaBHEHHUIO C
JIPYTHMH Y4aCTHHKaMH 00pa30BaTeIbHON CHCTEMBI.
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