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Nodokla sloga pardale - viens no faktoriem €nu
ekonomikas Tpatsvara samazinasanai Latvija

Sandra Stucere, Latvia University of Agriculture

Kopsavilkums. Raksta analizeta Latvijas un Eiropas
Savienibas valstu nodoklu struktara, slogs un vidgja efektiva
likme darbaspekam un kapitalam. Raksta secinats, ka Latvija
ir valsts ar gandriz zemako atalgojumu un mazako iekS§zemes
kopproduktu uz vienu iedzivetaju Eiropas Savieniba, bet
darbaspéka nodokla slogs ir lielaks par Eiropas Savienibas
vidéjo raditaju. Raksta secinats, ka viens no instrumentiem
énu ekonomikas samazinaSanai Latvija varétu biit nodoklu
sloga pardale — samazinot darbaspéka nodokla ipatsvaru un
palielinot nekustama ipasuma nodokla ipatsvaru.

Atslegas vardi: nodoklu slogs, énu ekonomika, darbaspeka
nodoklis, nekustama ipa§uma nodoklis.

l. IEVADS

Paslaik Latvijas nodok]u sisttma nav pietiekami
orient€ta uz ilgspgjigu valsts sociali ekonomiskas attistibas
nodro§inasanu. Latvijas nodoklu sisttmu var raksturot ka
nestabilu, jo td samérd biezi mainas. Pareizi izstradata
nodoklu politika ir sociali atbildigas ekonomikas jautajums,
ta var ietekmét tautsaimniecibas attistibu, radit labvéligaku
uznéméjdarbibas vidi un sekmé&t kapitala ieguldiSanu
uznéméjdarbiba. Nemot véra esoso ekonomisko situaciju,
ka arT nepiecieSamibu lidzsvarot valsts budzeta iengmumus
un izdevumus, nepiecieSams veikt pasakumus gan budzeta
lidzsvaroSanai, gan uznémégjdarbibas veicinasanai un
ekonomikas sabalansétai attistibai. Viens no Siem
pasakumiem bitu nodoklu struktiras un sloga
SabalanséSana un pardale. Viens no faktoriem, kas bremzg
Latvijas ekonomisko izaugsmi, ir parlieku lielie
darbaspekam uzliktie nodokli, jo tie mazina gan pat€rinu,
gan investicijas. Nakotné ir javirzas uz sociali taisniga
nodokla sloga panakSanu Latvija, liekot uzsvaru uz
nodokliem, kurus vieglak administrét un grutak izvairities
no to nomaksas, ta samazinot liclo €nu ekonomikas
ipatsvaru Latvija. Saja gadijuma viens no risindjumiem
varétu biit nodarbinatibas nodoklu samazinaSana,
kompensgjot to ar nekustama ipasuma nodokla sloga
paaugstinasanu. Nekustama Tpasuma nodokla politika
varétu veicinat socialo vienlidzibu wvalsti un taisnigu
nodoklu piem@rosanu.

Raksta mérkis ir:

1.Raksturot nodoklu struktiiru un slogu Latvija;

2.Analizét énu ekonomikas Tpatsvaru Latvija un faktorus,
kas veicina enu ekonomikas attistibu;

3. Pieradit, ka, lai veicinatu &nu ekonomikas Tpatsvara
samazina$anos Latvija, ir javeic nodoklu sloga pardale —
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samazinot darbaspéka nodokli un palielinot nekustama
Tpasuma nodokli.

Raksts izstradats, balstoties uz hipotézi, ka nodoklu
sloga pardale ir viens no faktoriem &nu ekonomikas
Tpatsvara samazinasanai Latvija.

Raksta mérku sasniegSanai ir izmantotas ekonomiskas
analizes un statistiskas pétisanas metodes.

Il. LATVIJAS NODOKLU STRUKTURAS UN SLOGA
RAKSTUROJUMS

Nodokli ir instruments, ar kura palidzibu valsts var gan
pardalit resursus, veicinat vienlidzZibu un nabadzibas
samazinasanos, gan nodroSinat iedzivotaju  socialo
aizsardzibu. Nodoklu politika ir bitisks investiciju
veicinaSanas instruments, kas ietekmé ekonomikas
konkur€tspgju. Nodoklu politika var palidzet celt
uzn@mejdarbibas efektivitati, veicinat uznémeéjdarbibu,
atbalstit inovacijas un tad€jadi kopuma veicinat izaugsmi un
darbavietu izveidi, kas ir viens no galvenajiem
struktiirpolitikas mérkiem. Tom&r nodoklu sist€ma var ari
radit papildus SkerSlus, parlieku noslogojot nodoklu
maksatajus. Tade] nodoklu sist€mai ir jabut tik efektivai,
cik vien tas ir iespgjams [1].

Nodoklu sisttma Latvija ir vairak orientéta uz
nodarbinatibas nodokliem, t.i., uz nodokliem, ko stradajosie
vai vigu darba devg&ji maksa no darba samaksas, nevis uz
paterinu vai kapitalu. Par to liecina valsts budzeta nodoklu
iep€mumu sadalfjums pa nodoklu grupam 2010.gada. Ka
redzams péc l.att€la datiem, 54.2% veido nodarbinatibas
nodokli, 31.30% patérina nodokli, 8.4% resursu nodoklu un
tikai 6.1% kapitala nodokli [8].

Kapitala nodok|i 6.10p%
Resursu nodokli 8140%

Patarina nodok|i |31.30%
Nodarbinatibas nodok|i |54.20
1 1 1 1 1
000%  1000%  20.00%  30.00%  40.00%  50.00%  60.00%

1.att.Nodoklu struktura 2010.gada, % [8].

Turpretim analiz§jot Latvijas tieSo nodoklu struktiru
(2.attels), redzams, ka vislielako Tpatsvaru veido socialas
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apdrosinasanas iemaksas un iedzivotaju ienakumu nodoklis,
bet vismazakais Ipatsvars ir nekustama Tpasuma nodoklim.

21%
W Nekustama TpaSuma

18% 1 .E nodoklis
15%

B Uznémumu ienakuma

12% nodoklis

9% 1 Oledzivotaju ienakuma
6% A nodoklis

3% - O Socialas apdrosinaSanas
W iemaksas

2008 2009 2010 2011
2.att. Tie$o nodoklu struktira, % no IKP [8].

Ka galvenais nodoklu politikas raditajs parasti kalpo
nodoklu slogs, kas attiecigi parada, kada dala no iekSzemes
kopprodukta tiek pardalita ar valsts nodoklu politikas
palidzibu [2].

P&c nodoklu sloga lieluma Eiropas Savieniba kopuma
tiek verteta ka augstu nodoklu zona. Saskana ar Eurostat
datiem augstakais nodoklu slogs 2009.gada bija Danija
(48.1%), Zviedrija (46.9%) un Belgija ( 43.5%). Valstis,
kuras ir viens no zemakajiem nodokla slogiem, ir Rumanija
(27.%) un Latvija (26.6%). Vidgjais ES-27 nodoklu slogs
2009.gada bija 35.8%. Pastav nodoklu sloga atskiribas
Eiropas Savienibas dalibvalstu vida. Ta vienpadsmit
dalibvalstim 2009.gada nodoklu iep€émumu Ipatsvars
iekszemes kopprodukta bija zemaks par 35% (Malta, Polija,
Portugale, Spanija, Griekija, Lietuva, Bulgarija, Slovakija,
Irija, Rumanija, Latvija). Savukart starpiba starp augstako
un zemako nodoklu slogu Eiropas Savienibas valstis veido
215 % (48.1% Danija un 26.6% Latvija). Raksturiga
iezime - augstaks nodoklu slogs ir vecajas Eiropas
Savienibas dalibvalstis.
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3.att.Nodok]u slogs Eiropas Savieniba 2009.gada, % no IKP [6].

Kaut ari Latvijai Eiropas Savienibas méroga nodoklu
slogs ir zems, Latvijas tautsaimniecibas attistibas ITmenis un
konkurétspgja, kas ir priekSnosacijums turpmakai attistibai,
dazados reitingos biezi vien atpaliek no daudzam citam
Eiropas Savienibas valstim ar krietni augstaku nodoklu
slogu. Taja pasa laika Latvijas konkur€tspé&ja atpaliek arT no
daudzam valstim, kur nodoklu slogs ir krietni zemaks neka
Latvija. Ta, pieméram, saskapa ar Pasaules ekonomikas

foruma noveért&jumu (par 2009. un 2010.gadu), Latvija
konkur€tspgjas zina ienem 68.vietu (2008.-2009.gada
54.vieta). Savukart Danija konkurétsp&jas zipa iepem
5.vietu (kopgjais nodoklu slogs valstt 48.1% no IKP),
Zviedrija — 4.vietu pasaulé (nodoklu slogs — 46.9% no IKP).
Turpretim Singaptira konkur€tsp&jas zina iepem 3.vietu
(nodoklu slogs 13 % no IKP). No ta var secinat, ka nodoklu
slogs nav galvenais noteicoSais valstu attistibas faktors.
Turpretim Latvija eso$ais nodoklu slogs, kas veido vairak
ka treSo dalu no iek$zemes kopprodukta, nevar neietekmét
tautsaimniecibas attistibu.

Kopgjais nodoklu slogs ir erts un plasi pielietojams
raditajs nodoklu sistémas analizei, bet tas nesniedz
informaciju par nodoklu sloga sadali starp atseviskam
maksataju grupam un aplickamajiem objektiem.

Turpretim ar Vidgjas efektivas likmes (Implicit tax rate —
ITR) palidzibu vérte reali piemérojamu nodok]u slogu valst
atseviSkiem ienakuma vai ekonomiskas darbibas veidiem,
kurus ir iesp&jams aplikt ar nodokliem.

Vidgjo efektivo likmi nosaka ka attiecibu starp
atbilsto$as nodoklu grupas (patérina, darba vai kapitala
nodokli) kop€jiem ienémumiem un potencialo nodoklu bazi
Sai grupai.

Vidgja
efektiva likme > nodoklu grupas
(Implicittax = ien@mumi *100
rate) Potenciala nodoklu baze
Sai grupai

Vidgja likme darbaspéka nodokliem tiek rékinata, dalot
darba nodoklu ienémumus (nodoklu ien€émumu summa, ko
samaksa gan darba néméjs, gan darba devéjs no nodarbinato
darba  samaksas) ar kopgo atlidzibas summu
nodarbinatajiem tautsaimnieciba.

ITR darbaspekam
(on labour)

> Ienémumi no darba nodokliem
= Y Atlidziba nodarbinatiem
tautsaimnieciba

Vidgja efektiva likme (ITR) Kkapitala nodokliem tiek
aprékinata, dalot iep€mumus no kapitala nodokliem ar
visiem iesp&jamiem ienakumiem, ko var sapemt no
komercdarbibas veikSanas un kapitala izmantoSanas gan
uznémumi, gan majsaimniecibas. Tadejadi kapitala nodoklu
jédziens attiecas ne tikai uz uzpémuma ienakuma nodokli,
bet ietver armT nodoklus no dividenzu vai procentu
ienakumiem, no kapitala pieauguma ienakumiem (pelna,
kas radusies, pardodot aktivus), ka ari no bagatibas,
pieméram, no zemes un €ku IpaSuma un to izmantoSanas

[6].

ITR kapitalam
(on capital)

> Ienémumi no kapitala nodokliem
= Y Potencialie ieneémumi no kapitala
izmantoSanas
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Efektiva nodoklu likme darbaspékam (4.attéls) Latvija
2009.gada bija 34.8%, kas ir augstaks raditajs par Eiropas
Savienibas vidgjo (32.9%). Visaugstaka vidgja efektiva
likme darbaspékam 2009.gada bija Italija (42.6%) un
Francija (41.1%), bet viszemaka Portugale (23.1%) un
Malta (20.2%).
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4. att. Vidgja efektiva likme darbaspékam Eiropas Savieniba 2009.gada, %
[6].

Turpretim analizgjot 5.att€la datus par vidgjo efektivo
likmi kapitalam, redzams, ka visaugstaka efektiva nodoklu
likme kapitalam 2009.gada bija Danija (43.8%) un Italija
( 39.1%), bet viszemaka Igaunija (14 %), Lietuva (10.9%)
un Latvija (10.3%). Jaatzimé, ka iedzivotaju ienakuma
nodokla bazes paplasinasana uz kapitala ienakumiem, ka ari
majokla nodokla ievie$ana no 2010.gada nedaudz palielinas
efektivo likmi kapitalam un mainis Latvijas vietu zemak
esoSaja grafika.
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5.att. Vidgja efektiva likme kapitalam Eiropas Savieniba 2009.gada, % [6].

Latvijas nodoklu slogs darbaspekam ir augstaks par
Eiropas Savienibas vid&jo raditaju un tas ir nesameérigs ar
Latvijas iedzivotaju ienakumu Iimeni, kas ir viens no
zemakajiem Eiropas Savieniba.

1.TABULA
IKP UZ VIENU IEDZIVOTAJU UN VIDEJA ALGA LATVIJA 2009. GADA [7]

Raditajs Lielums | Vertgjums

IKP  uz vienu Tresais zemakais Eiropas
iedzivotaju péc | 50% Savieniba

pirktsp&jas paritates
standartiem

Vidgja darba 10000 | Otra zemaka Eiropas
atlidziba vienam EUR Savieniba
nodarbinatajam

gada
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2009. gada iekszemes kopprodukta lielums uz vienu
iedzivotaju pec pirktsp&jas paritates standartiem Latvija
(50%) bija tresais zemakais Eiropas Savieniba. Zemakie
raditaji bija Bulgarija un Rumanija. Ari darba samaksa
Latvija ir viena no zemakajam Eiropas Savieniba.
2009.gada vidgja darba atlidziba gada  vienam
nodarbinatajam tautsaimnieciba Latvija bija 10 000 EUR,
kas ir otrs zemakais raditajs Eiropas Savieniba un tas ir 3
reizes mazaks par vidéjo Eiropas Savienibas raditaju [7].

Tadgjadi esam valsts ar gandriz zemako atalgojumu un
mazako iek$zemes kopproduktu uz vienu iedzivotaju
Eiropas Savieniba, bet darbaspéka nodokla slogs ir lielaks
par Eiropas Savienibas vid&jo raditaju.

111. LATVIIAS ENU EKONOMIKAS RAKSTUROJUMS

Literatira un zinatniskajos pétjjumos ir sastopamas
dazadas &nu ekonomikas definicijas. Izplatitakas definicijas
ir: ,@&nu ckonomika ir iekSzemes kopprodukts, kas
nedeklaréSanas un (vai) nepilnigas deklaréSanas rezultata
nav uzskaitits oficialaja statistika” vai ,,legalu vai nelegalu
pre¢u un pakalpojumu razoSana, kas netiek ietverta
oficialaja IKP novertgjuma”.

Tapat ka pastav dazadas &nu ekonomikas definicijas,
pastav ar1 dazadas tas aprékinasanas metodes un arl
rezultati.

Faktori, kas veicina énu ekonomiku:

1. Ietauptjumi.

Darbojoties arpus oficialas ekonomikas var ietaupit uz
nodoklu un obligato socialas apdrosinasanas iemaksu
rékina. Tapat var izvairities no nodoklu un nodarbinatibas
normativo  aktu  prasibu  ievéroSanas  (uzskaites,
deklaréSanas, darba laika, drosibas, sanitaras u.c. prasibas).
Jo lielaks ir nodoklu slogs un administrativais slogs, jo
lielaka motivacija darboties &nu ekonomika. Krizes
apstaklos §1 motivacija palielinas. Seit var mingt arT
neveleésanos zaudet valsts pieskirtos labumus (piemé&ram,
bezdarbnieku pabalstu).

2. Vainas apzinas trukums.

Enu ekonomika sabiedriba tiek uztverta ka normala
paradiba. Tas 1pasi izteikti ir valstts, kuras valsts institiciju
un to sniegto pakalpojumu kvalitate ir zema un lidz ar to ir
arT zems uzticibas ITmenis valsts varai. Turklat gitais
labums no &nu ekonomikas ir tlitgjs, turpreti sanemtais
labums no valsts ir netieSs, kolekttvs un parasti nobidits
laika.

3. Zems atklasanas risks.

Nelielas iespgjas tikt piekertam un mazi sodi veicina
iesaistisanos &nu ekonomika. Enu ekonomika ne tikai
izkroplo godigu konkurenci un neveicina produktivitati un
inovacijas, bet arT samazina valsts budzeta iepémumus. Ta
ir bitiska rezerve, kas varétu tikt izmantota ka alternativa
talakai nodok]u sloga palielinasanai [9].

Aktuala probléma, kas ir katra valsti, ir énu ekonomikas
Itmenis, jo tas negativi ietekm& nodoklus un budzeta
ienémumus, IKP un uznémgju brivo konkurenci.
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Enu ekonomika aptver visas aktivitates, kas dod ienakumus,
bet dazadu iemeslu dél netiek deklar€tas un tiek sléptas no
nodoklu kontroles iestadém. Sie ienakumi netiek
atspoguloti ari statistikas parskatos. Enu ekonomika
negativi ietekmé valsts finanses, darbaspéka tirgu un valsts
ienakuma sadali. Tadgjadi, samazinoties nodoklu
ienémumiem, bitiski tiek kavéta wvalsts ekonomiska
izaugsme [1].

Enu ekonomika ir makroekonomikas dala, kur uznémumi
par iegitajiem naudas Iidzekliem nemaksa nodoklus,
stradnieki sanem algas aploksnés, tiek registrétas fiktivas
saimniecibas. Enu ekonomika ir fenomens, kas negativi
ietekmé valsts budZetu, iek§zemes kopproduktu, brivo
konkurenci uznémgju starpa, ka ari rada iespaidu, ka valsts
ir nabadzigaka, neka patiesiba [10].

Pasaul€ nav valsts, kur nebiitu €nu ekonomikas, atskirigs
ir tikai tas ipatsvars no ickSzemes kopprodukta. Parejas
perioda no sadales ekonomikas uz tirgus ekonomiku &nu
ekonomika strauji picauga Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis. Saskana ar Eurostat pétijuma
rezultatiem lielakais &nu ekonomikas raditajs 2009.gada
bija Latvija (39.4%), otrs liclakais Igaunija (38.2%). Talak
seko Bulgarija, Rumanija un Lietuva — attiecigi 36.2%,
35.4% un 30.2%. Vismazaka énu ekonomika ir Austrija un
Lielbritanija, kur tas Tpatsvars ir attiecigi 9.3% un 10.3% no
iek§zemes kopprodukta. Savukart no Eiropas Savienibas
jaunajam dalibvalstim vislabaka situacija $aja zipa ir
Slovakija un Cehija, kur &nu ekonomika sasniedza attiecigi
18.2% un 18.3%.
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6.att.Enu ekonomika Eiropas Savieniba 2009.gada, % [6].

Visa Eiropas Savieniba vidgji eénu ekonomikas apmeérs
veido 16.6% no iek$zemes kopprodukta. Latvija &nu
ekonomika  vairak ka divas reizes parsniedz Eiropas
Savienibas vid&jo raditaju.

Enu  ekonomiku veicina dazadas  nepilnibas
normativajos aktos, zems iedzivotaju ienakumu Itmenis,
zema iedzivotdju ekonomiska kultira. Enu ekonomika
parasti attistas wvalstls, kur ir korupcija, ekonomiska
liberalizacija nav efektiva, tiek pienemti sarezgiti likumi un
noteiktas augstas nodok]u likmes[1].

Ir loti griiti noteikt, cik plasa ir &nu ekonomika un cik
lielus ienakumus iedzivotdji slépj no valdibas. Pasaules
valstts izmanto dazadas &nu ekonomikas novertéSanas
metodes. Viens papé€miens ir deklaréto ienakumu
salidzinasana ar apgroziba esoSo skaidras naudas masu. Ja
paterins parsniedz deklar€tos ienakumus, var runat par eénu
ekonomiku valstt [1].

Centralas statistikas parvaldes un Latvijas Bankas dati
rada, ka $a gada pirmaja ceturksni iedzivotaju ienakumi
turpindja  samazinaties, kam@r  mazumtirdzniecibas
apgrozijjums un majsaimniecibu uzkrajumi pieauga. Tas
uzskatami norada uz @&nu eckonomikas picaugumu -
budZetam nesamaksato iedzivotaji teré pasi. Péc Centralas
statistikas parvaldes datiem 2011 julija, salidzinot ar
2010.gada juliju, péc kalendari izlidzinatiem datiem
salidzinamas  cenas,  kop€jais = mazumtirdzniecibas
apgrozijums palielinajies par 6.4% (faktiskajas cenas,
nenemot véra kalendaro dienu ietekmi, pieaugums — par
9.5%). Partikas preCu grupa pieaugums bijis par 3%,
savukart nepartikas precu tirdznieciba pardosanas apjomi
palielingjusies  par  8.2%, bez auto degvielas
mazumtirdzniecibas — par 16.4% [12].

Gan iekS§zemes kopprodukta izlietojuma dati, gan
mazumtirdzniecibas apgrozijuma statistika liecina, ka
majsaimniecibu paterin$ stabilizgjies un vairs nav vérojams
tads kritums ka 2009.gada ( 7.att€ls). Neskatoties uz to, ka
ienakumi samazinajas, redzam, ka majsaimniecibas
nesamazinaja savu patérinu, kas ir skaidrojams ar &nu
ekonomikas Tipatsvara palielina8anos un patieso darba
ienakumu slépSanu, dalgji algu izmaksdjot aploksnés, kas
neatspogulojas darba samaksas statistika, tomér Sis
»aploksnu algu” saturs agrak vai vélak paradas iedzivotaju
térinos.

Ma&jsaimniecibu patérins un ienakumi (darba
samaksa, pensijas un pabalsti); milj. Ls

$ P e Q& QA P o .9
S O S S $ N
e SRR e IR e AR Bt S s IR e
m Patérins
lenakumi Dati: CSP, VSAA, SEB aprékini

7.att.Majsaimniecibas paterin$ un ienakumi, milj.Ls [13].

Nodoklu sloga pardale no darbaspeka uz nekustamo
TpaSumu ir viens no risindjumiem, ka mazinat &nu
ekonomiku, bremzet talaku aplokSnu algu popularitates
pieaugumu un virzit uznémé&jus darba algu legalizacijas
virziena, tadgjadi mazinot ari darba samaksas statistikas
izkroplojumus.

Lai informetu par uznémé&u viedokli un situaciju
Latvijas biznesa vidg, ka arT lai aicinatu uz realiem darbiem
biznesa vides uzlabo$ana, Zurnala Bilances simpozija
2011.gada julija tika veikta aptauja par uznéméjdarbibas
vidi un enu ekonomiku Latvija. P& aptaujas datiem
vairakums uzgémumu vaditaju, gramatvedibas, finansu un
citu jomu specialistu uzskata, ka &nu ekonomika Latvija pat
parsniedz 50%. Sadi doma 37% respondentu. Savukart 29%
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aptaujato doma, ka &nu ekonomika ir 40% lidz 49%
robezas. Atbildot uz jautagjumu par €nu ekonomikas
celoniem, 80% aptaujato pauz viedokli, ka &nu ekonomika
pastav tapec, ka uznémgji ir spiesti iet eénu ekonomikas
zona, jo jaizdzivo. 76% respondentu uzskata, ka &nu
ekonomika pastav augsto nodoklu dél, bet 75% doma, ka
dala ekonomikas vairs nav balta tapec, ka nav parredzams,
kur paliek nodoklos valsts budzeta samaksata nauda.

Uznémgji ir neapmierinati par valsts ierédnu
neprofesionalitati un nevéléSanos izprast biznesa
vajadzibas. Ka butiskakais trikums tiek minéts nestabila un
neprognozgjama nodoklu politika. Nodoklu izmainas tiek
pienemtas steiga un haotiski, un lielakoties neparedz parejas
periodus. BieZi vien piepemtas izmainas ir bez
nepiecieSamajiem skaidrojumiem un nav saprotamas pat
Valsts ienémumu dienesta darbiniekiem, ka rezultata
uznéméji uz vienu un to pasu jautdgjumu var sagemt pec
biitibas atskirigus skaidrojumus.

Aptaujas dati norada, ka énu ekonomikas atdzim$anu
veicina un nodoklu maksasanas nozimi degradé valsts
amatpersonu iesaistiSanas korumpétas shémas un tiklos, ka
arT nezina, kur palieck budZeta iekasétas nodoklu summas

[10].
IV. NODOKLU SLOGA PARDALE

2009.-2011. gados nodoklu slogs Latvija palielingjas —
valdiba palielinaja nodoklu likmes un paplasinaja nodoklu
bazi, proti, ieviesa nekustama TpaSuma nodokli majoklim un
ienakuma nodokli no kapitala piecauguma u.c. Péc 8.attéla
redzams, ka, neraugoties uz nodoklu likmju palielinajumu,
nodoklu iep€mumu proporcija iek§zemes kopprodukta
samazinajas. Dalgji tas skaidrojams ar eksporta nozaru,
kuram ir mazaks nodoklu slogs, Tpatsvara picaugumu, tomer
sarukusi arT nodoklu iep€mumu un iek§zemes pieprasijuma
proporcija.

_Nodoklu ienémumi
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8.att. Nodoklu ienémumi no IKP un iek§zemes pieprasijuma, % [14].

Tas norada uz pieaugoSu izvairiSanos no nodoklu
maksasanas, liecinot par to, ka talaka nodoklu cel$ana vairs
nav efektiva, kaut vai tad€], ka rok uzticiba valdibas
politikai un mazinas motivacija maksat nodoklus.

Enu ekonomikas mazinaSana joprojam ir valdibas
uzmanibas loka un daramo darbu saraksta. Tomér nodoklu
celSana faktiski ir panakusi pret€jo, jo atbilstoSu pasakumu
ievieSsana nodoklu administréSanas un ickas€Sanas
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uzlabosanai lidz S§im notikusi visai negribigi un Ieéni.
Valdibas politikas ticamibu un lidz ar to arT motivaciju
maksat nodoklus mazinajusas biezas un neprognozgjamas
nodoklu izmainas, kas daudzos gadijumos bijusas pretruna
ar ilgtermina politikas dokumentiem, pieméram, ,,Nodoklu
un nodevu sistémas attistibas pamatnostadnes 2011. — 2015.
gadam” [13].

Neraugoties uz patéripa un Ipasuma nodoklu celsanu,
Latvijas pasreizéja nodoklu sisttma joprojam nav
pictickami sabalanséta un kroplo motivaciju maksat
nodoklus un ekonomikas struktiru. Ta, pieméram,
darbaspéka ienakuma nodoklu slogs ir salidzino$i augsts
(25% iedzivotaju ienakuma nodoklis un 35.09% socialas
iemaksas kopuma darba péméjiem un darba dev&jiem), no
kura nomaksas ir vieglak izvairities, neka no Tpasuma vai
patérina nodokliem, kas kopa ar augsto kop&jo darbaspéka
nodoklu slogu kavé jaunu darbavietu radisanu.

Sobrid majokla nodoklim noteikta nodokla likme 0.2%
lidz 0.6% no kadastralas veértibas dod tikai marginalu
fiskalo efektu (aptuveni 6 milj. latu). Turklat tas nenovers
nodoklu sist€tma eso$os trikumus un nenodro$ina budzeta
ilgtspgju. Nakotné vajadzétu apsvert augstakas un,
iesp&jams, progresivas likmes ievieSanu nekustama Ipasuma
majokla nodoklim.

Efektivakais risinagjums &nu ekonomikas Tpatsvara
samazinasanai biitu pasakumi, kas samazina &nu
ekonomikas veicinoso faktoru ietekmi. Viena no teorétiski
iespg§jamam &nu ekonomikas mazinaSanas iespgjam ir
nodoklu sloga izmainas. Augsts nodoklu slogs parasti
saistas ar lielaku €nu ekonomikas Tpatsvaru. Par vienu no
risinajumiem var uzskatit nodoklu sloga samazinasanu. Seit
gan japiezimg, ka tas varétu neizraisit talit€ju biitisku &nu
ekonomikas samazinaS$anos. Izveidotas strukturas, veiktie
ieguldljumi un augsta pelpa ir butisks faktors, kas kavé
pariesanu uz oficialo ekonomiku. Nodoklu sloga
samazinasana paslaik, nemot veéra valsts budzeta deficita
konsolidacijas nepiecieSamibu, nav iesp&jama. Ka
alternativa kop&jai nodokla sloga samazinasanai, lai
ierobezotu izvairiSanos no nodokliem, varétu biit nodoklu
sloga pardale.

Enu ekonomika ne tikai izkroplo godigu konkurenci un
neveicina produktivitati un inovacijas, bet arl samazina
budzeta ien€mumus. Ta ir butiska rezerve, kas varétu tikt
izmantota ka  alternativa talakai nodoklu sloga
nepalielinasanai.

Valsts, noveérSot min€tas negativas paradibas nodoklu
politika, uzlabotu un normaliz&tu ekonomiskas attiecibas.
Svariga bitu ilglaiciga un harmoniz€ta aplikSana ar
nodokliem un atbilstoSu funkciju pieméro$ana, pie tam
pasakumi javeic kompleksi, kas dotu nodoklu sisteémai
jaunu saturu, nodroSinot potencialas iesp&jas nodoklu
ickasgSanas efektivitates paaugstinaganai tautsaimnieciba.
Planotajam nodoklu izmainam ir jalauz &nu ekonomikas
pieauguma tendence. Lai to panaktu, nodoklu slogs ir ne
tikai japarnes uz bazi, no kuras grutak izvairities, bet ar1
japarliecina godigie nodoklu maksataji, ka tas netiks darfits
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uz vinu rékina — ir japanak, lai nodoklus sak maksat tie, kas
lidz §im tos apgajusi. Lai vienkarSotu nelegalu ienakumu
pieradiSanu, biitu jaievie$ nulles deklaracija, turklat ar
ipaSiem nosacijumiem - amnestiju par lidz§ingjo
izvairiSanos no nodoklu nomaksas. Lai iedzivotaji notictu
§adam parmainam, tam jabut vienlaicigam un pietickami
straujam.

Valdiba ar 2010.gadu samazinaja iedzivotaju ienakuma
nodokla  atvieglojumus  (iepriek$€jais  samazinajums
2009.gada jalija). Sis lemums smagak skara iedzivotajus ar
zemiem un vidgjiem ienakumiem, tadgjadi, iesp&jams,
palielinot socialo spriedzi. Sie samazinajumi neuzlaboja —
patiesiba pat pasliktinaja — pasSreiz&jos nodoklu sist€émas
trokumus. Produktivak buatu palielinat ar iedzivotaju
ienakuma nodokli neaplickamo minimumu, samazinat
iedzivotdju ienakuma nodokla likmi, palielinat nekustama
TpaSuma nodokli majoklim.

Nodok]a sloga pardales un &énu ekonomikas jautajumus ir
pétijusi un dazadas atzipas ir sniegusi dazadu valstu
zinatnieki.

Edgara Bréka zinatniska darba ,,Latvijas &énu ekonomikas
modelésana nodoklu politikas aspekta" (2007) mérkis bija
novertét, ka tieSo-netiecSo nodoklu attiecibu izmainas
ietekmé ¢&nu eckonomikas apjomu Latvija. P&tijuma,
izmantojot ekonometrisko modeli, kas tika izveidots, lai
analiz&tu tieSo-netieSo nodoklu attiecibas izmainu ietekmi
uz énu ekonomikas apjomu, tika secinats, ka tieSo-netie$o
nodoklu attiecibas izmainam (ienakuma nodokla wvai
pievienotas vértibas nodokla procentu likmju izmainpam) ir
mazs €nu ekonomikas ierobezoSanas efekts. P&tijuma tika
secinats, ka efektivak &nu ekonomikas apjomu var
ierobezot, uzlabojot vispargjo situaciju oficialaja sektora,
t.i., uzlabojot strukttiras un ekonomiskos faktorus [4].

Aleksejs Nipers sava zinatniskaja darba ,,Nodoklu sloga
izmainu ietekme uz tautsaimniecibas attistibu” (2010) pétija
un novértgja, cik bitiska ir svarigako nodoklu (darbaspéka
nodokli, uznémuma ienakuma nodokli un patérina nodokli)
istermina un ilgtermina ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu
un cik liela méra var veicinat tautsaimniecibas attistibu,
mainot kop&jo nodoklu slogu vai nodok]u sloga sadalijumu
starp dazadam ar nodokliem apliekamam bazém. Sava
pétijuma A.Nipers lielas nodoklu sloga atSkiribas skaidro
gan ar valsts sektora Tpatsvara atSkiribam, gan ar valsts
politekonomisko kursu, gan ar wvalsts sp&u kontrolet
tautsaimnieciba notiekoSos procesus, gan ar valsts budzeta
veidoSanas specifiku un virkni citu faktoru. No trim
nodoklu (darbaspeka nodokli, uznémuma ienakuma nodokli
un paterina nodokli) palielinaSanas scenarijiem vislielako
negativo ietekmi tautsaimnieciba ilgtermina  atstaj
uznémuma ienakuma nodokla palielinasana. Savukart
,vismazakais launums” ir pievienotas vertibas nodokla
palielinasanai. Darba tika konstatéta pozitiva korelacija
starp valsts ekonomiskas attistibas ltmeni un nodoklu slogu
taja — tas nozime, ka attistitakajas valstis kopuma nodoklu
slogs ir augstaks neka mazak attistitajas. Petfjuma netika
pieradita nodoklu sloga ietekme uz valsts konkurétsp€ju.

Tas lava zinatnickam secinat, ka nodoklu slogs nav
butiskakais tautsaimniecibas attistibu veicinosais faktors un
nodok]u sloga samazinaSana pati par sevi negaranté
tautsaimniecibas attistibu [11].

Turpretim Oksfordas Universitates profesors C.Fuest
sava darba ,Shall we shift taxation from labour to
consumption?”(Brussels Tax Forum 2008) pé&tija nodokla
sloga parnesanas iesp&as no darbaspéka uz paterigu.
P&tfjuma tika izdaliti vairaki iesp&jamie pozitivie ieguvumi.
Tika prognozéts augstaks nodarbinatibas limenis, vietgjo
uznémumu un vinu darbinieku starpvalstu konkurétsp€jas
palielinasanas iespg€jas, nodoklu ienémumu atkaribas no
sabiedribas novecoSanas mazina$anas, jo patérind
izkliedgjas Ilidzigak cilvéka dzives posmos, neka darba
ienémumi. PEtijuma tika akcentEti arT negativie momenti.
Augstaks pievienotas vertibas nodoklis var novest pie cenu
limena celSanas, kas var izraisit papildus spiedienu darba
ienakumiem, ka rezultata var samazinaties patrins.
Patérina nodokla paaugstina$ana nelabvéligi var ietekmét
iedzivotajus ar zemakiem ienakumiem [5].

OECD veiktajos pétijumos (2009) par pasreizgjas
finansu krizes iesp&jamo ietekmi uz nodoklu politiku ir
secinats, ka liclaku uzmanibu vajadzétu vérst uz nekustama
ipaSuma aplikSanu ar nodokliem, jo tie vismazak kaite
izaugsmei. Augstakas likmes biitu japieméro nodokliem, no
kuriem izvairiSanas ir mazak iesp&jama. Sobrid ir japievers
uzmanibu OECD pétniecka Jens Matthias Arnold darbam
,Do tax Structures affect aggregate economic growth”, kura
vin$ analiz€ja OECD valstu izaugsmi un salidzinaja to ar
nodoklu veidiem - uz ko ticis likts nodoklu uzsvars. Un
atkariba no ta, vai nodokli vairak tika likti uz Tpa§umu vai
patérinu, vai privato ienakumu, vip$ ievéroja, ka valstu
attisttbas tempi atS8kirdas un pastav saistiba: jo vairak
nodoklu relativi tiek likti uz nekustamo IpaSumu un mazak -
uz privatpersonu ienakumiem, jo atrak Sajas valstis izauga
ekonomika. Starpiba ir ievérojama, ap 2% gada, un,
pieméram, péc 10 vai 20 gadiem starpiba So valstu
ienémumos var klat Joti liela. Tapéc J.M.Arnolds uzsver, ka
nekustama 1pasuma nodoklis, iesp&ams, ir vismazak
kaitigais, un tam ir divi iemesli. Ja uzliek lielaku nastu uz
nekustama IpaSuma nodokli, ta tiek atvieglota citur [3].

Péc darba izanalizéta autore 2.tabula ir apkopojusi
ieteicamos pasakumus nodoklu sloga pardalei Latvija, lai
mazinatu &nu ekonomikas Ipatsvaru. Tapat ir izanalizeti
sasniedzamie mérki un iesp&jamie ieguvumi.

2.TABULA
VEICAMIE PASAKUMI UN SASNIEDZAMIE MERKI NODOKLU SLOGA
PARDALEI UN ENU EKONOMIKAS SAMAZINASANAI LATVIJA [AUTORES
IZSTRADE]

Sasniedzamie mérki un
iespgjamie ieguvumi

Ieteicamie pasakumi

1. Iedzivotaju ienakumu 1. Iedzivotaju labklajibas
nodokla un socialo nodoklu | limena paaugstinasanas
likmju samazina$ana; iesp€jas, 1pasi zemak
atalgotajiem darbiniekiem;
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2. ledzivotaju ienakuma
nodokla neaplickama
ienakuma un citu uzlabojas uzp€mumu
atvieglojumu klasta starpvalstu konkurgtsp&ja
paplasinasana; tirgd;

2. Samazinas uznémeju
izmaksas darbaspekam un

3. Palielinas uznémgju
ienémumi, kas raditu
stimulus uznéméjdarbibas
attistibai un darba vietu

3. Nekustama ipasuma
nodokla likmju
paaugstinasana, nodoklu
pieauguma ierobezojuma

atcelana, aplickamo radiSanai;
objektu klasta .
paplasinasana; 4. Mazinas nodoklu

ienémumu atkariba no

4. Pagvaldibu atvieglojumu | sabiedribas novecosanas;
klasta paplaSinasana _
nekustama Tpa§uma nodokla | ©- Enu ckonomikas
maksatajiem — uznémejiem samazinasanas iespgjas
un sociali neaizsargatam
iedzivotaju grupam

SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Sobrid Latvija nodok]u sloga samazina$ana, nemot véra
valsts budzeta deficita konsolidacijas nepiecieSamibu, nav
iespgjama. Ka alternativa kopg€jai nodokla sloga
samazinasanai varétu biit nodoklu sloga pardale. Ir jadoma
kompleksi - lai samazinatu &nu ekonomikas Tpatsvaru un
veicinatu Latvijas ekonomikas atveselo$anas procesu un
izaugsmes iespgjas nakotne. Ka viens no faktoriem, kas
bremzeé Latvijas ekonomisko izaugsmi ir parlieku lielie
darbaspekam uzliktie nodokli, jo tie mazina gan paterinu,
gan investicijas. Uznéméjiem konkur€jot, svarigi ir turét
zemu paSizmaksu, bet darbaspeéka nodokli palielina to
razoSanas izmaksas, ta bremzgjot darba vietu radiSanu un
uznémumu izaugsmi.

Ka viens no risinajumiem vargtu bit nodarbinatibas
nodoklu samazinasana, kompensgjot to ar nekustama
TpaSuma nodokla paaugstinasanu. Nodarbinatibas nodoklu
samazindjuma rezultata palielinatos paterins, jo cilvéku
riciba paliktu lielaki ienakumi, ka rezultata samazinatos
cenu Itmenis un palielinatos uzpeémgeju ien€mumi, kas raditu
stimulus uznémgéjdarbibas attistibai un darbavietu radiSanai.
Nodarbinatibas nodoklu samazinasanas rezultata
samazinatos ar &nu ekonomikas Tpatsvars Latvija.
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Sandra Stucere. Redistribution of tax burden — one of the factors to reduce the shadow economy in Latvia.

At the moment tax system in Latvia is not sufficiently directed towards ensuring a sustainable socio-economic development of the country. Tax system in Latvia
could be described as unstable since it changes quite often. Properly designed tax policy is socially responsible economic issue, it can affect economic growth,
create more favorable business environment and encourage capital investment in business. Large share of the Latvian economy is accounted for by grey
economy. Grey economy is encouraged by various gaps in laws and regulations, low level of income, low economic culture of the population. Thus well-weighed
and professionally drafted tax system is one of the key factors in reducing grey economy since the level of grey economy has a negative impact on tax and budget
revenue, GDP, and free competition among businesses. Given the current economic situation and the need to balance the state budget revenue and expenditure, it
is necessary to take measures both to balance the budget, and the promotion of entrepreneurship and balanced economic development. One of these measures
would be to balance and redistribute tax structure and burden. At the moment the government of Latvia should evaluate and thoroughly analyze which taxes
should be raised in the future and which should be cut urgently. It requires complex thinking in order to reduce the share of grey economy and facilitate the
recovery process of the Latvian economy as well as opportunities for growth in the future. One of the factors hindering economic growth of Latvia - excessively
high taxes imposed on employees since they reduce both consumption and investments. For the purpose of competition the businesses need to keep a low prime
cost, however, employment taxes increase their production costs thus hindering job creation and company growth. This article recognizes that Latvia should
move towards more socially fair tax burden, with an emphasis on taxes that are easier to administer and more difficult to avoid payment, thus reducing the large
shadow economy. The author's solution might be to reduce employment taxes while compensating them with property tax burden enlargement. Real estate tax
policy might be able to promote social equality in the country and fair taxation.

Canppa lltyuepe. Ilepepacnpenenenue HAJOrOBOH HATPY3KH - OAUH U3 (AKTOPOB CHUKEHHUsI TEHEBOI IKOHOMHUKH B JIaTBUH.

B Hacrosiiee BpemMss Hayioropas cucreMa JIaTBUM HEJOCTATOYHO OPUEHTHPOBAHA Ha YCTOWYHMBOE COLUAIBHO-IKOHOMHYECKOEe pa3BuTHe. Haoropyro cucremy
JlaTBUM MOXXHO XapakTepu30BaTh KakK HECTaOMJIbHYIO, IIOTOMY YTO OHA JOBOJIBHO 4acTO MeHsiercsl. [IpaBWiIbHO CIIPOEKTUPOBAaHHAS HAJOroBas MOJUTHKA
SIBJISIETCS COL[MAIbHO OTBETCTBEHHOW YKOHOMHYECKOW MPOOJIEeMOi, OHa MOXKET BIMATh Ha 3KOHOMHUYECKHH POCT CTPaHbl, Ha CO3aHKe Ooliee OIaronpusTHON
JICJIOBOW Cpe/ibl U MOOUIPSITh KAIMUTAJIOBIOXKEHHS B Ou3Hec. B JlaTBuu OOJbIION ypOBEHb TEHEBOI 3KOHOMHUKH. TEHEBYIO SKOHOMHKY IMOOILIPSET pa3IHyHbIC
HETOYHOCTH B 3aKOHAX, HU3KHI ypOBEHb JOXOOB, HU3KHI YPOBEHb SKOHOMHYECKOH KyIbTYphl HaceieHus. [IpodeccrHoHaIbHO MOATOTOBICHHAS HAIOTOBast
CUCTEMa SIBIISICTCS. OZHUM M3 KJIFOYEBBIX ()aKTOPOB CHIIKCHHUS TCHEBOI IKOHOMHUKH, TaK KaK YPOBEHb TEHEBOW 3KOHOMHKH OKa3bIBaeT HEraTHBHOE BIIMSHHE Ha
HayioroBbie 710X0/b1, BBIT 1 CBOOOIHYIO KOHKYPEHLMIO MEXAY NpeanpustusiMu. HecMOTpst Ha TPYIHYIO SKOHOMHYECKYIO CUTyaluio U JlaTBuM, HEOOXOAUMO
cOaraHCUPOBATh TOCYAAPCTBEHHBIH OIO/KET U IPHHATH MEPBI, KaK PAa3BUTh MPEANPUHUMATEILCTBA M CTUMYJIMPOBATh SKOHOMUYECKOe pa3BuTue. Heodbxonumo
cOaraHCUPOBATh U NEPEpPaCHpEeIUThb CTPYKTYPY HanoroB. Ha NaHHbBI MOMEHT NpaBUTENbCTBO JIATBMHM JOJKHO OLEHUTH U TILATENIBLHO IPOAHAIN3UPOBATH,
KaKye HaJOTH JIOJDKHBI ObITh TOAHATHI B OyAyIIeM, @ KOTOPbIE B CPOYHOM IOPSIKE JOJDKHBI ObITh CHIXKEHBI. TpeOyeTcs KOMIUIEKCHOE IITAHMPOBAHUE C LIENBIO
YMEHBIIUTh TEHEBYIO YKOHOMHKY H CIIOCOOCTBOBATH MPOLIECCY BOCCTAHOBICHHS U POCTA JATBHUIICKON dKOHOMHKH. OauH U3 (HakTOpOB, MPEMATCTBYIOIIHX
9KOHOMHYECKOMY pocTy JIaTBuH, - 3TO CIIMIIKOM OOJBIION IOJOXOHBIH HAJIOT, KOTOPBIH CHMIKAET PACXO/bl HACEICHUS U MHBECTULIMY. B TaHHOI cTaThe aBTOp
JIOKa3bIBaeT, 4TO B OY/AyIIEM HAJ0 CO3/10BaTh COLMAIBLHO CIIPABEIMBYIO CHCTEMY HajorooOyakeHus B JIaTBUM, pacrpelenss HaJOTyBYIO Harpys3Ky Ha HaJorH,
KOTOPBIMH JIEr4e YIPaBJISATh U TPyJHEE N30€XKaTh UX YIUIAThl, TEM CaMbIM YMEHbILAs TEHEBYIO SKOHOMUKH B JlaTBuu. [To MHEHHUIO aBTOpA, B 3TOM Cilyyae OJHUM
U3 pelIeHUH MOIIIO OBbITh YMEHbLIEHHE NOA0XOAHOI0 HAJIOra, KOMIICHCUPYS 3TO YBEIMYEHHEM Hajlora Ha HeJBHXMMOCTb. Peann3oBaHHas MOJIMTHKA HAJIOTa Ha
HEJBIKUMOCTB MOXKET COJeiCTBOBATh COLMAILHOMY PABEHCTBY H CIIPaBEUIBOMY HAJIOTOOOJIOKEHHIO B JIaTBUH.
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