Stridi nodoklu lietas, iemesli un iespejamie risinajumi
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Kopsavilkums

Viens no nodoklu administréSanas sist€mas elementiem ir nodoklu stridu risinasanas mehanisms,
kas garanteé nodoklu maksatajiem taisnigu attiecksmi. Atbilsto§a nodoklu administracijas lémumu
apstridésanas sistéma ir likuma ietvaros izveidota, viegli sasniedzama un ar caurspidigam
administrativajam procediiram. Nodoklu stridu taisnigai risinasanai ir nepiecieS$ama neatkariga, atra un
efektiva lémumu pienpemsanas sist€ma. Musdienu nodoklu administré$ana pastav dazadas pieejas nodoklu
stridu risina8anai, gan tiesu sistémas, gan arT arpustiesas arbitrazas ietvaros. Raksta apskatita Latvijas
nodoklu stridu izskatiSanas kartiba un tiesiska prakse, ka ari tiek veikta Latvijas un arvalstu nodoklu
sistému (Lietuvas, Vacijas, Danijas un ASV) salidzinosa analize nodoklu stridu joma, aplikojot nodoklu
stridu risinaSanas sist€émas teorétiskus un praktiskus aspektus. Pamatojoties uz starptautisko praksi tiek
izstradati risingjumi Latvijas nodoklu tiesvedibas sistémas pilnveidoSanai un efektivitates
paaugstinasanai.
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levads

Nodoklu stridi starp nodoklu maksatajiem un Valsts ienémumu dienestu joprojam ir aktuals jautajums,
apstridéto un parstdzeto nodok]u administracijas lémumu skaits un lietu sarezgitiba aug. Kopuma 2013.gada
tika apstridéti 1947 nodoklu administracijas lémumi, t.sk. 596 1émumi nodoklu auditu lietas un 247 datu
atbilstibas parbauzu 1émumi. Salidzinot ar ieprieksgjiem gadiem ir samazinajies nodoklu auditu lietu skaits,
tacu kopgjais pienemto Iémumu skaits 2013.gada par 253 lietam vairak neka pérn. Vidgja termina tendence
rada, ka piepemto lémumu skaits nodoklu stridu lietas pieaug vid&ji par 15-25% gada. Taja pasa laika
pabeigtas tiesvedibas nodoklu stridu lietas, kuras tiesas nolémums ir stajies likumiga speka 2012.gada ir 411
lémumi, bet 2013.gada — 366 [émumi, kas apstiprina zemu tiesu sist€mas kapacitati un ar1 par tiesvedibas
ilgumu. Ka rezultata veidojas neapmierinatiba par nepamatoti piepemtajiem lémumiem nodoklu joma
nodoklu maksatajam (gan juridiskai, gan fiziskai personai) un samazinas nodoklu administréSanas
efektivitate. Nodoklu stridi klast arvien sarezgitaki un tas mudina kerties pie nodoklu administré$anas un
nodoklu stridu izskatiSanas sakartosanas. Ka atzimé Alink, M., & van Kommer, V. (2011) nodoklu lémumu
apelacijas sisttma nodro§ina tiesibu un intereSu aizsardzibu, arbitrazas risinajumus, ka ar uzlabo pienemto
lémumu kwvalitati.

Latvijas apstaklos nodoklu lietu apelacijas funkcijas izpildi isteno gan nodoklu administracijas
ietvaros (apstrid pienemto lémumu dienesta generaldirektoram), gan tiesu ietvaros. Citas valstis pastav
dazadi modeli, kas atbilstosi tas valsts tradicijam nodroSina nodoklu maksatajiem tiesibas uz taisnigo
nodoklu sistému. Starp iesp&jamiem modeliem ir nodok]u arpustiesas apelacijas modelis, nodoklu (finansu)
specializéto tiesu modelis, ka arT administrativo tiesu modelis.

Lai mazinatu nodoklu apelacijas lietu spiedienu uz vispargjas jurisdikcijas tiesam pasaules praks€ ir
loti izplatits arpustiesas nodoklu stridu izskatiS8anas mehanisms. AtSkiriba no lietu izskatiSanas kartibas
tiesas, arpustiesas mehanisms ir piekritigs pasam nodoklu (finanSu) institicijam un tiek izpildits
administrativaja karta. Arpustiesas nodoklu stridu izskatiSanas kartiba parasti notiek pirms tiesu procesiem
un attiecigas procediiras ir atvieglotas, salidzinot ar tiesu procesu (piem&ram, atbrivojums no valsts nodevas
vai izmaksu segSanas par izskatiSanu). Ka liecina arvalstu prakse, arpustiesas stridu izskatiSana ir loti
efektivs mehanisms lémumu parskatiSanai. Ka noradits Ketners, K., & Titova, S. (2013) atbilsto$i Danijas
organizatoriskajam modelim Nodoklu un muitas administracija (Told&Skat) ietilpst Danijas Nodoklu
ministrijas sastava kopa ar LikumdoSanas departamentu (Legislation Department) un Nacionalo Nodok]u
Tribunalu (National Tax Tribunal). Interesanta patniba ir saistita ar to, ka Nacionalais nodok]u tribunals
izskata visus Danijas Nodok]u un muitas administracijas pienemtos 1émumus pirmstiesas parstidzibas stadija
un Tribunala locek]us iecel ministrs un parlaments no nodoklu tiesibu specialistu vidus. Cita pieeja aplukota
Kucerovs (2003), kas atzimé specializétds nodoklu tiesas modeli, kas darbojas Austrija, Vacija
(Einspruchsverfahren). Specializétajam nodoklu tiesas institiicijam ir kopiga pazime — kadreiz $is iestades
visas bija izpildvaras sastava un to izcelsme ir nodoklu administraciju apelaciju vienibas. Iesp&jams, izlaizot



,.komisiju” veido$anas posmu, risinajums biitu specializétas tiesas izveide nodok]u un muitas lietas, bet tad
procesa paatrinasanai biitu javeido Ipasa specializacija un muzizglitibas programma kvalifikacijas celSanai,
ka arf jasamazina instan¢u skaits lietu izskati$anai. Ari Lietuvas sistéma ir piemérs, ka atvieglot tiesu darbu
nodoklu apstridésanas joma — Lietuva darbojas speciala komisija nodok]u stridu lietu izskatiSanai, Komisijas
locekliem tiek izvirzitas izglitibas un profesionalas pieredzes prasibas. Bitiskakais kolegialo institiiciju
veidosana ir apstaklis, ka loceklus iecel valdiba (ministrs) un parlaments, ievérojot atbilstoSas profesionalas
kvalifikacijas un izglitibas prasibas. Komisijas pastaveésana Lietuva neatbrivo no tiesu darbiem, jo ja nodoklu
maksatajs nepiekrit pienemtajam Komisijas 1émumam, vins to parstidz tiesa. Bez administrativas procediiras
jautajumiem ir atSkirigas pieejas gan pieradijumu nodroSinasanai, gan arl I€mumu darbibas apturé$anai
ieverojot nodok]u maksataja tiesibas.

Pétniecibas metodes

P&tfjuma tiek izmantotas visparpienemtas zinatniskas metodes - logiski-konstruktiva metode — izsakot
spriedumus, analiz&jot rezultatus, monografiska jeb aprakstosa — tika veikta paradibas detaliz&tu izp&te,
apkopojot informaciju un pamatojoties uz daudzveidigas literatiiras apskatu, raksturojot ne vien paradibu
pasreiz€jo stavokli, bet ar1 to, kadas parmainas notikusas laika gaita, analizes un sint€zes metode. Nodoklu
administréSanas modelu tiesiska regulgjuma pétijumam tiek izmantotas salidzinosa jeb komparativa metode,
ka ar7 veésturiska metode.

Atklatie trikumi un rezultati

Nodoklu stridu risinajumiem, lai samazinatu lietu skaitu un spiedienu uz administrativo tiesu sistemu
izveidot arpustiesas stridu izskatiSanas institiiciju, kas nodro§inatu pienemto [@mumu caurspidigumu un
neatkaribu no nodoklu administracijas. levérojot Latvijas tiesibu sistémas Ipatnibas un lai atvieglotu
administrativo tiesu darbu, veidot finansu tiesu sistému Latvija, kas skatitu nodoklu, muitas un finansu lietas.

Nodoklu maksasanas brivpratibas veicinasanai parskatit sodu sankcijas un pielietot vienoSanas liguma
mehanismu, noverSot sodiSanu par tehniska rakstura kludam, ka ari, ja noversts kait§jums valsts
kopbudzetam.

Lai noverstu biezas un atras izmainas nodoklu likumos bitu janosaka Iidzigi likuma ,,Par nodokliem
un nodevam Latvijas Republika” 6.panta regul§jumam, ka grozijumi un papildinajumi nodoklu likumos par
nodoklu likmju palielinasanu un nodoklu objekta loka paplasinasanu stajas spéka ne agrak par trim
ménesiem pec to pienemsanas, attiecigi dodot sagatavosanas un izskaidroSanas laiku nodoklu maksatajiem.

Secinajumi

Nodoklu stridu risinaSanas un apelacijas sist€émas izveide Latvija ir aktuals jautajums. Nodoklu
administracijas 1émumu pienemsanas procesa ir divi pamatjautajumi: kadas institiicijas izskata lietas un
pienem nodoklu maksatajiem aktualus I[@mumus nodoklu stridu lietas, otrais ir pieradijjumu iesniegSana,
termini un ar to saistitie pienakumi. Diemzgl abos jautajumos acimredzami nepiecieSama likumdeveja
iejaukSanas un sisteémas pilnveidoSana.
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