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Alise Vitola, Ieva Vitola
Rigas Tehniska universitate, Latvijas Universitate
Latvija, Riga

STARPNOZARU STRATEGISKA PLANOSANA UN SOCIALAIS KAPITALS

CROSS-SECTORAL STRATEGIC PLANNING AND SOCIAL CAPITAL
SUMMARY

The aim of the article is to analyze the role of public administrations’ social capital in the
process of cross-sectoral policy coordination, as well as to propose solutions to improve the process
of cross-sectoral policy coordination. The novelty of the article is the focus on the social capital in
policy coordination process. We suggest that informal networks and the willingness to cooperate
play an even more important role in cross-sectoral policy coordination than the formal procedures.
We advise to strengthen the cross-sectoral policy coordination in domains especially important for
the state development, as well as to improve administrative culture by establishing cooperation
networks among ministries and by popularizing values that promote serving the collective interests
of the government.

Key words: policy making, policy coordination, social capital.
Atslégas vardi: attistibas planosana, politikas koordinacija, socialais kapitils.

ANOTACUA

Raksta mérkis ir analizét valsts parvaldes sociala kapitdla nozimi starpnozaru planosana,
izvértéjot ministriju darbinieku aptaujas rezultatus, un sniegt priekslikumus starpnozaru planosanas
procesa pilnveidosanai. Raksta novitate ir valsts parvaldes sociala kapitala nozimes akcentésana
politikas planoSanas procesa. Secinats, ka neformalajiem tikliem un vélmei sadarboties ka
administrativaja, ta politiskaja limeni ir lielaka nozime politikas starpnozaru planosana ka
formalajam procediram. lerosinats stiprinat politikas koordinaciju valsts attistibai bitiskakajas
jomas, ka ar7 turpinat attistit administrativas sadarbibas kultiru, veidojot sadarbibas tiklus starp
ministrijam un popularizgjot vértibas, kas virza ierédpu darbu valsts kopigo intere$u Tstenosanai.

Starpnozaru stratégiska planosana un socialais kapitals

Pieaugot risindmo jautdjumu sareZgitibai un savstarpgjai atkaribai, koordinacija
arpus organizaciju robezam ir kjuvusi par nozimigu aspektu ari valsts parvaldes darba
(Boston, 1992; Bouckaert, Ormond, Peters, 2000). Bitiskakie misdienu sabiedribas
izaicinajumi — konkurétspéja, vides ilgtspéja, informacijas sabiedriba, starptautisko krizu
vadiba u.c. — ir starpnozaru un neatbilst publiskas parvaldes organizaciju funkciju
dalfjumam (Boston, 1992; Pelkonen, 2006; Pelkonen, Terdviinen, Waltari, 2008).

Politikas koordinacijas jédziens nav skaidri definéts. Saurd nozimé tas tiek
attiecinats uz centralizétu kontroles funkciju, plasaka nozimé - uz visa veida
sadarbibu, ka rezultata ,,atseviskas sistemas dajas kopa darbojas efektivak, gludak un
harmoniskak neka bez to koordinacijas” (Metcalfe, 1994). Mes $§aja raksta
starpnozaru jeb horizontalo politikas koordinaciju defingjam ka nepartrauktu procesu,
kas nodro$ina, ka savstarpgji tiek saskanoti nozaru politiku mérki un riciba to
TstenoSanai. Sekmiga starpnozaru politikas koordinacija nodro$ina, ka tiek apvienoti,
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savstarpgji lidzsvaroti un prioretizéti dazadu jomu (pieméram, ekonomiskie, socialie,
kultdras un ekologiskie) un nozaru (pieméram, izglitiba, zinatne, inovacija un
uznémeéjdarbibas attistiba) mérki, novérsot parklaganos un veicinot sinergiju.

Sociala kapitala jédziens ietver socialos tiklus, savstarpgjo attiecibu sistémas,
normas, uzticé$anos individiem un grupam, ka art resursus, ko visi iepriekSminétie
rada. Socialo kapitalu var traktét gan ka resursus, kas k|ast pieejami individam, ja
vin$ pieder kadiem noteiktiem socialajiem tikliem, gan ka atseviskam sabiedribas
grupam piederosu tiklu, normu un uzticé$anas kopumu, kas veicina visu iesaistito
efektivaku darbibu kopiga labuma varda. Pjéram Burdjé socialais kapitals ir lidzeklis,
gluzi tapat ka finansialais vai cilvekkapitals, lai individs vai grupa varétu sasniegt
savus mérkus (Bourdieu, 1997).

Socialo kapitalu veido tris komponenti — socialie tikli, socialas normas un
uzticiba (Putnam, 2000). Sociala kapitala teorijas ietvaros socialie tikli ir struktiras
un attiecibas, kas “savieno” atseviskus sabiedribas locek]us. Tie ir sociala kapitala
infrastruktara — ka celi vai sliedes, pa kuram celo resursi un informacija. Tie veido
sabiedribas locek]u identitati un uzvedibu, nosaka to, kada informacija ir pieejama,
tadgjadi ietekméjot viedok]u veido$anos un lémumu pienemsanu. Socialas normas ir
emocionalu un kognitivu prieksstatu kopums, kas palidz cilvékam atskirt to, kas ir
atzits un pozitivi novertéts, no ta, kas ir nosodams. Sociala kapitala konteksta tas
palidz atpazit potencialos sadarbibas partnerus. UzticéSanas padara iespg&jamu
savstarpgju resursu apmainu apstakjos, kad nav pieejama pilniga informacija.
UzticéSanos raksturo vienkarSa cietumnieka dilemma — ja abi no partneriem ir
uzticami un pilda savas saistibas, abi ieglist no uzticéSanas, bet, ja viens pilda
saistibas, bet otrs ne, pirmais ir zaudgtajs, bet otrais — ieguvéjs (Coleman, 1990).

Tomér pastav skeptisks viedoklis par publiskas parvaldes organizaciju
brivpratigu ricibu politiku saskanoS$anai. Horizonala politikas koordinacija rada
draudus nozarém un to ieinteresétajam pusém, jo katra nozaré pastav noteikts varas,
kas tiek izmantota tiesibu un dazadu labumu sadalei, sadalfjuma lidzsvars (Krott,
Hasanagas, 2006). Ta ka pardales intereses ir Joti spécigas, japiedava ,,win-win” jeb
Pareto optimali risindjumi, t. i., risinagjumi, kuros iegiist visas iesaistitas puses (Br:un,
2008). Lai parvarétu pardales intereses, var izmantot informaciju (parliecinasanas
forma) vai ari varu — spiedienu vai finan$u motivaciju (Krott, Hasanagas, 2006).

1. tabula
Socialais kapitals Latvija 2005. gada

Latvija EU-27 Igaunija Somija
UzticéSanas limenis 15% 30% 33% 61%
lielakajai dalai cilvéku
Apmierinatiba ar 23% 49% 38% 79%
demokratijas darbibu
Apmierinatiba ar dzivi 65% 87% 74% 96%

Avots: Eurobarometer, 2005

Socialais kapitals spélé svarigu lomu starpnozaru politikas koordinacija, kur
butiska ir brivpratiga ministriju iesaiste, npemot véra, ka nepastav spécigi kontroles
mehanismi (vajas premjera darbibas tradicijas Tstermina koaliciju valdibas) ministriju
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sadarbibas nodroSinasanai. Zems sociala kapitala limenis (l.tabula) ir sevisks
izaicinajums politikas koordinacijas pilnveidoSanai parejas valsts, tai skaita Latvija,
jo savstarp€ja neuzticéSanas samazina sadarbibas iespéjas ari tad, ja sadarbiba bitu
abpuséji izdeviga.

Aptaujas rezultati

Lai apzinatu ministriju darbinieku viedokli par starpnozaru politikas koordinaciju
Latvija, 2012. gada janvan tika veikta ministriju, Valsts kancelejas un Korupcijas
noveértésanas un apkaro$anas biroja darbinieku anketéSana, un tika sanemtas 40 atbildes.
AtbilZu skaits nav liels, pretstatot to ministriju darbinieku skaitam, tacu janem véra, ka ar
politikas koordinacijas funkciju ministrijas parasti nodarbojas noteikta struktirvieniba
(pieméram, Politikas koordinacijas departaments Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija), kuras darbinieki bija $1s anket€Sanas galvena meérka grupa. Tika
sanemti ari 12 satura zipa Joti kvalitativi priekslikumi horizontalas (starpnozaru)
politikas koordinacijas procesa pilnveidoSanai, kas liecina, ka aptaujas arketas
aizpildijusi Sajos jautajumos kompetenti darbinieki.

Aptauja iek]ava 5 jautajumus par respondentu un 10 jautajumus par starpnozaru
politikas koordinaciju. Aptaujas rezultati atspoguloti grafiski, ka arT jautajumos, kur
tika veikti novért€jumi skala, aprékinati koeficienti, vértéjumu skalai veidojot
atbilstoSu skait]u skala, pieméram, Joti batiski — 3, drizak batiski — 2, drizak nav butiski
— 1, nav batiski — 0, nav atbildes — 0 un rezultatu izdalot ar sniegto atbilzu skaitu.

Aptaujas rezultati sniedz iespg&ju novértét politikas koordinacijas ITmeni
Latvija. Sads novértgjums ir aktuals, nemot véra, ka ir uzsakts darbs pie NAP 2014.--
2020. gadam sagatavoSanas. Ambiciozas politikas iniciativas var netikt Istenotas, ja
trikst atbilstoSas administrativas kapacitates (Metcalfe, 1994).

31 no 40 respondentiem paslaik strada ministrija, Valsts kanceleja vai
Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja (turpmak — ministrija), 7 — ir stradajusi,
1 — nav noradijis. Respondentu vecuma struktiira liecina, ka lielaka dala respondentu
ir vecuma lidz 40, respondenta vidgjais vecums — 34,5 gadi. Vairak ka pusei
respondentu pieredze valsts parvaldé ir lielaka par septiniem gadiem, ceturtdalai —
vismaz Cetri gadi (1. attéls). Secinu, ka respondentiem ir pietiekama profesionala
pieredze, lai sniegtu kvalitativu attistibas planoSanas noveértéjumu.

& 1-3 ead
7 ielz 30
+4-6 =zadh 3140
41-50

25%

“7un vanak gadi - s
- @ canak par 80

% Navnorddits

1. attéls. Respondentu pieredze valsts parvaldé un vecuma struktiira
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Kopuma ministriju darbinieki uzskata, ka starpnozaru politikas koordinacija ir
|oti nepiecieSama (2. attéls).

Valsikepund (3.7) 4 ! #Diizik i nepreciesama (3)

Tisunozare (3.7%)  §E

. Lot neprectesama (41
O M0 40 600 S0 100 PRI

2. attéls. Atbildes uz jautdjumu ,,Cik liela méra, Jisuprat, ir nepiecie$ama starpnozaru politikas
koordinacija, lai panaktu labvéligas izmainas..?”

Par tuvakajos gados realiz€jamo vidéja termipa planosanas formu lielaka daja
aptaujato uzskata atseviSku starpnozaru projektu vai programmu, nevis visaptverosas
starpnozaru stratégijas IstenoSanu (3. attéls).

# Sekmia nedarbosies neviena no formam

Nozaru politikas planozana. Konsultéoties ar citim nunistry)dm

Kurnepieciesama careddka nozam poliiku koordmnacya
= Atsevidku storpnozaru projektu vai proaammu istenosana valsts
attastibarsevizlka biitisk as jomas

Visaptverosas starpnozaru stratéipas Tstenogana

3. attéls. Atbildes uz jautajumu ,,Kada no starpnozaru vidéja termipa planoanas formam, Jisuprat,
tuvakajos gados biitu sekmigi Tstenojama Latvija?”

Lai novertétu horizontalas (starpnozaru) politikas koordinacijas limeni,
respondentiem tika lGgts novertét, cik biezi tiek izmantotas dazadas politikas
koordinacijas aktivitates. Lielakoties tiek veikta informacijas apmaina un konsultacijas,
kas atbilst negativajai politikas koordinacijai, jo apslépj vai novers nozaru konfliktus, bet
nerada priek$nosacijumus darbibu sinergijai. DaZkart ministrijas brivpratigi meklc
vieno$anos un censas saskanot un savstarpéji papildinat nozaru politikas, iesaistoties
nacionala limena prioritaSu noteik§ana un ievéroSana. Tre$as puses, pieméram,
premjerministra iesaistiS$anas notiek visai reti (4. attéls). Tadejadi politikas koordinacijas
ITmenis Latvija visticamak veértéjams ka zems jeb pamata.
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Atgeviiku starpnozanu projektu var proganunu istenozana jomas.

Tredds puses (premeran, premjermimistra)
resastisanas (1.70)
Nozaru pohitiku mteg@ciya, nosakotun
ieverojot nacionala [imena priontates (2,03)

Brivpritiga vienosonas mekl&kana (2.23)

B

Informacyas apmaina un konsultacyag (2.90)

00 200  40%  60%  80%  100%
# Biezi (4) Lieldkoties (3)  #Dazreiz(2) =Reti(l)  Nekad (0)

4. attéls. Atbildes uz jautajumu ,,Lidzu novértgjiet, cik biezi starpnozaru politikas koordinacijas
procesa tiek veiktas $adas darbibas!”

Respondentiem tika jautats, kas nosaka to ministrijas darbibu. Vislielakaja
méra to nosaka ministra politiskie uzstadijumi, kam seko ES fondu planos$anas
process. ES fondu procesa bitiskums Skiet logisks, jo tadu darbibu planosanai, kam
tiek pieskirts papildu finanséjums, t.i., ES fondu finans€jums, ir bitiskaka nozime
neka nozaru politikas planoSanas dokumentu veidoSanai bez noteikta finanséjuma ta
TstenoSanai. Drizak ministrijas darbibu ietekmé ari vietéjas un ES limena aktualitates,
ka arT ES limena un nozares attistibas plano$anas dokumentos noteiktais. Mazaka
nozime ir starpnozaru planosanas dokumentos noteiktajam, un nebiitiska nozime —
regiondla un viet€ja limena attistibas planosanas dokumentos noteiktam (5. attéls).

Regionala un viet&a limena planosanas

dokumenti(1.33) b

Nactondla limena starpnozanu plinosanas |
dokumenti (1.58)

s
o] 19
Spéka esodie nozares planozanas doRunentt oo
(1.88) I
I

Ewopas limena politikas aktualitates un
planoanas dokwment: (1.95)

Nozares un valsts aktualitates (2.03)

ES fonduplanotanasprocess (2.33)

Mupstrapolitiskle uzstadijunu (2.40) 19 i1

0% 200 40% G0%% 80%  100%
wlotihelamad(3)  Dizak ja (2) «Drizdkné (1) wNemaz (0) - Nav viedokla(0)

5. attéls. Atbildes uz jautajumu,,Cik liela méra katrs no §iem aspektiem nosaka Jisu ministrijas
darbibu (likumdosanas sagatavosanu, budzeta izlietojumu u.tml.)?”

Par vislietderigakajiem horizontalas (starpnozaru) politikas koordinacijas
instrumentiem tiek uzskatiti tie§i neformalie instrumenti — neformalie tikli un
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starpministriju darba grupas, kas darbojas arpus formalajam saskanoSanas procediiram,
kuras noteiktas normativajos aktos. Drizak par nelietderigu instrumentu politikas
koordinacijai atzitas valdibas deklaracijas un to ievieSanas plani (6. attéls). Tas Skiet
pamatoti, jo Sie plano tiek veidoti, ieklaujot darbibas, ko ministrijas jebkura gadijuma
plano noteiktaja termina paveikt, tadéjadi neveicot attistibas planosanas funkciju.

Valdibas deklaracjas un to 1eviezanas plant o
(1.3%)

Formalas saskaposanas procediings (1.83)

Koprzinoza pohitikasplanozanas dokument:

18
(2.10) i
Starpnozam politikagplaneianas dokuments 15
(2.10) i |
Starpnwustriju dar b.n arupas arpus formilas 121 o 1
saskanosanas (2.23)
Nefounale tikln (2.25) 18 bR |

0% 20°%  40% 60% 80%  100%

oL ots hetdertas (3) Driziak lietdenngs (2) > Drizak nav hetdernas (1)

o Nav lietderas (0) Nav viedokla(0)

6. attéls. Atbildes uz jautajumu ,,Ladzu novertgjiet starpnozaru politikas koordinacijas instrumentu
lietderibu!”

Ka Joti butiski aspekti, kas ietekmé nozaru horizontalas (starpnozaru) politikas
koordinaciju, tiek minéti tie$i neformalie aspekti, tadi ka personala kvalifikacija,
ierédpu un politiku vélme sadarboties, ka arT neformalie kontakti. Ka drizak bitiska
tiek vertéta finansiala motivacija nozarei un darbiniekiem iesaistities politikas
koordinacija, ka ar1pieredzes apmainas aktivitates (7. attéls).

Ministriju darbinieku anketé$anas ietvaros sniegtie komentari un priekslikumi
apstiprina baZas par visaptverosu nacionala limena planosanas dokumentu lietderibu,
uzsverot, ka Iidz §im nacionala limena attistibas planoSanas dokumentu isteno$ana ir
aprobeZojusies ar atskaitiSanos par vienam un tam pa$am darbibam dazados
griezumos, radot papildu slogu valsts parvaldé nodarbinatajiem. So viedokli papildina
komentars par starpnozaru attistibas planoSanas dokumentiem ka deklarativam
politiskam prioritatém, par kuru istenosanu neviens nejutas atbildigs.

PrieksSlikumos uzsvérta nepiecieSamiba: (1) Sakartot un vienkarSot attistibas
planosanas procesu un pasus attistibas planoSanas dokumentus, lai tie atvieglotu,
nevis apgritinatu darbu valsts parvaldé stradajosajiem; (2) NodroSinat attistibas
planoSanas dokumentu ievieSanu un péctecibu, nosakot par to 1stenoSanu atbildigos
un sasniedzamos rezultatus, ka ari pieSkirot to IstenoSanai finansé€jumu; (3)
Nodrosinat starpnozaru politikas koordinacijas funkcijas pildisanu, kas lidz §im
faktiski nav veikta; (4) Izglitot politikus attistibas planoSanas jautdjumos, jo tie médz
kavet ierédnu centienus panakt starpnozaru politikas koordinaciju.
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Pieredzes apmaima un labas prakses
pamemsana. staz&€anas arvalstis (1.98)

Fuansiala viu cita vendamotivacyja
diwbiieliren(2.03)

Fianxialamotivicyanozarer (2.23)

16 -]

Politiku vélme sadarboties (2.60) NI @ IR

Neformaile kontakti (2.50)

Tergdiu velme sadarboties (2.65) I 11 i

Personalakvalifikdci i2.08) 5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Lot biitisks (3) Diizak bittisks (2) = Drizak nav biitisks (1)
# Nav biitisks (0) Nav viedokla (0)

7. attéls. Atbildes uz jautajumu ,,Liidzu noveértgjiet, cik biitisks sekmigai starpnozaru politikas
koordinacijai ir katrs no §iem aspektiem!”

Sniegti arl savstarpéji pretéji viedok]i: (1) horizontalas (starpnozaru) politikas
koordinacijas javeic péc iesp€jas augstakd politiska Iimeni, jebkura tas
decentralizacija (gan vertikali, gan horizontali) apgriitina tas istenoSanu; (2)
horizontalas (starpnozaru) politikas koordinacija jasekmeé, ministrijam sadarbojoties
ar regioniem un pagvaldibam, kas ir politiku gala rezultatu lietotaji, ka ari regionalaja
un vietéja liment ievérojot integrétas planoSanas principus (t.i., skatot dazadu nozaru
attistibu konteksta).

Tapat ar1 pausts viedoklis, ka horizontalas (starpnozaru) politikas koordinacijas
uzlabojumi nav nepiecieSami un tas nodroS§inasanai pietiek ar formalo saskanoSanas
procediru veikSanu, kas paredz attistibas planoSanas dokumentu saskapoSanu ar
citam ministrijam un nevalstiskajam organizacijam.

Secinajumi un priekslikumi

Zems horizontalas politikas koordinacijas limenis kavé sekmigu nacionalas
attistibas planoSanas procesa norisi un rada risku, ka netiks sekmigi Tstenotas
iniciativas, kas paredz cieSu starpnozaru sadarbibu (pieméram, Nacionala attistibas
plana istenoSana). Politikas koordinacijas limenis Latvija visticamak ir zema jeb
pamata limenI, jo tre§as puses, pieméram, premjerministra iesaistiSanas ministriju
konfliktu risinasana notiek visai reti. Tas rada risku, ka l€mumi jautajumos, kur
ministrijam brivpratigi nav izdevies rast kompromisu, var tikt atlikti vai vispar netikt
piepemti, pat ja tie ir nozimigi turpmakai valsts attistibai.

Sekmigai nacionalas attistibas planosanas sistémas darbibai Latvija neformalie
nosacijumi ir nozimigaki par formalajiem. Par vislietderigakajiem horizontalas
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(starpnozaru) politikas koordinacijas instrumentiem tiek uzskatiti neformalie
instrumenti — neformalie tikli un starpministriju darba grupas, kas darbojas arpus
formalajam saskapoSanas procediiram, kuras noteiktas normativajos aktos. Ka Joti
batiski aspekti, kas ietekm& nozaru horizontalas (starpnozaru) politikas koordinaciju,
tiek minéti neformalie aspekti, tadi ka personala kvalifikacija, ierédpu un politiku
veélme sadarboties, ka ar1 neformalie kontakti. Nopietns izaicinagjums sekmigai
nacionalas attistibas planoSanas sistémas darbibai ir zemais sociala kapitala limenis
sabiedriba kopuma.

Gan normas, gan uztictbas pakape, kas veido socialo kapitaly, ir liela méra
atkarigas no tiklu izmériem. Neuzticiba dazadam valsts institicijam drizak rada
nelielus noslégtus socialos tiklus, kas balstas uz augstu savstarpgjo uzticibu. Sauri
tikli parasti nerada iesp€jas optimalai resursu izmantoSanai. Tie nenodrosina plasu
informacijas apmainu, to locekli ir lidzigi, ar lidzigiem resursiem un iesp&am.
Savukart, ja sabiedriba kopuma ir nodro$inata individa aizsardziba, cilvékiem ir
vieglak uzticéties plasakam cilvéku lokam. PlaSie tikli individam |ayj piek]|at
informacijai un resursiem, rada jaunas iespéjas un labakas manevrétspgjas, paplasina
pieeju produktivam socidlajam kapitalam.

Nemot véra Latvijas politisko sisttmu un viduvgjo politikas koordinacijas
kapacitati, uzlabojumi starpnozaru politikas koordinacija japlano pakapeniski. Ipasu
uzmanibu javelta politikas koordinacijas kapacitates stiprinasanai, nevis ambiciozu,
bet praktiski nelstenojamu iniciativu planoSanai, pieméram, visas nozares un
finansgjuma avotu aptvero$a Nacionalas attistibas plana sagatavosanai. Parresoru
koordinacijas centram jasekmé politikas koordinaciju atseviskas jomas, kas tiek
uzskatitas par seviski nozimigam valsts attistibai vai arl kur nepiecieSama cieSaka
nozaru politiku koordinacija. Ta ka nozarés dominé resursu pardales intereses, lai
veicinatu nozaru politikas koordinaciju, japaredz finansialas motivacijas instrumenti,
pieméram, pieskirot papildu finans€jumu starpnozaru programmam vai projckticm,
kas paredz cieSu ministriju sadarbibu. Sociala kapitala cel$anai jasniedz atbalsts
neformalo kontaktu veidoSanai un valsts parvaldé valdoSo vérttbu maigai, tadgjadi
veicinot brivpratigu ministriju sadarbibu.
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