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DARBA VISPAREJS RAKSTUROJUMS

Pétijuma aktualitate
Valsts paradam vienm@r ir bitiska nozime jebkuras valsts makroekonomikas sisttma. Tas
izskaidrojams ar to, ka finansu attiecibas, kas ir saistitas ar valsts parada izveidoSanu,
apkalposanu un dz&Sanu, liela méra ietekmé valsts finansu stavokli, naudas apgrozijumu,
investiciju vidi, patérina struktiiru un starptautisko attiecibu attistibu.

Visbiezak valsts parada veidoSanas cglonis ir tada valdibas politika, kas nenodroSina
valsts ienémumu un izdevumu lidzsvaru. Turklat pasaulé neeksisté neviena tada valsts, kas
savas vestures atseviskos periodos nav izmantojusi iespgjas aiznemties, lai palielinatu valsts
finansu iesp&jas, un nav saskarusies ar valsts parada parvaldibas probléemam. Ka vél vienu
céloni var mingt finansu krizes ietekmi. Lidz ar pasaules ekonomikas globalizaciju pieaug art
finanSu krizes parnese uz citam valstim, un finansu stresa lokali nacionalais statuss kliist par
starptautisku. No finansu, ekonomikas, banku sistémas vai valiitas kiizes nav pasargata neviena
valsts, lai kada attistibas pakapé ta atrastos. Krizes iemesli ir dazadi, tacu par nozimigakajiem
faktoriem uzskata makroekonomiskas politikas neatbilstibu, argjo tirgu Soku (cenu kritums
kadai precei vai pakalpojumam pasaules tirgil), vaju finan$u sistému, politisko nestabilitati
u. tml. Svarigs ir arT spekulativais faktors aktivu tirgos: kapitala ieplisana nozares, kas dod atru
atdevi un laujas spekulativam spiedienam (nekustama ipaSuma, vertspapiru un citi tirgi).

Valsts parads ir pasaules finansu sistémas neatnemama sastavdala. Gandriz jebkura
valsts finansu tirgli spelé aizdevéja vai aiznémgja lomu. Lielako naudas plismu, kas nodrosina
valstis ar nepiecieSamajiem resursiem, veido starptautiskas finansu organizacijas. To merkis ir
izveidot sev V&l lielakus finanSu resursus, pateicoties kreditu izsniegSanai. Valsti, kas
aizn@musies, valsts parada politika, naudas apgrozijums, inflacijas limenis, refinanséSanas likme
ir savstarpgji saistiti, un nepardomats valsts aizn@mumu pieaugums izraisa investiciju resursu un
velak arT ekonomikas attistibas samazinajumu. Agri vai vélu milzigi aizn@mumi parsniedz valsts
finansu iesp&jas apkalpot tos, un tas izraisa nepiecieSamibu samazinat izdevumus socialajam,
investiciju un citam valsts programmam. Sabiedriba izveidojas griti parvarama spriedze, kas
var izraist arT politisko nestabilitati.

Valsts parada parvaldibas noteicosais uzdevums ir nodrosinat kontroli par valsts saistibu
izpildi. Valsts saistibu dz€sanas grafikam jabut tadam, lai valsts parada slogs ekonomikai butu
minimals neatkargi no ekonomiskas izaugsmes vai lejupslides apstakliem. Valsts aiznpémumu
parvaldibas politikai jabut pietickami elastigai, lai maksajumu lielumu regulari lidzsvarotu
atbilstosi ekonomiskajiem apstakliem.

Hipoteéze: valsts parada politika, kas ir saskanota ar ekonomikas cikliskumu, ka art ar
cikla stadiju ilgumu, dod iesp&ju ilgtermina perspektiva minimiz&t valsts parada slogu, kas
savukart palielina valsts finansialo drosibu.

Promocijas darba pétijuma objekts ir valsts parada politika.

Promocijas darba pétijjuma priekSmets ir valsts parada politikas ietekme uz valsts
finansu stabilitati.

Promocijas darba mérkis ir izstradat modeli optimalas valsts parada politikas izvelei
cikliskas ekonomikas apstaklos, tad&jadi nodrosinot valsts finansu stabilitati.

Lai sasniegtu promocijas darba izvirzito merki, tika veikti $adi uzdevumi:

e izpétit teorétiskas nostadnes par valsts parada politikas principiem;

e novertét valsts parada apjoma ietekmi uz noteiktiem ekonomiskiem un finansu raditajiem
dazados pasaules regionos, Eiropas Savienibas valstis un Latvija;

e noteikt valsts finansu drosibas sistémas pamatelementus un izveidot valsts finansu drosibas
vertéSanas metodiku valsts parada politikas aspekta;

o izveidot valsts parada politikas modeli, balstoties uz ckonomikas ciklisku attistibu.



P&étijuma ierobeZojumi: p&tijums ietver laika periodu no 1995. lidz 2012. gadam. Tika
petitas 176 valstis, tomér konkr€to parametru analizei tika izslegtas valstis, kuru dati nebija
pieejami. Valsts finansu drosibas kritérija izstradei un aprobacijai tika izmantoti tikai dazu ES
valstu dati. Izstradatais ciklu modelis ir empirisks un nav paredzets IKP pieauguma tempa
izmainu iemeslu prognoze$anai un analizei. Darba apjoma ierobezojuma dg| valsts parada
uzkrasanas modelésana tika veikta tikai 10 gadu ciklam.

Pétijuma metodes: darba izstradg tika izmantotas visparpienemtas analizes un sintézes
zinatniskas metodes: kontentanalize, ekspertu vertéSanas metode, statistiskas analizes metodes
(salidzinasana, grup&sana, vidgjo un relativo lielumu aprékinasana, korelacijas analize, mazako
kvadratu metode), matematiskas analizes metodes (grafiska metode, algebriska metode),
matematiskas un skaitlosanas modeléSanas metodes.

Pétijuma teorétisko un metodologisko pamatu veido Latvijas un arvalstu autoru
zinatniskie petfjumi; Starptautiska Valiitas fonda, Pasaules Bankas, starptautisko reitingu
agenttru, valsts parada parvaldes institliciju izstradatie normativie akti, vadlinijas un ieteikumi.

Pe&tfjuma izmantotas $adu Latvijas un arvalstu autoru publikacijas: Ozolina, V., Pocs, R.,
Ketners, K.,  Afonso, A., Jalles, J. T., Avramovic, D.,  Bassetto, M.,  Kocherlakota, N.,
Barro, R. J., Checherita-Westphal, C., Rother, Ph., Domar, E., Drudi, F., Giordano, R.,
Faraglia, E., Mendoza A. g., Marcet, A., Scott, A., De Paoli, B., Hoggarth, G., Saporta V.,
Sardoni, C., Stiglitz, J. E., Vavilov A, Kovalisin E. un citu p&tnieku p&tjumi.

Promocijas darba zinatniska novitate
1. Papildinata valsts parada vadisanas panémienu klasifikacija nestabilas situacijas apstaklos,

ka ari izstradata originala defolta veidu klasifikacija.

2. Noteikta valsts finansu drosibu raksturojoso kriteriju kopa. Atlase tika balstita uz zinatnisko
rakstu un starptautisko finan$u instittciju un kreditreitingu agentiru dokumentu
kontentanalizi.

3. lIzstradats originals konsolidétais indikators valsts finansu droSibas vértéSanai un ta
izmantoSanas metodika.

4. lzstradats jauns valsts parada veidoSanas modelis ekonomikai ar ciklisku attistibu. Modelt
tika nemti véra IKP un valsts parada pieauguma tempi attistibas un recesijas periodos, ka
arT attistibas un recesijas periodu ilgumi.

5. Balstoties uz izstradato modeli, tika izveidota originala valsts aiznemsanas politikas izvéles
metodika, kas ilgtermina perspektiva lauj minimizgt valsts paradu ekonomika.

Aizstavesanai izvirzitas tezes
e Ekonomikas globalas lejupslides apstaklos nav iesp&ams nodefinét valsts pardda apjoma

drosibas slieksni. Lielakie valsts pardda apjomi pasaules mérogd vienmeér ir saistiti ar
mazako ekonomisko ilgtermina izaugsmi.

e Valsts finanSu drosiba valsts parada politikas griezuma var tikt novertéta, izmantojot
konsolideto indikatoru, kas ieklauj sadus raditajus: valsts parads pret IKP, valsts parada
apkalpoSanas izdevumi pret iekas€tiem nodokliem, valsts budzeta deficits pret IKP, inflacijas
Itmenis, valsts vertspapiru ilgtermina procentu likme, ar€jais valsts parads pret kopgjo valsts
paradu, valsts parads uz vienu iedzivotaju un naudas masa (M2) pret IKP.

e Valsts parada politikas modela izvéle, nemot véra IKP pieauguma un samazinajuma tempu
un ekonomikas attistibas un recesijas periodu ilgumu, lauj samazinat ilgtermina parada slogu
uz ekonomiku.

Pétijumu rezultatu aprobacija un praktiskais lietojums

Veikto pétljumu rezultati ir izmantoti:

e RTU IEVF lekciju kursos «FinanSu pamati», «Regiona finanses» un «Regionala
parvaldibay;

o lekcijas Doneckas Nacionalas universitates vasaras skola;,



e piedaloties starptautiskajas zinatniskajas konferences un seminaros Latvija, Ukraina un

Krievija.
Par promocijas darba veiktajiem p&tTfjumiem ir publiceti zinatniskie raksti Sados

visparatzitos zinatniskajos izdevumos:

1.

Semjonova, N., Assessment of the Government Debt Position Impact on the General
Taxation Policy // International Scientific Conference Economic Science for Rural
Development, 23-24 April 2015, Jelgava. — Jelgava: Latvian University of Agriculture,
2015, Nr.37 pp.232-240. ISBN 978-9984-48-180-7 (indekséts ISI Web of Science
starptautiskaja bazg);

Semjonova, N. Evaluation of the Latvian Financial Security: Government Debt Policy
Aspects // Safety of Technogenic Environment, RTU press, 2014. — vol. 6. pp. 36-42, ISSN
2255-6923, doi: 10.7250/ste.2014.013;

Semjonova, N. Government Debt and Long-term Economic Growth in the World’s
Regions // Proceedings of the International Scientific Conference Economic Science for
Rural Development, 25-26 April 2014, Jelgava. — Jelgava: Latvian University of
Agriculture, 2014. — Nr. 33 pp. 56-65. ISBN 978-9934-8466-0-4 (indeks&ts ISI Web of
Science starptautiskaja bazg);

Semjonova, N. Valsts parada ietekme uz noteiktiem ekonomiskiem raditajiem ES valstis //
Proceedings of the 54™ International Riga Technical University Conference «Scientific
Conference on Economics and Entrepreneurships» SCEE’2012, 12—-16 October 2013, Riga.
—Riga: RTU, 2014. — vol. 25. pp. 68-73. DOI: 10.7250/eb.2014.010 ISSN 1407-7337;
Semjonova, N. Application of Government Debt Models for Baltic States // Proceedings of
the XIV International Scientific Conference «Creating the Future: Communication.
Education. Business», 30 May 2013, Riga. — Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2013,
pp- 89-102. ISSN 1691-6069;

Semjonova, N. Application of Government Debt Models for the Situation of Latvia //
Proceedings of the International Scientific Conference Economic Science for Rural
Development, 25-26 April 2013, Jelgava. — Jelgava: Latvian University of Agriculture,
2013. —Nr. 30 pp. 214-220. ISBN 978-9934-8304-6-4;

Semjonova, N. Valsts parada struktiira, kreditreitings un valsts finansiala drosiba //
Proceedings of the 53th International Riga Technical University Conference «Scientific
Conference on Economics and Enterpreneurshipy SCEE’2012, 12—16 October 2012, Riga.
—Riga: RTU, 2012. — 6 p. ISBN 978-9934-10-355-1;

CeménoBa H. BnusHue MOIMTHKH yNpaBieHUs] TOCYAapCTBEHHBIM JojiroM JlaTBum Ha
9KOHOMHMYECKYyI0 Oe3onacHocTh crpanbl / Proceedings of the IX All-Russian Scientific-
Practical Conference with International Participation «Contemporary problems of Regional
Economy Management» Saint Petersburg State University of Engineering and Economics —
Russia, Saint Petersburg: SPbGIEU, 2012. pp. 204208 ISSN 2304-926X;

Ceménona H. Ilpobnems! ynpasienus rocaonrom Jlarsuu, kak crpanbl EC // «IIpoGiemsr
Pa3BUTHsI BHELIHEIKOHOMHMYECKUX CBSI3CH M IPHUBICUCHHMS MHOCTPAHHBIX HMHBECTHIIMIL:
peruoHanbHbI acnekT» JIOHeUKuil HalMOHANBHBIA yHHBEpPCUTET — YKpauHa, JloHeuk:
JouHY, 2012. 344-350 c. ISSN 1991-3524;

10. Semjonova, N. Valsts galvojumu politikas novertesana / RTU Zinatniskie raksti

11.

«Ekonomiskie pétijumi uznéméjdarbiba» 9.s€ums — Riga: RTU, 2011. 143.-155. Ipp.
ISSN 1691-0737;

Semjonova, N., Kipsna, J. Valsts parada vadisanas problémas // Proceedings of the 50"
International Riga Technical University Conference «Scientific Conference on Economics
and Enterpreneurship» SCEE’2009, 15-16 October 2009, Riga. — Riga: RTU, 2009. —
pp- 411-416 ISBN 978-9984-32-173-8.



12. CeménoBa H. PasBurtwme ¢unancoBoro peinka JlatBum // Marepuanisl KOH(EpEHIHH
«CTpaHbl C TEpexXOiHON HKOHOMUKOH B YCIOBHSX riobanusamum» Poccuiickuii
YHHBEpCHUTET ApykO0bl HapomoB, 28-30 mapra 2007r. — Poccus, Mocksa: PY/IH, 2007 r.
302-305 c. ISBN 978-5-209-02529-0.

Promocijas darba galvenie rezultati ir zinoti $adas starptautiskajas zinatniskajas
konferences:

1. The 16™ International Latvian University of Agriculture Scientific Conference «Economic
Science for Rural Development», Jelgava, April 23-24, 2015. Report: Assessment of the
Government Debt Position Impact on the General Taxation Policy,

2. The 55" International Riga Technical University Conference, Riga, October 14—17, 2014.
Report: Evaluation of the Latvian Financial Security: Government Debt Policy Aspects;

3. The 55" International Riga Technical University Conference, Riga, October 14-17, 2014.
Report: Correlation between the Government Debt and Economic Indicators in the World
Regions;

4. The 15" International Latvian University of Agriculture Scientific Conference «Economic
Science for Rural Development», Jelgava, April 24-25, 2014. Report: Government Debt
and Long-term Economic Growth in the World’s Regions,

5. The 54" International Riga Technical University Conference «Scientific Conference on
Economics and Entrepreneurship», Riga, October 14-16, 2013. Report: Impact of
Government Debt on definite Economic Indicators in EU States;

6. The XIV International Scientific Conference «Creating the Future: Communication.
Education. Business», Riga, May, 30, 2013. Report: Application of Government Debt
Models for Baltic States;

7. The 14" International Latvian University of Agriculture Scientific Conference «Economic
Science for Rural Development», Jelgava, April 25-26, 2013. Report: Application of
Government Debt Models for the Situation of Latvia;

8. The 53" International Riga Technical University Conference «Scientific Conference on
Economics and Entrepreneurship», Riga, October 12-16, 2012. Report: Structure of the
national debt, credit rating and state financial security;

9. 50. Rigas Tehniskas universitates starptautiska zinatniska konference, Riga, 2009. gada
15.~16.oktobris. Zinojums: Valsts pardada vadisanas problémas.

Promocijas darba apjoms un struktiira

Izvirzita meérka sasniegSanai promocijas darba uzdevumu risindjuma izklasts ir
strukturdts piecas dalas. Dazi tehniskie apliecindjumi un pieradijumi, ka arT skaitlisko aprékinu
rezultati ir sniegti pielikumos.

Pirmaja dala ir paplasinata valsts parada klasifikacija, valsts parada krizes vadisanas
pasakumu klasifikacija un defolta veidu klasifikacija, aprakstot konkrétus notikumus
vesturiskaja un misdienu aspekta.

Otraja dala ir izpétits Latvijas valsts parada politikas un valsts parada vadiSanas
tiesiskais un normativais nodrosinajums, ka arT izanaliz8tas valsts parada dinamikas tendences
Latvija.

Tresaja dala ir analizStas valsts parada tendences un noverteta valsts parada nozime
dazadu pasaules regionu un ES ekonomika, ka ari novértétas savstarp&jas sakaribas starp valsts
paradu un valsts ekonomiskajiem un finansu raditajiem..

Ceturtaja dala izstradata valsts finan$u drosibas noveértéSanas metodika valsts parada
vadibas aspekta, balstoties uz zinatnisko rakstu un starptautisko reitingu agentiiru dokumentu
kontentanalizi, ka arT uz veiktas ekspertu aptaujas rezultatiem.

Piektaja daja atspogulots izstradatais valsts parada politikas modelis, kas tiek lietots
valstis ar atSkirigu valsts parada politiku. Veikta arT ciklu modela analize kritisko robezu
noteikSanai atkariba no ekonomikas attistibas un recesijas periodu ilguma.



DARBA GALVENAS ZINATNISKAS IZSTRADNES

1. VALSTS PARADS UN VALSTS FINANSU STABILITATE
1.1. Valsts parada teorijas aspekti

Valsts parada teorija visbiezak ir saistita ar parada sekam, kas atstaj iespaidu uz valsts

ekonomiku. Ekonomikas zinatne valsts parada sekas verte, izmantojot Cetras pieejas:

— pirma pieeja balstas uz to, ka valsts parads ir nasta;

— otra pieeja balstas uz to, ka Tstermina parads nav nasta, bet tikai ilgtermina parads ir
nasta;

— tresa pieeja balstas uz to, ka valsts parads stimulé ekonomikas attistibu;

— ceturta pieeja balstas uz to, ka ekonomika ir vienaldziga pret valsts parada
palielinajumu.

Vairaki pétfjumi rada, ka valsts parads var gan stimulét, gan arT bremzg&t valsts
ekonomikas attistibu (Barro, 1987, Barro, Lee, 1994, Ludvigson, 1996 Bassetto,
Kocherlakota, 2004). Dazi autori norada uz parada apjoma «izaugsmes sliek§na» esamibu:
negativa ietekme uz ekonomiku veidojas, ja parads parsniedz So slieksni (Checherita-
Westphal, Rother, 2012, Afonso, Jalles, 2013). Dazadiem autoriem slieckSna vertiba svarstas
no 40 % lidz pat 100 %. No zinatnisko rakstu analizes var secinat, ka jautajums, vai valsts
parada pieaugums ir palidz&jis valstim no jauna atgiit ekonomisko izaugsmi, joprojam ir
atklats.

1.2. Valsts parada klasifikacija
Apkopojot publiskus informacijas avotus, t. sk. starptautisko reitingu agenttiru vai
starptautisko kredita-finansu institiiciju publikacijas un iek$&jus dokumentus (World Bank,
2012, Moody’s, 2012, Standart&Poor’s, 2012), un apvienojot tajos izmantotas pieejas, tika
izveidota valsts parada klasifikacijas sheéma.

1.3. Valsts parada parvaldiSanas aspekti nestabilas situacijas apstaklos

Ja valsti ilgtermina saglabajas tendence nenodrosinat budzeta lidzsvaru un nepiesaistit
ekonomika arzemju valiitas, valdibai jamekl¢ citas iesp&jas valsts parada parvaldiSanai. Valsts
argjas finans€Sanas sist€émas attisttba un valsts paradu parmerigs pieaugums ietekméjis
nepiecieSamibu izveidot valsts parada vadiSanas un saistibu dz&Sanas procediiru adekvatus
mehanismus ar noliiku apmierinat kreditoru prasibas.

Autore, izmantojot dazadu autoru uzskatus un pasaules praksi attieciba uz valsts
parada vadiSanu kritiskos apstaklos, piedava papildinatu vadiSanas metozu klasifikaciju.
Izstradajot klasifikaciju, autore neaprobezojas tikai ar definiciju izskaidrojumu, bet parada
kopsakaribu starp tam, ka arT apraksta piemérus no senakas un misdienu véstures.

ASV  ekonomists Dz. Stiglits, analizgjot finanSu krizu izveidoSanas iemeslus
jaunattistibas valstis 1990.-2000. gada, tos ieraudzija starptautisko finansu instittciju, it Tpasi
SVF, kludas, ka arT parméerigi atri notiekosaja globalizacija (Stiglitz, 2002). Neskatoties uz to,
ka lielaka ekonomistu dala uzsver tadu pieeju par parak kritisku, neapSaubams paliek fakts, ka
ekonomikas globalizacijas attistiba, kaut nepaaugstina defoltu varbutibu, noteikti Iidz §im
bridim nav atradusi dro$us mehanismus defolta varbiitibas samazinajumam.

No minétam valsts parada vadiSanas metodém padzilinati apskatits valsts defolts ka
atteikSanas pildit saistibas. Dota defoltu veidu klasifikacija (1. att.), ka arT aprakstiti defolta
cikla posmi.

Defolta procesa gaita, kas noved valsts — aiznéméju lidz maksatnespgjai, ir 1idziga
finansu «burbula» posmiem. Analiz&jot un izvértgjot dazadu valstu defolta gadijumus, autore
aprakstija defolta cikla posmus.



Defoltu veidu klasifikacija |

No iek$€ja parada |

—> 1) Péc atteikSanas apjoma No aréja parada |
No kopéja parada |
Iedzivotaju prieksa |
Banku prieksa |
—> 2) Péc kreditora veida 3 .
Citu valstu prieksa |

Starptautisko kredit - finanSu
institiiciju prieksa

No saviem paradiem |

—> 3) Péc parada izcelsmes

No priekstecu paradiem |

1. att. Defolta (Seit attiekSanas pildit saistibas) veidi

2. LATVIJAS VALSTS PARADA POLITIKAS NOVERTEJUMS
2.1. Latvijas valsts institiiciju loma valsts parada politika un vadiba

Latvijas Republikas FinanSu ministrija un ta paklautiba esosa iestade Valsts kase
izveido valsts parada politikas un valsts parada vadiSanas sistémas kodolu. Latvijas valsts
parada vadibas strat€gija noteiktas vadlinijas, izstrada Valsts kase un apstiprina finansu
ministrs, pirms apstiprinasanas saskanojot viedoklus ar Latvijas Banku.

FinanSu ministrija organizg starptautisko aizn@mumu programmu, koordiné sadarbibu
ar aizdev&ju institlicijam un valstim; veic gadskart&jo pasvaldibu aiznémumu un galvojumu
kopgja limita prognozesanu, sagatavo gadskartgja valsts budzeta likumprojekta dalu par
pasvaldibu aizn€mumu, galvojumu un ilgtermina saistibam (Finansu ministrija, 2012). Veikt
visas darbibas, kas saistitas ar valsts vertspapiru emisiju, sakotngjo izvieto$anu un dzeSanu,
finan$u ministrs pilnvaro Valsts kasi (Valsts vertspapiru izlai$anas noteikumi, 2013).

Valsts kase regulari organizg Cetru starptautisko reitinga agenttiru — «Fitch Ratings»,
«Standard & Poor’s», «Moody's Investors Service» un «R&I» analitiku vizites Latvija,
tadgjadi nodrosinot iesp€ju investoriem regulari sanemt jaunako informaciju par Latviju,
analizét viedokli par Latvijas attistibas tendenc€m un iesp&jamajiem riskiem.

2.2. Latvijas valsts parada apjoms, struktiira un aiznemto Iidzeklu izmanto$ana
2.2.1. Valsts parada sastavdalas un apjoma dinamika

No 1995. Iidz 2007. gadam valsts parada apjoms naudas izteiksmé& pieauga méreni, bet
attieciba pret IKP valsts parads no 2004. lidz 2007. gadam pat samazinajas un sasniedza
1998. gada Itmeni (Eurostat, 2013).

Globalas finanSu krizes un tautsaimniecibas lejupslides apstaklos 2008. gada
Starptautiskais Valitas fonds, Eiropas Komisija, Pasaules Banka, Eiropas Rekonstrukcijas un
attistibas banka un vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir vienojusas par finansiala
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atbalsta pieSkirSanu Latvijai 7,5 miljardu eiro apmeéra. 2009. gada valsts parads bija 45 % no
IKP. No 2010. gada valsts parads pakapeniski samazinajas lidz 41 % 2012. gada (2. att.).
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2. att. Valsts parada procentos no IKP izmainas

Valsts parada saistibu uznemsanas veido ar parada apkalposanu saistitus valsts budzeta
izdevumus. Saja gadijuma palielinds ta iekasgto nodoklu dala, kas tiks virzita parada
apkalposanai. Tadgjadi valstij veidojas nodoklu slogs, kas ir saistits ar valsts parada
apkalpoSanu. Japiebilst, ka nodoklu summa netiek ietvertas socialas apdroSinaSanas iemaksas,
jo socialas apdrosinasanas fonda lidzeklus valsts parada dzgéSanai neizmanto.
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3. att. Iekas€to nodoklu un procentu maksajumu attieciba pret IKP dinamika

3. att. parada, ka Latvijas sabiedribai vissmagakais bija 2009. gads, kad no iekasgtiem
nodokliem 14 % tika samaksati par valsts parada apkalposanu. Neskatoties uz to, ka 2010.,
2011. un 2012. gada izdevumu summa pieauga, nodoklu slogs samazinajas, jo kopgjai
nodoklu summai bija tendence palielinaties.

Planojot aiznemsanas apjomu un valsts parada Iimeni, finanSu ministrs nem véra:
kopgjo finansésanas nepiecieSamibas apjomu, kuru veido valsts budzeta finansiala bilance,
atmaksajama valsts parada un citu saistibu apjomu. Prognozgjamais aiznemsSanas apjoms
paradits 1. tab. (Likuma «Par valsts budzetu 2014. gadam» paskaidrojumi, 2014)
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1. tabula
Finans€Sanas nepiecieSamibas aprékins 2014.-2016. gadam, milj. euro
2014 2015 2016

—425 164 —468

Valsts budzeta finansiala bilance, Finans€jamie tirie
aizdevumi, norékinu kontu bilance un citas plismas*

Valsts pardda dzgSana **: —1682 | —1483 | —377
faktiska iekseja parada atmaksa =246 | —184 | —260
faktiska aréja parada atmaksa —1436 | -1299| —118

Likvido naudas lidzeklu minimala rezerve, kas janodro$ina uz
nakama gada 1.janvari

Finansé$anas nepiecieSamiba (-)/parpalikums (+) kopa —2262 | —1475 | —1 000
* finans&jamie tirie aizdevumi ir valsts aizdevumu un aizdevumu atmaksu starpiba

** 11dz 30.11.2013. uznemtas parada saistibas

—155 —155 —155

Viena no Latvijas smagakam problémam ir demografiska situacija. Samazinoties
iedzivotaju skaitam un pieaugot relativam parada lielumam, palielinasies parada slogs
maksatajiem ilgtermina perspektiva. Analizgjot Latvijas demografisko situaciju, var konstatet,
ka laika perioda no 1995. lidz 2012. gadam iedzivotaju skaits samazinajas par 20 %. Nakotnes
prognozes arT nav labvéligas. Valsts regionalas attistibas agentiira plano, ka iedzivotaju skaits
biis vel mazaks.

2.2.2. Valsts parada struktiira péc saistibam ar ar€jo tirgu un péc finansu
instrumentiem

No 2000. Iidz 2008. gadam gan ieksgjais, gan ar&jais valsts parads pieauga méreni, un

2008. gada beigas argja parada Tpatsvars bija 48 % kopgja parada. Ka var redzet 4. att., sakot
milj.EUR
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4. att. Centralas valdibas parada struktiira

Valsts parada struktira 2012. gada lielako Ipatsvaru veido argjais parads, sasniedzot
75,3 % centralas valdibas parada struktoira, savukart valsts ieks€ja parada ipatsvars veido
24,7 % no kopgja centralas valdibas parada apjoma.

2012. gada sakuma Latvija emitgja 5 gadu obligacijas USD 1 mljrd. apmera ar fiks&to
kupona likmi 5,25 % gada un 7 gadu obligacijas USD 1,25 mljrd. apméra ar kupona likmi —
2,750 % gada, kas ir vesturiski zemaka vertspapiru procentu likme.

Lai veicinatu potenciali jaunu iegulditdju — privatpersonu — ieguldijumus iekSzemes
finan$u tirgus instrumentos, sakot no 2013. gada, iedzivotajiem piedava iesp&ju iegadaties
valsts krajobligacijas. Krajobligacijam ir Cetri dz&Sanas termini — 6 ménesi, 12 ménesi,
5 gadi un 10 gadi. Sagaidams, ka attistot $o instrumentu, turpmakajos gados krajobligacijas
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iedzivotaju iegulditie apjomi pieaugtu, ka arT pagarinatos ieguldijumu termini, un tas varétu
klat par pastavigu pamatfinansgjuma dalu.

2.2.3. Aiznemto Iidzeklu izmanto$ana
Par finansu atbalsta sniegSanu Latvijai 7,5 mljrd. euro apméra 2008. gada decembra
beigas vienojas Eiropas Komisija, SVF, Pasaules Banka, Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas
banka (talak teksta — ERAB) un vairakas ES dalibvalstis. Aizdevuma lidzekli Latvijai tris
gadu laika bija pieejami pa dalam. Tas tiek atspogulots 2. tab.

2. tabula
Latvijai 2009.-2011.gada pieejamie aizdevuma lidzekli (milj. euro)
Aizdevejs 2009. g.|2010. g. | 2011. g. | Kopa:

SVF 800* 300 600 1700
Eiropas Komisija 2200 700 200 3100
Ziemelvalstis  (Somija,  Zviedrija,

Igaunija, Danija, Norvégija) 1900 1900
Pasaules Banka 200 100 100 400
Citi (ERAB, Cehija un Polija) 100 300 400
Kopa pa gadiem: 3300 1 100 3100 7 500

*ieskaitot 2008. gada 29. decembrT sanemtos 600 miljonus eiro

Vajadzetu minét, ka ERAB atbalsts nav aizdevums Latvijai, bet ieguldijums Parex
akciju un subordinétaja kapitala (Starptautiska aizdevuma programma, 2012).

Valsts budZeta Valsts parada
deficitaun valsts atmaksa;
budZeta aizdevumu 1004,5 milj.latu
finansésana; 38%
1277,3 milj.latu

49%

Atbalsts finansu
sektora stabilitatei
(terminnoguldijums
AS "Parex banka"
sindicéto kreditu
atmaksa);
265,3 milj.latu
10%

ERAB atbalsts AS
"Parex banka"; 64,4
milj.latu
3%

5. att. Starptautiska aizn@muma I1dzeklu faktiskais izlietojums (20.06.2011.)
(Starptautiska aizdevuma programma, 2012)

Papildus tika izmantoti citi atbalsta pasakumi, kas uzp@mumiem nodroSinatu
kreditresursu pieejamibu. Piem&ram, tolaik eksist&josai Latvijas Hipoteéku un zemes bankai
bija sniegts valsts galvojums, lai piesaistitu papildu finansu resursus 71 miljona eiro apméra
konkur&tspgjas atbalsta programmai, kas orientéta uz Latvijas komersantu eksportspgjas
stiprinasanu un jaunu tirgu apgtisanu.

2.3. Valsts galvojumu politikas novértéjums
Valsts galvojumi tiek planoti gadskartgja budzeta likuma, tikai finanSu ministram ir
tiesibas valsts varda sniegt galvojumus, kas uzliek saistibas valsts Iidzekliem. Galvojumus
valsts varda sniedz tikai studiju un studgjoSo krediteSanas un komercdarbibas atbalsta
programmu Tstenosanai, ka arT valsts investiciju projektu realizacijas nodrosinasanai.

12



Darba tika izanalizeti galvojumu struktiira, galvoto aizdevumu izlietojums pa nozarém
un pa projektiem.

Analizgjot Sobrid pastavoso valsts galvojumu politiku, secinams, ka valsts galvojumi
ka efektivs valsts investiciju veicinaSanas instruments nedarbojas. Lai uzlabotu iespgjas
izmantot valsts galvojumu politiku, ir nepiecieSams radit elastigus kreditéSanas un galvojumu
pieskirSanas noteikumus, ka ar risinat problémas ar paradnieku «istermina» maksatspgju,
pieskirot «pamatsummu atmaksas brivdienasy.

3. VALSTS PARADA POLITIKAS NOVERTEJUMS PASAULES VALSTIS
3.1. Valstu paradu tendences pasaules regionos

Valsts parada probléma nav konkrétas neatkarigas valsts specifiska probléma. Paslaik
pasaul aptuveni 190 valstis, kas ir 96 % no kopgja valstu skaita, ir saistitas ar starptautiskas
argjas finansésanas sistému. P&c provizoriskas noveértésanas summarais valstu parads ir vairak
neka USD 57 triljoni.

Sis dalas pétijuma mérkis ir novértét pasaules tendences valsts parada politika un to
lomu valsts ekonomiska attistiba globalas krizes laika apstaklos.

Autore izpétija 176 valstu finanSu raditajus, par kuriem bija iesp&ams dabut
informaciju SVF (International monetary fund, 2013 ) un Pasaules Bankas (World Bank,
2013) datubazes. Par pétijuma periodu tiek izvéléts laika periods no 2003. gada, kad startgja
SVF un Pasaules Bankas «HIPC» iniciativa, Iidz 2011. gadam, jo dati par 2012. gadu vel
nebija pilniba pieejami.

3. tabula
Valstis ar mazako parada attiecibu pret IKP
2003. gads 2011. gads

Valsts % Valsts %
Bruneja 0,0 Libija 0,0
Apvienotie Arabu Emirati 4,4  |Bruneja 2,4
Igaunija 5,6  |Satda Arabija 5,4
Luksemburga 6,2 Omana 5,5
Botsvana 11,7 |Igaunija 6,0
Cile 12,6 [Kuveita 8,2
Ekvatoriala Gvineja 12,9  |Ekvatoriala Gvineja 9,0
Australija 13,2 |Uzbekistana 9,1
Turkmenistana 13,4 |Turkmenistana 10,0

P&c 3. tab. datiem var secinat, ka «valstu — teicamnieku» vida parada attieciba pret
IKP samazinajas, ja 2003. gada lielakais raditajs bija 13,4 %, tad 2011. gada tas bija jau tikai
10 %. Tikai Cetram valstim izdevas noturéties saraksta ar mazako valsts paradu, tas ir:
Bruneja, Igaunija, Ekvatoriala Gvineja un Turkmenistana.

P&c 4. tab. datiem var secinat, ka arT starp «sliktakajam» valstim parada attieciba pret
IKP arT samazinajas, 2003. gada lielakais raditajs bija 931,6 %, 2011. gada — tikai 230,3 %.
NeapSaubami, tas ir saistits ar paradu norakstiSanas programmam, kuras realiz€ lielakie
kreditori: SVF, Pasaules Banka un Parizes kluba biedri. Par nozimigu notikumu pasaules
méroga var nosaukt attistito valstu ar ekstremali lielam saistibam palielinajumu: ja 2003. gada
tadu nebija, tad 2011. gada tadu valstu jau bija Cetras, turklat tris valstis parstav Eiropas
Savienibu. Japanas valsts parads ir vislielakais pasaulé. Tas ir tas saucamais japanu variants.
Gandriz visu, t.i., vairak neka 95 % (péc 2011. gada datiem) Japanas valsts verstpapiru
turétaji ir rezidenti, tai skaita lielas bankas un pensiju fondi.
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4. tabula
Valstis ar lielako parada attiecibu pret IKP

2003. gads 2011. gads
Valsts % Valsts %
Lib&rija 931,6 |Japana 230,3
Iraka 493,7 |Griekija 170,3
Santome un Prinsipi 307,0 |Sentkitsa un Nevisa 153,6
Gvineja-Bisava 252,5 |Jamaika 141,6
Mauritanija 216,4 |Libana 137,5
Kongo 204,4 |Eritreja 133,0
Eritreja 192,0 |Italija 120,8
Demokratiska Republika Kongo | 180,4 |Portugale 108,4
Seiselu salas 175,7 |Grenada 106,4

Detalizetakas analizes veik$anai autore visas 176 valstis sadalija divas grupas un sesos
regionos. Pirma valstu grupa ietilpst valstis ar lielaku ekonomiku pasaulé (ASV, Kanada,
Vacija, Francija, Italija, Lielbritanija, Spanija, Japana un Koreja) atbilstosi Pasaules Bankas
kategorijai — G9. Otra grupa ietilpst G9 grupas valstis un valstis, kuram, p&c autores domam,
ir licla loma starptautiskaja parada tirgt, atbilstosi organizacijas «Debt Clock» (World Debt
Clock, 02.01.2014) viedoklim: Argentina, Australija, Brazilija, Kina, Griekija, Indija, Irija,
Meksika, Portugale, Krievija, Saida Arabija. Sadalfjums se$os regionos balstas uz
geografisko vienotibu: Rietumeiropa; Austrumeiropa un Centrala Azija (bijusas NVS valstis);
Dienvidu un Austrumu Azija un Klusa okedna valstis; Tuvie un Vidgjie Austrumi (talak
tekstd — Tuvie Austrumi) un Ziemelafrika; Subsaharas Afrika; Latinamerika un Karibu jiiras
valstis.

Analizgjot valsts parada apjomu attieciba pret IKP, izmainu (p&tamaja perioda)
vidgjais raditajs pasaules regionos samazindjas, iznemot Rietumu Eiropu. Tapat ka
Rietumeiropai, divam valstu grupam arl bija raksturigs §a raditaja picaugums. Vadosas
pasaules valstis situacija ar valsts paradiem pasliktinajas. G9 grupa vidgjais raditajs picauga
no 63,3 % lidz 84,3 %, bet «Debt Clock» grupa tas pieauga no 60,9 % lidz 75,4 %. Abos
gadijumos var vainot Japanas ekonomiku. To var redzgét 5. tab.

Jaatzimé, ka «Debt Clock» grupa 6 no 20 valstim savus paradus attiectba pret IKP
samazinaja, tas ir :Argentina, Brazilija, Indija, Meksika, Krievija un Satida Arabija.
Piem@ram, Satida Arabijai valsts parads pétamaja perioda saruka no 79,5 % lidz 5,4 %, un
tagadta atrodas saraksta starp valstim ar mazako paradu pret IKP. G9 grupa valstu skaits, kam
parads parsniedz 60 % no IKP, pétamaja perioda dubultojas.

5. tabula
Valsts paradu sadalfjuma statistika grupas un regionos (% no IKP)
Valstu grupas un regioni Vidgjais raditajs Liclakais raditajs Mazakais raditajs
2003.g | 2011.g. | 2003.g. | 2011.g. | 2003. g. | 2011. g.

«G9» 63,3 84,3 169,6 2303 21,6 34,2
«Debt Clock» 60,9 75,4 169,6 230,3 13,2 5.4
Rietumeiropa 47,2 49,2 104,1 170,3 5,6 6,0
Austrumeiropa un Centrala Azija 31,6 28,4 106,9 50,1 13,4 9,1
Dienvidu un Austrumu Azija un Klusa
Okeana valstis 47,6 42,0 169,6 230,3 0,0 2,4
Vidus Austrumi un Ziemelafrika 64,4 38,6 493.7 137,5 4,4 0,0
Subsaharas Afrika 86,0 37,6 931,7 133,0 11,7 9,0
Latinamerika un Karibu jiras valstis 59,9 444 155,2 153,6 12,6 11,1
Kopa pasaule 59,0 438 931,7 230,3 0 0
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Dienvidkoreja ir vieniga valsts, kurai saistibas neparsniedz min&to robezu un pieauga
tikai no 21,6 % Iidz 34,2 %. Turklat 5 valstis no G9 grupas ir ES dalibvalstis (6. att.).
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6. att. Valsts parada apjoma sadalfjums pasaules regionos

P&c 5. tab un 6. att. datiem var redz&t, ka I1dziga situacija ar valsts paradiem, salidzinot
G9 un «Debt Clock», izveidojas ari Rietumeiropa. Vid&jais raditajs pieauga, bet ne tik strauji,

15



ka valstu grupam — par 2 % un 2011. gada bija 49,2 %. Maksimalais raditajs 2003. gada bija
Italijai — 104,1 %, bet 2011. gada Griekijai — 170,3 %. Savukart vismazakas paradu
saistibas izveidojas Igaunijai, un p&tama perioda beigas tas bija tikai 6,01 %. Septinas no
37 valstim, kas ietilpst regiond, samazindja raditajus vairak neka par 25 % attieciba pret
2003. gadu, turklat divas valstis parstav ES (Zviedrija un Bulgarija).

Pargjie analizétie regioni kopuma paradija paradsaistibu limena samazinajumu.
Austrumeiropas un Centralazijas regiona vidgjais parada apjoms samazinajas no 31,6 % lidz
28,4 %. Maksimalais parads $aja grupa samazinajas divas reizes — no 106,9 % lidz 50,1 %.
Latinamerika un Karibu baseina regiona valstu skaits ar lielam paradsaistibam samazinajas,
attiecigi vidgja vertiba arl samazinajas, bet maksimala parada veértiba Saja grupa palika
gandriz tada pat. Lidzigas mérenas vidgjas parada vértibas izmainas tika noverotas arT Tuvajos
Austrumos, Ziemelafrika, Dienvidamerikd un Azija un Klusa okeana regiona. levérojama
samazinasanas ar maksimalo paradu vértibu Tuvajos Austrumos ir saistita ar loti lielas Irakas
parada dalas norakstiSanu.

Vislielaka valsts paradu samazina$anas notika Subsaharas Afrikas regiona. Vidéja
paradu veértiba samazinajas divas reizes. Maksimala parada vertiba samazinajas no 931 %
2003. gada lidz 133,03 % 2011. gada (Eritreja). Sads samazinajums neap$aubami ir saistits ar
kopigu SVF un Pasaules Bankas «HIPC iniciativu». 30 no saraksta ieklautam 36 valstim ir no
Subsaharas Afrikas regiond, pargjas ir Afganistina un 5 Latinamerikas un Karibu jiiras
regiona valstis: Bolivija, Gajana, Haiti, Hondurasa un Nikaragva. Tomér paradu
samazinasanu Latinamerika un Karibu jlras regiona nevar izskaidrot tikai ar «HIPC
iniciativu»: no 6 $a regiona valstim, kam samazinaja paradu no vairak neka 100 % lidz mazak
neka 100 % no IKP, tikai divas (Gajana un Nikaragva) piedalijas HIPC iniciativa.

Apkopojot izanalizétus raditajus, var konstatét, ka pasaulé pastav kop&ja tendence
samazinaties raditajam — valsts parads attiectba pret IKP: gan vidgjai, gan maksimalai
vertibai. Neskatoties uz kopgjo pozitivo tendenci, attistito valstu paradi lielakoties palielinas.
Tas var noradit uz to, ka attistitas valstis arT nav aizsargatas pret krizi. Var pat teikt, ka tas
«vairak zaudé», jo arl recesijas laika sabiedriba no valdibas gaida tadu pasu socialo
nodro$indjumu, kads bija attistibas laika.

Valsts parada ietekme uz ekonomiskiem raditajiem tika novertéta, izmantojot
korelacijas metodi. Tika aprekinats Pirsona korelacijas koeficients starp katru ekonomisko
raditaju un valsts parada vertibu attiecigi 2003. un 2011. gada, ka arT izveidotas izkliedes
diagrammas. Koeficienta statistiskais nozimigums tika novértéts, izmantojot Stjudenta
¢ - kriteriju. Korelacijas koeficients tiek pienemts par nozimigu, ja ar ¢ — statistiku saistTta
varbiitiba P bija mazaka par darba pienemto nozimiguma limeni — 0,05.

Darba tika analizeti ekonomiskie un finansu raditaji, kas raksturo valsts ekonomisko
situdciju petama perioda sakuma un beigas, ka arT parametri, kas lauj novertét ekonomikas
attistibas tendences ilgtermina perioda.

Petfjuma raditajiem tiek pieskirti $adi apzZim&jumi:

Y — IKP 2003. un 2011. gada, mljrd. USD faktiskajas cenas;

r — IKP piecauguma temps 2003. un 2011. gada, salidzinot ar attiecigo ieprieksgjo gadu,
procentos;

D — valsts parads 2003. un 2011. gada, mljrd. USD faktiskajas cenas;

D/Y — valsts parada apjoms 2003. un 2011. gada, procentos no IKP;

a — valsts parada apjoma pieaugums 2003. un 2011. gada, salidzinot ar attiecigo ieprieksgjo
gadu, procentos;

Def— valsts budzeta deficits(—)/parpalikums(+), procentos no IKP;

p — valsts aiznemumu vidgja procentu likme 2003. un 2011. gada, kas tika aprékinata ka
attieciba starp procentu maksajumiem un valsts parada lielumu, procentos;
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T — iekasétie nodokli (neieskaitot socialas apdro§inasanas iemaksas) 2003. un 2011. gada,
procentos no IKP;

b(T) — parada slogs 2003. un 2011. gada, kas tika aprékinats ka iekaséto nodoklu dala, kas
tika izmantota valsts parada apkalposanai, procentos no 75

R — IKP ilgtermina izaugsmes raditajs, kas tiek aprékinats péc formulas:

R= 1R ), — 1Ky *100% , procentos; (1)
[KPZO(B

AD/Y — valsts parada apjoma pieaugums 2011. g., salidzinot ar 2003. g., procentpunkti;

Ar — IKP pieauguma tempa palielinajums 2011. g., salidzinot ar 2003. g., procentpunkti;

Ap — vidgjas procentu likmes piecaugums 2011. g., salidzinot ar 2003. g., procentpunkti;

Ab — nodoklu sloga pieaugums 2011. g., salidzinot ar 2003. g., procentpunkti.

Visu raditaju lielumi pa grupam un regioniem tiek apkopoti promocijas darba
1. pielikuma.

Lai noveértétu valsts parada ietekmi uz ekonomiku, tika aprékinatas korelacijas starp
sadiem raditajiem: D/Y pret Y, D/Y pret r, R pret D/Y, o pret Def, T pret D/Y, b pret D/Y, AT
pret AD/Y, D/Y pret p, p pret r.

Lai novértetu, kadas valstis ar »lielo» vai «mazo» ekonomiku vairak aiznemas, tika
aprekinats korelacijas koeficients starp IKP un valsts parada lielumu. Tas tiek paradits 6. tab.

6. tabula
Korelacija starp valsts parada apjomu un IKP (D/Y - Y)
Valstu grupas un regioni 2003. g. 2011. g.

«G9» 0,15 (P=071) 0,28 (P=1046)
«Debt Clock» 0,11 (P=0,63) 0,18 (P=10,46)
Dienvidu un Austrumu Azija un Klusa okeana valstis, 047 (P=0,01) 0,46 (P=0,02)

- izsledzot Japanu -0,29 (P=0,15) -0,12 (P=0,22)
Rietumeiropa 0,32 (P =10,06) 0,34 (P=0,04)
Austrumeiropa un Centrala Azijas -0,19 (P =0,60) -0,32 (P=0,31)
Latinamerika un Karibu juras valstis -0,11 (P=10,57) -0,03 (P=0,86)
Tuvie Austrumi un Ziemelafrika -0,10 (P =10,70) -0,34 (P=10,16)
Subsaharas Afrika -0,15 (P=0,32) —0,07 (P=0,67)
Pasaulé kopa —0,01 (P=0,88) 0,26 (P =0,00%)

* P ir mazaks par 0,005

P&c 6. tab. datiem var konstatét, ka tikai viena regiona — Dienvidu un Austrumu Azija
un Klusa okeana — ir pozitiva vidgja korelacija gan perioda sakuma, gan perioda beigas.
Detalizeta analize rada, ka korelacijas koeficienta vértibu ietekmg&ja Japanas raditaji.

Savukart Rietumeiropa un pasaulé kopuma $adu korelaciju var noverot tikai
2011. gada (sk. 7.b. att.), bet korelacija ir parak vaja, lai precizi varétu noteikt, ka valstim ar
«lielu» ekonomiku ir lielaki valsts paradi.
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7. att. Valsts parada apjoma attieciba pret IKP pasaulé

Planojot valsts budzeta ienémumus, valdiba balstas uz IKP prognozi. Ja paredzgts, ka
IKP pieauguma temps samazinasies, jarekinas ar mazakiem valsts budzeta ien@mumiem un
var biit ar lielakiem aizn@mumiem. 7. tab. ir paradits, vai mazs IKP pieauguma temps ietekmé
valstu parada apjomu.

7. tab.
Korelacija starp valsts parada apjomu un IKP pieauguma tempu (D/Y —r)
Valstu grupas un regioni 2003. g. 2011. g.
«G -0,20 (P=0,61) -0,22 (P=10,56)
«Debt Clock» 0,03 (P=0389 0,73 (P =0,00%
Dienvidu un Austrumu Azija un Klusa okeana valstis 0,12 (P=0,55) -0,35 (P=0,07)
Rietumeiropa -0,16 (P=0,33) -0,61 (P=0,00%
Austrumeiropa un Centralas Azija -0,14 (P =10,70) -0,38 (P =10,22)
Latmamerika un Karibu juras valstis 0,01 (P=0,94) -0,43 (P=10,01)
Tuvie Austrumi un Ziemelafrika -0,68 (P =0,00% -0,06 (P=0,82)
— izsleédzot Libiju -0,61 (P=0,01)
Subsaharas Afrika -0,59 (P =10,00% -0,19 (P=0,20)
Pasaulé kopa -0,33 (P =0,00% -0,31 (P =0,00%

* P ir mazaks par 0,005

P&c 7. tab. var redz&t, ka visa pasaul€ ir novérojama neliela negativa korelacija, kas
liecina, ka zems ekonomikas attistibas Iimenis ir saistits ar lielaku aiznemsanas apjomu. It
seviski tas bija raksturigs Afrikas valstim, kas nepardomati aiznemas lidz 2003. gadam, kas
noveda $o regionu valstis 1Tdz tehniskajam defoltam. «Debt Clock» grupas, Rietumeiropas un
Latipamerikas un Karibu juras valstim 2011. gada bija raksturiga stipra nozimiga korelacija,
kas liecina par ekonomisko nestabilitati ari péc recesijas laika, kas noveda pie lieliem
aiznems§anas apjomiem.
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8. att. Valsts parada apjoma attieciba pret IKP pieaugumu pasaulé

Ka var redzet 8. att., korelacijas koeficients ir vaj$, un valstu ar ekstremaliem
lielumiem izslégSana kop&ju ainu nemaina. No ta var secinat, ka raditaju savstarpé&ja saistiba
kopuma pasaul€ ir minimala.

Ka jau bija aprakstits, pasaulé eksisté dazadi viedokli par valsts parada pozitivo vai
negativo ietekmi uz ekonomikas attistibu. Savstarp&jas saistibas starp IKP ilgtermina
izaugsmes raditaju un valsts parada apjomu pétama perioda sakuma apkopota 8. tabula

Starp raditajiem D/Y un R netika konstatéta nekada vizuala saikne visos regionos,
iznemot Rietumeiropu, kur var novérot nelielu negativu korelaciju, un Dienvidu un Austrumu
Azijas regionu, kur, ja izslédz Japanu un Kinu, var novérot stabilu pozitivo korelaciju.

Korelacijas koeficients Rietumeiropas regiond bija vienads ar —0,38, kas atbilst vajai
negativai korelacijai: valsts parada picaugums dod mazaku izaugsmi. Tas var noradit uz to,
ka, pieméram, Eiropas valstis neieguldija aiznemtos Iidzeklus ekonomikas attistiba, bet bija
spiestas uzturét parmérigi lielas sabiedribas vajadzibas krizes laika. Ir nozimiga vidg&ji
negativa korelacija «Debt Clock» grupai, Rietumeiropai un Latipamerikai un Karlbu juras
valstim.

Tas var nozimét, ka Sajas valstls aizne@mumu palielinajums ir reakcija uz zemo
pieauguma tempu, kas tiek izmantota, lai nodroSinatu sabiedribas augosas prasibas. No otras
puses, ir saprotams, ka attistitajam valstim nav iesp&jas strauji attistit ekonomiku (nav kur
augt). Valstis aiznémumus izmanto, lai saglabatu augoSu labklajibas limeni, bet valsts
ienémumi neaug tik strauji. Jebkura gadijuma negativa korelacija starp izaugsmi 2003.—
2011. gada un parada apjomu 2003. gada liecina, ka intensivie valdibas aizpémumi
nepalidzgja nostabilizet ekonomiku laika péc krizes.

Dienvidu un Austrumu Azija, iznemot attistito Japanu un ar cilvékresursiem unikalo
Kinu, pastav vidgja pozitiva korelacija (r =0,63) starp izaugsmes raditaju un valsts paradu
perioda sakuma. Tas var noradit, ka $aja regiona valstis Isteno piesardzigu parada politiku un
iegulda aiznemtos Iidzeklus ekonomikas attistiba.

Korelacijas koeficienti grupas nav nozimigi (atbilstosi P > 0,05), tacu tie visi ir
negativi, kas atbilst kop&jai pasaules tendencei.

Attieciba uz pargjo pasaules dalu, ka arT par pasauli kopuma, nav nozimiga korelacija
starp valdibas paradu un ekonomisko izaugsmi (9.a. att). Atskiriba no citiem pétijjumiem
(Afonso A., Jalles JT, 2013) regionos, ka arT visa pasaulé, autore nenoveéroja slieksni valsts
parada negativai ietekmei uz ekonomiku. Veiktais pétijums apstiprina Rikardo viedokli (Barro
RJ, 1987).
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8. tabula
Korelacija starp ilgtermina IKP piecaugumu un valsts parada apjomu (R — D/Y)

Valstu grupas un regioni 2003. g. 2011. g.

«G -0,25 (P=0,52) —0,45 (P=023)
«Debt Clock» -0,12 (P=0,62) -0,59 (P=10,01)
Dienvidu un Austrumu Azija un Klusa okeana valstis, 0,19 (P=0,34) -023 (P=10,24)
— izslédzot Japanu un Kinu 0.63 (P<0.01)

Rietumeiropa -0,38 (P =10,02) -0,67 (P =0,00%
Austrumeiropa un Centrala Azija -0,33 (P=0,35) -0,50 (P=0,10)
Latiamerikas un Karibu jaras valstis -0,12 (P =10,50) -0,48 (P=0,01)
Tuvie Austrumi un Ziemelafrika —0,28 (P=10,28) —0,19 (P=048)
Subsaharas Afrika -0,03 (P=0387) -0,27 (P=0,07)
Pasaulé kopa —0,02 (P=10,77) -0,39 (P =0,00%

* P ir mazaks par 0,005

(R-D/Y) korelacijas analize péc recesijas rada papildu interesi. Ir nozimiga vidgja
negativa korelacija visai pasaulei. Tas var nozimét, ka Sajas valstis aiznpemumu palielinajums
ir reakcija uz zemo pieauguma tempu, kas tiek izmantots, lai nodrosinatu sabiedribas augosas
prasibas.

Dati 9.b. att. liecina, ka tam valstim, kam valsts parads bija mazaks par 60 % no IKP,
ilgtermina IKP pieauguma temps (R) pétamaja perioda paradija lielaku izaugsmi: vidgji
183 %, salidzinot ar 94 % grupa ar paradu > 60 % IKP. ST starpiba, kas tiek vértéta p&c t-testa,
ir loti batiska (P<<10~). Kaut § «slickna» vertiba atbilst ieprick$gjiem atzinumiem
(Checherita-Westphal, Rother, 2012), (Afonso, Jalles, 2013), tomér no veiktas analizes nevar
viennozimigi secinat, vai zema ekonomikas izaugsme izraisa parada lielo picaugumi vai
otradi — lielais parads negativi ietekm& ekonomikas attistibu. Grafika var redzét kop€jo
kritoso tendenci, tapec robezas izvéle petamaja laika perioda klust neiesp&jama. Ja izvélas 80,
50 vai 40 procentus, verteta starpiba tik un ta paliek loti butiska.
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9. att. IKP pieaugums attieciba pret valsts paradu pasaule

Valsts budzeta deficita finans€Sanas avotu noteikSanai tika novertets valsts parada
apjoma pieaugums attieciba pret budzeta deficttu, kas ir atspogulots 9. tab.

20



9. tabula
Korelacija starp valsts parada apjoma pieaugumu un budzeta deficitu (o — Def)

Valstu grupas un regioni 2003. g. 2011. g.
«G9Y» valstis -0,54 (P=0,14) -0,60 (P =10,09)
— izpemot Japanu -0,73 (P =0,03)
«Debt Clock» -0,66 (P =0,00% -0,70 (P =0,00%)
Dienvidu un Austrumu Azija un Klusa okedna valstis -0,59 (P =0,00% -0,25 (P=10,22)
Rietumeiropa -0,25 (P=0,13) -0,79 (P =0,00%
Austrumeiropa un Centralas Azija -0,51 (P=10,16) -0,17 (P =0,60)
Latinamerika un Karibu jiiras valstis -0,35 (P =0,05) -0,52 (P =0,00%
Tuvie Austrumi un Ziemelafrika -0,72 (P =0,00%) -0,44 (P=0,07)
— iznemot Kataru un Kuveitu -0,68 (P =0,00%)
Subsaharas Afrika -0,36 (P =10,02) -021 (P=0,16)
Pasaulé kopa —0,37 (P =0,00%) —0,36 (P =0,00%)

* P ir mazaks par 0,003

Ievérojama negativa korelacija var nozimét to, ka valstis aiznemas ar noltiku dz&st
valsts budzeta deficitu. Ka parada 9. tab. dati, «Debt Clock» grupas un Latinamerikas un
Karibu juras baseina valstim 2003. un 2011. gada bija raksturigi aiznemties, lai uzturétu
sabiedribas vajadzibas. Dienvidu un Austrumu Azijas un Klusd okedna, Tuvo Austrumu un
Ziemelafrikas un Subsaharas) Afrikas valstim tas bija raksturigs 2003. gada, turklat, ja no
Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas regiona izsledz Kataras un Kuveitas raditajus, korelacija
klust stipraka un nozimigaka. To var redz&t arT promocijas darba 4. pielikuma.

Apskatot promocijas darba 1. pielikuma atspogulotos raditajus, var novérot, ka gan
2003. gada, gan 2011. gada no jauna izveidotais valsts parads (o) gandriz visam valstim ir
lielaks par budzeta deficitu. Tomér tikai Dienvidu un Austrumu Azijas un Klusa okeana
regiona valstis nodro§inaja ne tikai paSlaik esoSas sabiedribas vajadzibas, bet ari savas
ekonomikas attistibu.

Pasaulei kopuma izveidojas neliela, bet nozimiga korelacija. To var redzet 10. att.

2003.2. 2011.g.
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10. att. Valsts parada apjoma picaugums attieciba pret valsts budzeta deficitu pasaulé

V&l viens svarigs jautajums: cik liela méra valsts parads ir saistits ar valsts nodoklu
politiku un ietekmé to. Citiem vardiem sakot, vai valdibas palielina valsts paradu, lai
mazinatu nodoklu ietekmi uz ekonomiku. Pieméram, ASV pastav tendence palielinat paradu,
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lai saglabatu esoSo nodoklu limeni un samazinitu nodoklu deformgjoso ietekmi uz
ekonomiku (Martin, 2009). Kada ir situacija pasaules regionos, paradits 10. tab.

10. tabula

Korelacija starp ickaséto nodoklu apjomu un valsts paradu apjomu (7 — D/Y)

Valstu grupas un regioni 2003. g. 2011. g.
«G9» -0,23 (P =10,56) -0,19 (P=0,62)
«Debt Clock» =026 (P=10,31) 0,06 (P=0383)
Dienvidu un Austrumu Azija un Klusa oke@na valstis -0,46 (P =0,05) -0,29 (P =10,26)
Rietumeiropa 023 (P=019) 0,18 (P=031)
Austrumeiropa un Centrala Azija -0,43 (P=029) 0,02 (P=1095)
Latinamerika un Karibu jaras valstis 0,30 (P=020) 0,50 (P=0,03)
Tuvie Austrumi un Ziemelafrika 0,65 (P=0,04) 0,15 (P=0,68)
Subsaharas Afrika -0,31 (P=10,23) 0,51 (P=10,04)
Pasaulé kopa -0,05 (P=1059) 0,13 (P=017)

* P ir mazaks par 0,005

No 10. tab. datiem var secinat, ka kopuma pasaul& valsts parada apjoms nav saistits ar
nodoklu lielumu gan 2003. gada, gan 2011. gada. Secinajums apstiprina arT zinatnisko pieeju
par to, ka valdibai labak aiznemties finanSu tirgi un valsts parada dz@Sanai izmantot
refinansé$anu nevis palielinat nodoklus, lai sabiedriba biitu mieriga par savu ienémumu
stabilitati.

Dienvidu un Austrumu Azijas un Klusa okeana regiona 2003. gada vairak aiznemas
tadas valstis, kam iekaséto nodoklu apjoms mazaks, par to arT liecina vidgja negativa
korelacija (sk. arT promocijas darba 5. pielikumu).

2011. gada Latinamerikas un Karibu jiiras, ka arT Subsaharas Afrikas regiona valstim
ar lielu nodoklu apjomu, bija raksturigs liels valsts parada apjoms, uz to norada vidgja
pozitiva korelacija. Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas valstim tas pats bija 2003. gada.

11. att. paradita situacija pasaulg.
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11. att. Iekas@to nodoklu apjoms attieciba pret valsts parada apjomu pasaulé
Daudzu valstu pieredze liecina, ka, picaugot valsts parada apjomam, picaug ari ta

nodoklu dala, kas tiek novirzita parada apkalpoSanai. Vai tada situacija atkartojas arT visos
pasaules regionos, liecina 11. tab. dati (ar treknraksta apziméta nenozimiga korelacija).
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11. tabula
Korelacija starp valsts parada slogu un parada apjomu (b — D/Y)

Valstu grupas un regioni 2003. g. 2011. g.
«G9» 0,68 (P =0,05) 0,84 (P=0,01)
«Debt Clock» 0,56 (P=0,01) 0,45 (P =007
- iznemot Braziliju un Indiju 0,90 (P =0,00)
Dienvidu un Austrumu Azija un Klusa okeana valstis 0,31 (P=0,23) 0,23 (P=10,37)
- izpemot Japanu un Singapiiru 0,68 (P=0,01) 0,56 (P=0,03)
Rietumeiropa 0,76 (P =0,00% 0,77 (P =10,00%)
Austrumeiropa un Centrala Azija 0,80 (P=0,02) 0,78 (P =0,01)
Latinamerika un Karibu jiiras valstis 0,58 (P=0,01) 0,69 (P =0,00%)
Tuvie Austrumi un Ziemelafrika 0,87 (P =0,00% 0,91 (P =0,00)
Subsaharas Afrika 0,21 (P =0,41) 0,51 (P =0,04)
Pasaulé kopa 0,51 (P =0,00% 0,54 (P =0,00%

* P ir mazaks par 0,00.

P&c 11.tab. datiem var secindt, ka tikai Dienvidu un Austrumu Azijas un Klusa
okeana valstim 2003. un 2011. gada parada apjomam un parada slogam nav savstarpgjas
nozimigas korelacijas. Tomer, ja no valstu saraksta izsleédz Japanu un Singapiiru, korelacija
klast nozimiga. Japana un Singapiira, budamas valstis ar lielu valsts paradu (attiecigi 230 %
un 105 %), parada apkalpoSanai izmanto pavisam nelielu dalu no iekas€tiem nodokliem
(attiecigi 16 % un 0,01 %).

Savukart no «Debt Clock» valstu grupas jaizsleédz Brazilija un Indija, kam saméra
neliela (~60 % no IKP) valsts parada apkalpoSana ir saistita ar loti lieliem izdevumiem
(~ 24 % no iekasétajiem nodokliem).

Svarigi arT izpétit, vai valstis palielina nodoklu apjomu, lai apkalpotu lielu valsts
paradu visa pétamaja laika perioda. P&tjjuma rezultati paraditi 3.10. tab.

Pec 12.tab. rezultatiem var teikt, ka valsts parada apkalpoSanai valstis nodoklus
nepalielina (sk. arT promocijas darba 7. pielikumu). Tas nozime, ka tadam mérkim izmanto
valsts parada refinansésanu.

Attistitam valstim tas ir saistits ar to, ka nodoklu limenis jau ir pietickami liels un
nodoklu palielinajums var izraisit spriedzi sabiedriba.

12. tabula
Korelacija starp valsts parada apjoma ilgtermina izmainam
un iekaséto nodoklu apjomu ilgtermina izmainam (4D/Y — AT)

Valstu grupas un regioni Perioda 2003.-2011. g.

«G9» 0,44 (P =0,24)
«Debt Clock» -0,28 (P =0,28)
Dienvidu un Austrumu Azija un Klusa okeana valstis -0,11 (P =0,68)
Rietumeiropa 0,10 (P =0,60)
Austrumeiropa un Centrala Azija 0,17 (P =0,71)
Latiamerika un Karibu juras valstis -0,19 (P =0,48)
Tuvie Austrumi un Ziemelafrika 0,22 (P=0,601)
Subsaharas Afrika —0,22 (P =0,50)
Pasaulé kopa -0,16 (P=0,13)

Biezi veidojas tada situacija: jo lielaks valsts parada apjoms, jo bis lielaka procentu
likme jaunam aiznémumam. 13. tab. ir paradits, vai, pieaugot valsts parada apjomam, biis arl
lielaka aizn@mumu likme.
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13. tabula
Korelacija starp valsts parada apjomu un aizdevumu procentu likmi (D/Y — p)

Valstu grupas un regioni 2003. g. 2011. g.
«G9» -0,52 (P =0,15) -0,41 (P=10,27)
«Debt Clock» -0,36 (P=0,14) -0,33 (P=10,20)
Dienvidu un Austrumu Azija un Klusa okedna valstis -0,33 (P =10,20) -0,29 (P =10,26)
Rietumeiropa 0,17 (P=035) 0,03 (P=086)
Austrumeiropa un Centrala Azija -0,62 (P=0,19) -0,38 (P=10,32)
Latinamerika un Karibu juras valstis -0,22 (P=10,35) -0,08 (P=0,76)
Tuvie Austrumi un Ziemelafrika 0,87 (P=0,00% 0,78 (P=10,01)
Subsaharas Afrika -0,57 (P=10,02) 0,26 (P=10,33)
Pasaulé kopa -0,12 (P=021) -0,03 (P=0,79)

* Pir mazaks par 0,005

Ka liecina 13.tab. dati, tikai Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas valstu regiona ir
vérojama stipra nozimiga korelacija gan 2003., gan 2011. gada; tikai $aja regiona, pieaugot
valsts parada apjomam, picaug arT procentu likme. Citos regionos un pasaulé kopuma valsts
parada apjoms neietekm@ aizdevumu procentu likmi.

IKP pieauguma temps ir viens no raditajiem, kas arT varétu ietekmét aiznémumu likmi.
Savstarpgja korelacija paradita 14. tab.

14. tabula
Korelacija starp valsts aizneémumu procentu likmi un IKP pieauguma tempu (p — r)

Valstis 2003 g. 2011. g.

«G9» 0,17 (P =0,66) 0,09 (P=0383)
«Debt Clock» 0,10 (P=10,70) 0,27 (P =030)
Dienvidu un Austrumu Azija un Klusa okeana valstis 0,63 (P=0,01) 0,19 (P=048)
Rietumeiropa -0,09 (P=10,61) -0,23 (P =0,20)
Austrumeiropa un Centrala Azija 037 (P=047) 0,39 (P=10,29)
Latinamerika un Karibu juras valstis 0,01 (P=097) -0,03 (P=091)
Tuvie Austrumi un Ziemelafrika -0,40 (P =0,25) -0,52 (P=0,15)
Subsaharas Afrika 0,44 (P =008 —0,03 (P=092)
Pasaule kopa 0,11 (P=028 —0,08 (P=0,40)

14. tab. dati liecina, ka korelacijas starp raditajiem neeksiste, iznemot vienigo
gadijumu (Dienvidu un Austrumu Azija un Klusa Okeana valstis, 2003. gada), kas, iesp&jams,
ir miseklis.

Nepieciesams arT detalizEti izpétit, ka mainas valsts parada politika cikla ekonomikas
ietvaros, t. i., kad konkré&tas valstis vairak aiznemas: recesijas vai attistibas laika.

Precizakai analizei autore izmantoja datus no 1996. lidz 2011. gada, balstoties uz SVF
datubazes raditajiem. Promocijas darba 10. pielikuma var redzet visu valstu datus, bet Seit ir
att€loti tikai dazu valstu raditaji.

12. att. ir att€lotas valstis, kuras vairak aiznémas IKP pieauguma tempa samazinajuma
laika.
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12. att. Valstis, kuras vairak aiznémas recesijas laika

13. att. ir att€lotas valstis, kuras vairak aiznémas IKP pieauguma tempa palielinajuma

laika.
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13. att. Valstis, kuras vairak aiznémas attistibas laika

14. att. ir paraditas valstis, kas aiznémas neatkarigi no IKP pieauguma tempa.
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14. att. Valstis, kuras aizn@mas neatkarigi no ekonimikas cikla posma

Balstoties uz veikta pétijjuma rezultatiem, paliek atklats jautajums: kada ekonomikas
cikla posma labak aiznemties, lai minimizétu valsts parada nastu sabiedribai.
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3.2. Valsts paradu tendences ES valstis
Saja nodala tika novértéta valsts parada pieauguma korelacija ar noteiktiem
ekonomiskiem raditajiem Eiropas Savienibas valstis. P&tjjuma tika izmantoti publiski
pieejamie dati no SVF un «Eurostat» datubazem (IMF, 2013), (Eurostat, 2013). Tika analizets
periods no 2003. Iidz 2011. gadam. Darba tika analizétas 27 ES valstis, ieskaitot 2007. gada
uznemto Rumaniju un Bulgariju. P&tfjuma rezultati apkopoti 15. tab.
15. tabula

Korelacijas starp valsts paradu un noteiktiem ekonomiskiem raditajiem

Raditajs Parads 2003. g. | Parads 2011. g.

IKP, Y 0,34 (P=0,08)| 0,34 (P=0,08)
IKP piecauguma temps, r -0,19 (P=0,34)| —0,70 (P <0,01)
Aizdevumu procenta likme, p 0,13 (P=0,51) 0,25 (P=0,21)
Iekasétie nodokli, T 0,35 (P=0,07)| 0,26 (P=0,18)
Nodoklu slogs, b 0,90 (P<0,01) 0,88 (P<0,01)
IKP pieaugums, R —0,59 (P<0,01)| —0,70 (P <0,01)
Parada pieaugums, o —0,44 (P=0,02)| 0,13 (P=0,52)
Picauguma tempa izmainas, Ar | —0,24 (P=0,22)| —0,40 (P =0,04)
Procentu likmes izmainas, Ap 0,06 (P=10,78) 0,13 (P=10,50)
Nodoklu sloga izmainas, Ab -0,23 (P=0,25)] 0,39 (P=0,04)

No 15.tab. datiem var izsecinat, ka korelacija starp valsts parada apjomu un
aiznémumu procentu likmi neeksiste; ka korelacijas starp valsts parada lielumu un iekas€to
nodoklu apjomu (bez socialas apdrosinasanas iemaksam) neeksiste; pastav pozitiva korelacija
starp valsts parada apjomu un ieckaséto nodoklu dalu, kas tiek izmantota valsts parada
apkalposanai.

Pastav nozimiga korelacija starp ilgtermina IKP pieaugumu perioda no 2003. lidz
2011. gadam un valsts parada apjomu $a perioda sakuma. Koeficienta vértiba —0,59
(P <0,01), kas liecina par vidgji izteiktu korelaciju starp Siem raditajiem. Detalizétaka analize
rada, ka valstu grupu ar maziem paradiem un lielu pieaugumu veido tikai jaunuznemtas ES
valstis, kam ekonomika joprojam attistas. Cita valstu grupa saistiba starp parada apjomu un
IKP pieaugumu nav redzama. No ta var izdarit secinajumu, ka $Tm valstim valsts parada
pieaugums neveicina IKP pieaugumu.

ES valstim novérota statistiski nozimiga negativa korelacija starp ilgtermina IKP
picaugumu un valsts paradu parskata perioda beigas, tas nozimg, ka valstis aiznemas vairak
tiesi tad, kad IKP pieauguma tempi ir zemi.

4. VALSTS FINANSU DROSIBA NO VALSTS PARADA VADIBAS ASPEKTA
4.1. Valsts finanSu dros§ibas nozime

Finansiala drosiba ir tadas finanSu sist€mas, finanSu attiecibu un procesu attistibas
nodro$inasana, kad rodas nepiecieSamie priek$nosacijumi valsts finansu stabilitatei, saglabajot
finansu sist€mas vienotibu, lai neitraliz€tu draudus naudas, budzeta, nodoklu un kreditu
jomas.

Viens no pasaulé pienemtiem raditajiem, kas atspogulo valsts finansu drosibu, ir
reitingu agenttiru valsts kreditreitingi. Sakot no ieprieksgja gadsimta 70. gadiem, ar valstu
finansu stabilitates novertésanu nodarbojas starptautiskas reitingu agenturas, no tam lielakas
ir: Standard&Poor’s (ASV), Moody’s (ASV), Fitch Rating (ASV, Lielbritanija) un Japan
Credit Rating Agency (Japana), kas nosaka suverénu valstu kreditreitingus. Kreditreitings ir
plasi izmantots lidzeklis, lai noveértétu virkni ekonomisko raditaju, taja skaita arT valsts
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finan$u stabilitati. Reitingu agentliru vert§jums ir svarigs ari nacionaliem un arzemju
investoriem, lai izvel&tos optimalu investésanas virzienu.

Agentliras izmanto vairakas pieejas valstu ekonomiskas situacijas novértéSanai,
pieskirot suvereno reitingu. Reitingu nosaka vairaki kvantitativie un kvalitativie raditaji, no
tiem svarigakie ir: IKP pieaugums, patérétaju cenu indekss, IKP uz vienu iedzivotdju,
kopgjais valsts parads, kopgjais argjais parads atseviskas ekonomikas nozargs, valsts budzeta
deficits/parpalikums, maksajumu bilances kontu atlikums, valiitu rezervju apjoms utt.
Reitingu agenttiras vérté ari politisko situaciju valsti, tomér, ka rada prakse, ne vienmer
objektivi noverte realo situaciju valsti.

4.2. Pasaules valstu kreditreitingu novértéjums

Saja nodala tika novértets, cik liela méra valsts kreditreitingi atspogulo valsts finangu
drosibu, par kritériju izvéloties vienu no finanSu dro$ibas raditajiem — valsts neatkaribu no
arvalstu kreditoriem. No ekonomikas teorijas viedokla tikai argjais valsts parads ir smaga
nasta valstij, bet ieks&jais parads ir pardalitais valsts kapitals. Tap&c, noveértgjot valsts finansu
stabilitati, ir lietderigi apskatit valsts parada struktiiru un pétijjumam izmantot argja valsts
parada attiecibu pret kopgjo valsts paradu.

Pétfjums balstas uz reitingu agentiras S&P datiem 2011.gada beigas
(Standard&Poor’s, 2012). P&tfjuma tika izmantoti S&P reitingi gan attiectba uz ieksgjiem
aiznémumiem (turpmak — reitings iek$gja vallita), gan attieciba uz argjiem aizp@mumiem
(turpmak — reitings argjas valatas).

Lai veiktu kvantitativo analizi, origindlais S&P reitings tika aizvietots ar skaitlisko
ekvivalentu ta, lai zemakam reitingam (D) atbilstu vertiba 0, bet augstakam AAA — vértiba
9,67.

Dati par valstu argjiem un iek$gjiem paradiem tika iegiiti no Pasaules Bankas
atskaiteém par 2011. gada pedgjo ceturksni, kas bija pieejami Pasaules Bankas majaslapa
(World Bank, 2012), t. i., 18 Eiropas Savienibas valstis un 21 valsts arpus Eiropas Savienibas.
parada Tpatsvars ietekme valsts kreditu reitingu, tam tiek aprékinati korelacijas koeficienti
starp reitingiem un argja parada Ipatsvariem. Korelacijas analizes rezultati apkopoti
4.5. tabula.

P&c 16. tab. datiem ir redzams, ka pasaules méroga starp kreditu reitingiem un ar&ja
parada Tpatsvaru pastav statistiski nozimiga negativa korelacija. Tas nozime, ka, pieaugot
argja parada dalai, kreditu reitings samazinas.

16. tabula
Korelacijas koeficienti starp S&P reitingiem un ar&ja parada Tpatsvariem
S&P reitings ES valstis Citu regionu valstis Pasaule kopa
Iek&gja valita —0,27 (P'=030) | —0,64 (P = 0,003) 041 (P=001)
Argjas valiitas ~0,27 (P=0,30) | —0,60 (P =0,005) 0,37 (P=0,02)

P — vaértibas ickavas atbilst statistiskai hipotézei par korelacijas koeficienta vienadibu ar nulli

legiitie rezultati rada, ka pasaules méroga pastav korelacija starp argja parada dalu un
S&P reitingu. Turklat, veikta regresijas analize rada, ka argja parada dalas pieaugums
samazina valsts reitingu. Tome@r nelielas regresijas determinacijas koeficienta vertibas
(r* <50%) liecina par to, ka argja parada dala kreditreitingu ietekm@ neliela méera: argja
parada Tpatsvara ietekmi var izskaidrot ap 13—17 % no reitinga kopigas variacijas. L1dz ar to
S&P reitings nav jutigs pret svarigo parametru, kas ietekmé valsts finansu drosibu — valsts
neatkartbu no arvalstu kreditoriem.

Valstu grupa, kas ir arpus ES, korelacijas koeficienta absoliitas vertibas palielinasanas
rada, ka Sis zonas valstim saistiba starp kreditreitingiem un argja parada Tpatsvaru klust
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izteiktaka. Turpretim ES valstis §T korelacija ir nenozimiga, un kreditreitings nav tiesi saistits
ar argja parada Ipatsvaru. Tas var liecinat, pieméram, par politiska faktora ietekmi uz reitinga
vertgjumiem. Tadgjadi var izdarit secindgjumu, ka kreditreitingu nevar izmantot tiesa veida ka
vienigo raditaju, kas raksturo valsts finanSu drosibu no valsts parada vadibas viedokla.

4.3. FinanSu drosibas novértéjuma metodikas izstrade

Apkopojot literatliras avotus, autore valsts finanSu droSibas novértéSanai izvelgjas
astonus raditajus: 1) valsts parada attiecibu pret IKP; 2) valsts parada apkalpoSanas
izdevumus attieciba pret iekasétiem nodokliem; 3) valsts budzeta deficitu attieciba pret IKP;
4) inflacijas limeni; 5) valsts vertspapiru ilgtermina procentu likmi; 6) argja parada ipatsvaru
kopgja valsts parada; 7) valsts parada apjomu uz vienu iedzivotdju 8) naudas masu (M2)
attieciba pret IKP.

Izveletiem raditajiem, balstoties arl uz Mastrihta kriterijiem, tika noteiktas
rekomendg€jamas robezas (17. tab.).

17. tabula
Valsts ekonomisko un finansu raditaju robezas
Raditaja Raditaja formula Radltfq a
Nr robeza
1 Valsts parads/Iekszemes kopprodukts Ne vairak 60 %
2 Valsts parada apkalpo§anas izdevumi/lekasétie nodokli” Ne vairak Vidgjais
3 Valsts budzeta deficits/Iekszemes kopprodukts Ne vairak 3%
4 Inflacijas ITmenis Ne vairak" | +1,5 p. p.
5 Valsts vertspapiru ilgtermina procentu likme Ne vairak +2 p.p.
6 Argjais valsts parads/Valsts parads Ne vairak 60 %
7 Valsts parads/ledzivotaju skaits Ne vairak ™ x2
8 Naudas masa (M2)/Iek§zemes kopprodukts Ne mazak 60 %

" neieskaitot socialas apdro$inasanas iemaksas,
" ne vairak par vidgjo raditaju starp tam valstim, kuram valsts parads/IKP neparsniedz 60 %,
ne vairak ka triju labako dalibvalstu vidgjais raditajs.

Indikatoru atlases pamatotiba tika validéta, izmantojot kontentanalizi, kurai tika
izveleti 108 dokumenti, taja skaita zinatniskie raksti, kuru teksti bija pieejami Science Direct
un EBSCO datubazes, ka ari SVF un starptautisko reitingu agentiru dokumenti. P&c
kontentanalizes rezultatiem tika izdarti $adi secinajumi:

e visus iepriekS mingtus raditajus var izmantot valsts parada politikas un valsts finansu
stabilitates raksturojumam, t. i., visi raditaji ir apvienoti viena koncepcija;

e dokumentu autori savos rakstos visbiezak raksta par problémam, kas ir saistitas ar
valsts parada apkalpoSanas apjomu, ar valsts parada nodoklu slogu sabiedribai un ar
valsts parada apjomu ekonomika;

e liela uzmaniba tiek veltita suveréno valstu defolta probléemam, kas biezi asocigjas ar
argjo valsts paradu.

Valsts finansu sistémas drosibas novértejumam tiek piedavats konsolidéts indikators:
L F R
X=) Lt pu+—=2 pu,—> min 3
2R MR ’ ®

Kur F; — faktiskais raditajs;

R; — rekomendgjamais raditajs;

i — raditaja numurs péc 4.6. tab.,

i — raditaja svara koeficients, pie ta Z u=1.
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Izveleta modeli, finanSu stabilitatei pieaugot, X raditajs tiecas uz minimumu. Ja
rekomend@jamie raditaji pilniba sakrit ar realiem, tad X = /.

Lai noteiktu katra raditaja svara koeficientu formula (3), darba autore izmantoja ekspertu
analizes metodi. Ekspertiem bija piedavats pieskirt rangu iepriekS mingtiem raditajiem. Aptauja
tika analizétas 27 respondentu anketas. 20 respondenti bija Latvijas augstskolu — RTU, LLU un
LU — akadémiskais personals, 7 parstavgja institiicijas, kas realize valsts parada politiku un valsts
parada vadi§anu Latvija, Spanija, Slovakija, Slovénija un Sveicg. Ekspertu vértgjumu saskanotiba
tika analizeta, izmantojot Kendela konkordacijas koeficientu un Haringtona saskanotibas
novért&juma skalu.

P&c ekspertu vertgjumu saskanotibas analizes rezultatiem tika izveidotas trTs ekspertu
grupas: divas akadémisko ekspertu grupas un praktiz&joso ekspertu grupa. Grupas sava starpa
bitiski atSkiras un tas nav iesp&ams apvienot.

Raditaju vidgjie svara koeficienti tika aprékinati katrai ekspertu grupai péc formulas

ZMM
M=
LM,
i

kur M;; — péc j-as anketas pieSkirta i-ta krit€rija svarigums (7 — vissvarigakais, 0 — nav
svarigs). Raditaju svara koeficientu aprekinu rezultati tika apkopoti 18. tab.

“4):

4)

18. tabula
Grupu raditaju svara koeficienti
Raﬁ‘rtaja Raditaja formula Akadé{‘“kle Akad‘_ﬁmk‘e Praktizgjosie
1 Valsts parads/Iek§zemes kopprodukts 0,224 0,225 0,214
) Valsts parada apkalposanai izdevumi/lekas&tie 0.121 0,188 0.173
nodokli
3 Valsts budzeta deficits/Iek§zemes kopprodukts 0,156 0,195 0,184
4 Inflacijas limenis 0,080 0,107 0,092
5 Valsts vertspapiru ilgtermina procentu likme 0,080 0,029 0,194
6 Argjais valsts parads/Valsts parads 0,223 0,123 0,087
7 Valsts parads/ledzivotaju skaits 0,018 0,091 0,020
8 Naudas masa (M2)/Iek§zemes kopprodukts 0,098 0,042 0,036

JaatzZimé, ka praktiz&joSiem ekspertiem valsts vertspapiru ilgtermina procentu likme ir
loti svarigs raditajs, bet akadeémiskiem ekspertiem tas ir mazsvarigs, it seviski grupai
Akadémiskie II.

4.4. Latvijas Republikas finansu stabilitates novértéjums
Darba izstradatais X raditajs tika aprékinats, izmantojot Latvijas datus no 2000. lidz
2012. gadam (15. att.).
Péc 15. att. var secinat, ka atzinumi sava starpa labi saskanoti, tomér redzams, ka
praktiz&joSo ekspertu sastaditais kriterijs recesijas gadijuma dod lielaku pesimistisko
novertgjumu.
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15. att. Ekspertu X raditaju savstarp&jais salidzinajums

16. att. tiek demonstréts ekspertu X raditaja salidzinajums ar starptautisko reitingu
agentliru Latvijas kreditreitingu.
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16. att. Ekspertu X raditaju ar kreditreitingiem savstarpgjais salidzinajums

P&c 16. att. var secinat, ka ekspertu X raditajs pietickami labi korele ar reitingiem,
Tpasi zemo reitingu apgabala. Tomér, lielu reitingu gadijuma kriterijs piesatinas, t.i.,
reitingam palielinoties, X vairs nemainas. Tas Tpasi ir redzams S&P un Fitch reitinga. Tas var
liecinat par reitingu agentiiru parak lielu optimismu attistibas laika.

X raditaji tika aprekinati arT p&c citu ES valstu (Lielbritanija, Italija, Belgija, Igaunija
un Zviedrija) datiem. 17. un 18. att. dots Fitch reitingu un X raditaju savstarpgjais
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salidzingjums. JaatzZimg, ka valstu un kreditreitingu agentiras izvéli nosaka datu piecjamiba
atvertos avotos.
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17. att. Praktizgjoso ekspertu X raditaju ar kreditreitingu savstarpgjais salidzinajums
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18.att. Akadeémisko ekspertu X raditaju ar kreditreitingu savstarpg&jais salidzinajums
(a — Akadémiskie I, b — Akademiskie IT)

Péc dotiem att€liem var secinat, ka X raditajs labi korele ar reitingu jaunam ES
valstim, Latvijai un Igaunijai, «vecam» ES valstim kreditreitings paliek parak optimistisks,
neskatoties uz valsts paradu pieaugumu.

Kopuma var secinat, ka autores izstradato metodiku var izmantot ka papildu raditaju
valsts finansu ilgtsp&jas novertéjumam nacionalas drosibas ietvaros.

5. VALSTS PARADA POLITIKAS MODELA IZSTRADASANA
5.1. Modelu raksturojums

Nodala tika parskatiti vairaki literatiira aprakstitie valsts parada politikas modeli. No
tiem Tpasa uzmaniba tika pieversta Domara modelim, kas tika nemts par pamatu ciklu modela
izveidoSanai. Domars aprakstija vairakus valsts ienakuma un parada pieauguma scenarijus:

1) nacionalais ienakums paliek nemainigs;

2) nacionalais ienakums palielinas par vienu un to pasu absoliito vienibu;

3) nacionalais ienakums palielinas viena un taja pasa tempa;

4) valsts parada vertspapiru procentu likmes strauji picaug (kara laika modelis).
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Domars pieradija, ka tikai nacionala ienakuma eksponenta pieauguma gadijuma valsts
parada attieciba pret nacionalo ienakumu nepalielinasies 11dz bezgalibai, kad valsts paradu
vispar nav iesp&jams parvaldit, t.i., valstij japasludina defolts. Domara klasiskaja modelt
nacionalais ienakums pieaug pec likuma

Y=Ye", (%)

kur Y, — nacionalais ienakums bazes perioda,
r — nacionala ienakuma pieauguma temps gada,
t — laiks, gados.
Domara klasiskaja modeli uzkrata valsts parada apjomu veido ikgadigs nemainigs
aiznémuma pieauguma temps procentos no nacionala ienakuma. Tadgjadi kopgja uzkrata
valsts parada summa D ¢ gada ir:

t
a¥,
D(t)=D, + [a¥,e"dt = D, + (" 1)
0 i : ©)
kur Dy — valdibas parads gada perioda sakuma;
o — no jauna izveidota valsts parada Tpatsvars nacionala ienakuma.

No Domara klasiska modela izriet, ka, ja valsts ienakuma pieauguma temps ir
pastavigs, valsts parada attieciba pret nacionalo ienakumu ilgtermina perspektiva tiecas pie
galigas robezas:

. D a
Lim—(t)=—
SrY )

Domara kara modelT tika ievests kara periods, kura valsts aizn@mas ar augstako likmi
B3, bet nacionala ienakuma piecauguma temps nemainas. Tapat ka Domara klasiskais modelis,
kara modelis lauj prognozet D/Y ilgtermina robezas:

i
Maksimalais LimQ = ﬂ; 3
too Y d
Minimalais LimB _at K s ©)
oo Y r
Kur K = (B-a)e -1) (10)
e(p+¢u)r -1
Vidsjais Lim2 =2, (1n
t>o Y 7
kur o = PO (12)

pt+ow
bet p un © ir miera un kara periodu ilgumi. Domara kara modela rezultats ir lidzigs
klasiska modela rezultatam: vid&jais raditajs D/Y arT sasniedz ierobezoto vértibu, veértibas D/Y
svarstas starp minimalo vértibu miera perioda un maksimalo vértibu kara perioda. Jaatzimg,
ka Domara modelu piendmums par konstantu nacionala ienakuma piecauguma tempu Skiet
nereals, jo realaja ekonomika izaugsmes periods tiek aizstats ar recesijas periodu.

5.2. Ciklu modela pamatojums un veidoSana
Izmantojot Domara modeli par pamatu, darba tika izstradats ciklu modelis, kas nem
vera ekonomikas ciklisko attistibu. Modela izveide balstas uz secinajumiem, kas izriet no
3. dalas:
— aizdevuma nominalvértibu nedzges, bet tam noliikam izmanto refinansésanu;

— pieaugot valsts parada apkalpoSanas izdevumiem, valdiba nodoklu politiku nemaina.
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Modeli tiek noteikti divi periodi: 1) attistibas periods, kad IKP pieaug straujak;
2) recesijas periods, kad IKP pieaug 1&nak vai samazinas. Ekonomikas attistibas perioda valsts
ienakumi palielinas ar atrumu 74, un valdiba aiznemas o no IKP katru gadu. Recesijas perioda
IKP palielinas ar likmi 5 (kas arT var bit negativa), tau valdiba aiznemas péc augstakas
likmes g, kompensgjot IKP samazinajumu. Saskanojot modeli ar faktisko situaciju, tika
ieviesta nobide starp recesijas sakumu un IKP kritumu. Modela vienadojumi attistibas perioda
ir:
Y, ()=Y, " , (13)
D,(0)=D, , + 2t (e 1)
T4 (14)
kur Y,.; un D, ; attiecigi ir IKP un valsts parads ieprieksgja recesijas perioda beigas. Recesijas
periodam arT var izmantot formulas (13) un (14), bet vienadojuma forma r4 ir aizstats ar rz o
ar S, ka ar1 Y,.; un D,,; ir attiecigi IKP un valsts parads ieprieks¢ja attistibas perioda beigas.

Ciklu modela parametri tiek aprekinati, Latvijas situacijai izmantojot Latvijas
Centralas statistikas parvaldes datus par periodu no 1995. lidz 2011. gadam. Valsts ienémumu
pieauguma tempam tika noverots cikliskums, kura periods (ap 10 gadu) sakrit ar literatfira
aprakstito Zuglara ciklu (periods ir 811 gadi).

Veidojot ciklu modeli, 10 gadu periods bija iedalits 8 gadu attistibas perioda ar
pozitivu r4 un 2 gadu recesijas perioda ar negativu r. Dalfjums nem véra viena gada nobidi
starp krizes sakumu un novérojamo IKP samazinasanos, jo krize sakas 8 gadu attistibas
perioda p&dgja gada. Lai aprob&tu ciklu modeli, gan IKP, gan valsts parada pieauguma apjomi
1995.-2011. gada tika aproksiméti, izmantojot Domara klasisko modeli, Domara kara modeli
un izveidoto krizes modeli. Modelu parametri (r, 74, 75 o, P) tika pielagoti, lai minimiz&tu
vidgjo kvadratisko novirzi starp modelétam un realam vertibam:

Z (Y(t) - Ymodel (t))z
o=t (15)

IKP un parada apjomu aproksimacijas rezultati tiek atspoguloti 19. att. un 20. att.
Vértgjot dazado modelu vidgjo kvadratisko novirzi no realiem datiem, konstatéts, ka cikla
modelis dod mazakas novirzes vértibas gan IKP, gan valsts parada aproksimacijai, kas
nozimg, ka ciklu modelis ir labak piemeérots Latvijas IKP pieauguma model€Sanai attiecigaja
perioda. Visu modelu parametri ir apkopoti 19. tab.

Izmantojot aprékinatus modela parametrus, tika veikta Tstermina prognoze IKP un
valdibas parada uzkrajumam (21. att.). Prognoze, kas izveidota lidz 2031. gadam, ietver divus
pilnus Zuglara ciklus. IKP pieauguma likme tika pienemta saskana ar Starptautiska Valiitas
fonda Eiropas valstu attistibas prognozém un ir vienada ar 2,5 % (IMF, 2012). Recesijas laika
IKP pieauguma temps tika pienemts —5 %. Recesijas likme tika ieglita, pienemot, ka r ir
vienads ar IKP kritumu m&renas 1998.—1999. gada recesijas laika.
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19. att. Baltijas valstu IKP pieaugums laika posma no 1995.-2011. g.
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20. att. Valdibas parada picaugums Latvijai laika posma no 1995.-2011. g.

19. tabula
IKP un valsts parada piecauguma parametru modelé$ana
Latvijas ekonomika 1995.-2011. g.
Raditaji Domara «kla§15kals» Domara «lfara» Ciklu modelis
modelis modelis
IKP pieaugums, %
attistibas perioda 11,7 11,7 18,5
recesijas perioda - - -11,7
o IKP aproksimacijai, milj. LVL 1597 1597 508
Valsts parada pieaugums, %
attistibas perioda 3,7 1,6 0,9
recesijas perioda 11,4 12,9
o valsts parada aproksimacijai, milj.
LVL 845 218 109
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21. att. Latvijas IKP (a) un valsts parada apjoma (b) prognoze

Izstradatais ciklu modelis tika izmantots, lai modelétu parada uzkrasanos tris Baltijas
valstts 1995.-2011. gadu perioda (22. att.). Modelu parametri ir apkopoti 20. tab.
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20. att. Baltijas valstu IKP (a) un valsts parada picauguma (b) aproksimacija, izmantojot ciklu
modeli.
20. tabula

Baltijas valstu IKP un valsts parada dinamikas ciklu modela parametri

Raditaji Valsts Latvija Lietuva Igaunija
IKP pieaugums, %
attistibas perioda 18,5 13,8 13,9
recesijas perioda -11,7 =59 =72
Valsts parada pieaugums, %
attistibas perioda 0,9 1,4 0,3
recesijas perioda 12,9 9,3 0,8

5.3. Ciklu modela kvalitativa analize
Izveidotais modelis lauj iegtit arT analitiskus risinajumus, kas dod iesp&ju novertet gan
ilgtermina valsts parada robezas, gan arT aiznemsanas politikas ietekmi uz valsts paradu. Tika
izmantoti $adi apzim&jumi:
Yy, Dy — IKP un valsts parada vértibas bazes perioda sakuma, faktiskajas cenas;
Y4i , D4 — IKP un valsts parada vertibas i-ta cikla attistibas perioda beigas;
Ysi , Dgi— IKP un valsts parada vértibas i-ta cikla recesijas perioda beigas;
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g, k— attistibas un recesijas periodu ilgums, gadi;

r4, rp — IKP piecauguma temps attiecigi attistibas un recesijas periodos;

o(r) — no jauna izveidota valsts parada ipatsvars IKP.

Raditajs a(r) liecina, cik lielu dalu no IKP valsts aiznemas gada laika, korelgjot ar IKP
piecauguma tempu, ka tika konstatets ieprieks (12.—14.att.). Lidz ar to var pienemt, ka valsts
lemj par aizndmuma apjomu, nemot véra pasreiz&jo ckonomikas attistibas tempu. ST
pienémuma ietvaros valsts parada picauguma tempa atkariba no IKP pieauguma tempa, kuru
raksturo funkcija o7), ir valsts aizn@muma politikas kvintesence. Tapec $aja sadala So
funkciju turpmak déves par politiku. Analizes mérkis ir izpétit dazadu politiku ietekmi uz
valsts parada ilgtermina akumulésanu.

Modeli veido $adi vienadojumi:

IKP vertiba n-ta cikla attistibas perioda beigas

_ nrgg (n=1)rghk _ (ryg+rgkn —rgk _ on _—rpk
Y, =Ye"%e =Y e T et = Y ee™" (16)
un recesijas perioda beigas.
Yb‘ — Yoem‘Agem‘Rk — Yoe(r,,gw,,k)n — Yoew"
. , amn

kur 7 ir cikla numurs, bet parametru
0 =r,g+rzk (18)

var interpretét ka vidgjo IKP picauguma tempu. Valsts parada vertiba attieciba pret

IKP n-ta cikla ir dota ar formulu

e _1e™ _1 k| o) _
D, +a(r,) ¢ em +a(ry) ¢ el -
r, -1 7y e’ -1 (4)
2 _ e(wrefryk n (19)
rAg_l am_l rﬁk_l “m—l i)
Y Dy +a(r) ew . +a(r) e'*gew ;
r, e’— Ty e’ —
B
e(t)’l ( ’1)

kur 4, apzimé attistibas periodam atbilstoSo formulu un B, — recesijas periodam
atbilstoso formulu.

Ilgtermina tendences noverteSanai darba ir analiz8tas D/Y robezas vertibas, kad ciklu
skaits tiecas uz bezgalibu. Robeza vértibu esamiba ir atkariga no parametra ® zimes.

Ja @>0, tad, kad n > o0, e” —1~ e, formula (19) reducgjas lidz

g _ rgk rgk _
ar) S S (4)
lim== Tao € s €~ (20)
n—ny e —1 1 et 1 '8
a(ry) +a(ry) (B,
r, o e’-1 ry e’ -1

Gadijuma, kad ®<0, robezas vértibas neeksisté, jo pie n—>ow ™ -1~-1 un

B

—© 210

i D 1 s
im—~—=e
ey ™

D/Y tiec uz bezgalibu ari pie ® — 0, jo $aja gadijuma izteiciena (20) ¢” —1—> 0.

D/Y robezas neesamiba pie ® <0 atspogulo trivialo faktu, ka ilgstosi neaugosa
ekonomika IKP pieaugums nekompensé parada apkalpoSanas izmaksas, aiznemtie lidzekli
tiek izmantoti jau eso$a parada apkalpoSanai un ekonomika nevar panest parada nastu.

D/Y uzvediba, pieaugot cikla skaitam, ir lidziga Domara kara modela ietvaros
iegltajai: D/Y svarstas starp maksimalo iesp&amo vértibu (D/Y)max (ta galvenokart ir
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sasniegta recesijas perioda beigas) un minimalo veértibu (D/Y)min. Tipiska (D/Y) izmainu aina
tiek paradita 23. att.

250% - (DY )max
200% - A
150% - (DY )min
3
100% -
50% -
0%
0 5 10 15 20 cikli

23.att. Tipveida valsts parada picauguma likne ciklu modeli.

Turpmakas analizes meérkis ir noveértét, ka aiznemsSanas politika ietekme (D/Y)max,
(D/Y)min un A. Tika modeléta ekonomika ar nemainigiem parametriem r4 un rp, t.1i., IKP
pieauguma temps attieciga perioda vienmér ir pastavigs. D/Y veértibas tiks noveértétas dazadam
attistibas un recesiju periodu ilgumiem.

Rezultata tika izveidota metodika valsts parada politikas izvélei atkariba no IKP
pieauguma tempiem attistibas un recesijas periodos un no periodu ilgumiem. Metodika lauj
iz8kirt, kada perioda — attistibas vai recesijas — ir izdevigak aiznemties, lai ilgtermina
perspektiva minimizet (D/Y) vertibu.

Valsts parada politikas ietekmi uz D/Y ir jaanalizg trijos atseviskos gadijumos:

A: ry <0 (maksimalais D/Y recesijas perioda);

B: 1y >0, a(ry) > a(rA)r—B (maksimalais D/Y recesijas perioda); (22)
Ty

C:ry >0, a(rg) < oz(rA)ri (maksimalais D/Y attistibas perioda).
T4

Valsts parada politikas ietekmes uz parada robezas vertibam analizé tika izmantoti
talak mingtie piendmumi. P& 3. dala veiktas analizes tika konstatéts, ka pasaules valstis
1steno dazadu parada politiku: dazam valstim o straujak pieaug recesijas perioda, bet dazam
— attistibas perioda. Attiecigi politikai o(r) pirmaja gadijuma ir pieaugosa funkcija, otraja —
dilstosa (24. att.). Ciklu modeli r pienem tikai divas vértibas 4 un rg, tapéc arT o pienem tikai
divas vertibas. Analiz€ tika salidzinatas divas alternativas politikas. Politika P; atbilst
dilstosai a(r) funkcijai, kad attistibas perioda o(r4 ) =a;, un recesijas perioda o(rp)= a,
turklat a, > ay, t. i., valsts vairak aiznemas recesijas laika. Politika P, atbilst pieaugosai au(r)
funkcijai, kad attistibas perioda o r4) = a, un recesijas perioda a( rz) = a;, bet joprojam
a, > ay, t. 1., valsts vairak aiznemas attistibas laika.
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politika P1
— =~ politika P2

a

Aiznemsanas likme

a s

IKP pieauguma temps

24. att. Valsts parada politikas veidi

Divu politiku Py un P, izvertésanai tika salidzinatas attiecigi maksimalas un minimalas
D/Y vertibas. Tam nepiecieSams nemt véra iepriek§ minétus gadijumus: A, B un C.

Gadijums A: /' < 0
Seit ar politiku Py saistita maksimala D/Y vértiba bis:

A re _ Anlk _q re
Q —a, e 1 1 ra, e 1 e ’ 23)
Y| ry e’ -1 rg e’ -1
bet ar politiku P, :
b rg _ Anlk 4 re
B —a, e 1 1 ra, e 1 e 24)
Y| r, e’-1 rg e’ -1

No (24) atpemot (23), p&c parveidojumiem iegtist krit€rija y vertibu
p/* p|* _az—a{e”g—l 1l

e (25)

Y Y e’ =1| 1y g

Si kritérija zime nosaka, kada gadijuma politika P, ir labaka tada zina, ka

saltdzinajuma ar P, nodroSina mazako maksimalo D/Y vértibu. P&c definicijas a, >a; un

o >0, tapec $is izteiksmes pirmais reizinatais vienmér bus pozitivs un krit€rija y zimi nosaka
otrais reizinatajs. Kriterijs y bis lielaks par nulli, ja:

f<— h{ sl (1- efﬂg)} (26)

max max

5] T4

Nevienadojums (26) nosaka Iikni, kas dala plakni g — k divos apgabalos: I apgabala,
kura speka ir nevienadojums (26) un kurd y > 0, un II apgabala, kura y <0 (25. att.). Attiecigi
ir iesp&jams noteikt, kura no politikam dos mazaku maksimalo D/Y vértibu atkariba no
attistibas un recesijas periodu ilguma. Jaatzimé, ka ir nepiecieSams izskatit tikai tadas &
vertibas, kas apmierina nevienadojumu o > 0. 25. att. ar peleko krasu atziméti apgabali, kur
<0, Iidz ar to D/Y neierobezoti pieaug. D/Y robeza var pastavet tikai «baltay
apgabala. gadfjuma, kad r4<|rs| (25.a.att.), jebkura k vertiba, kas pieder atlautam
diapazonam (zem taisnas k = g r4/|rg|), apmierina arT nevienadojumu (26). Tas nozimé, ka
izteiktas recesijas gadijuma vienmér labaka bls aiznemsSanas politika Py, t.i., jaaiznemas
krizes laika. Tomer, ja IKP samazinajuma temps nav lielaks par IKP picauguma tempu
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attistibas perioda, pastav apgabals, kurd izdevigaka var biit politika P,. Saja gadijuma
«baltaja zonay ir apgabals, kura y <0 (25.b. att.), kas nozimé, ka ir izdevigaka politika P, (I1
apgabals). Sis apgabals atbilst lielakim k veértibam, kas nozimg, ka aiznemsanas atfistibas
perioda biis izdevigaka, ja recesijas periodi ir salidzinosi gari.

7
,I'
<0 ’
Y - y<0
Il 2
. ’»
=0 // k:grA/\"B|ll
x| T= 7 2 y
/l/ ',
- | s |
’ ‘\ ,' 'Y:O
-
e k=gralrsl  v>0 y - >0
g 2
a b

25. att. AiznemsSanas politikas izvéles kritiskie apgabali

Analizgjot nevienadojumu (26), atseviski jaizskata gadijums, kad zem logaritma
izteiksme ir zemaka vai vienada ar nulli. Pieradits, ka $aja gadijuma y > 0. Nevienadojums
(5.58) ir speka ar1 pie 5 = 0.

Ir verts izskatit gadijumu, kad r4 un g ir mazi un pielauj eksponenta skaititaja
izvirziSanu rinda. Ar precizitati lidz pirmas kartas locekliem (26) reducgjas lidz k < g, kas
kvalitativi apstiprina iepriek§ min€to secinajumu, ka politika P, bls drosaka, ja recesijas
periodi ir garaki par attistibas periodiem.

Jautajuma par aiznemsanas politikas izveles ietekmi uz maksimalo D/Y vertibu papildu
interesi izraisa arl politikas ietekme uz D/Y svarstibam, parejot no attistibas uz recesiju un
atpakal. Svarstibu vézieni, kas atbilst politikam P; un P, attiecigi bus:

R I rng
AP,_Q —2 :em l(l_e—\rﬁ\k)ﬂ_'_ﬁ (27)
Y max Y min e’ -1 "4 ‘rB ‘
b 5 rng _ )
Ap, oL =5 La—etrlty %24 o (28)
) Y max Y min e’ -1 T4 ‘FB‘
No (28) atnemot (27), p&c parveidojumiem iegtist krit€riju
rg _nlk _
S=A,-A, _(e DAd-e""Yay—a)| 1 1 ’ (29)
’ ’ e’ -1 ry sl

kura zime nosaka, kadas politikas izmanto$anas véziens A bus lielaks: ja >0 —
lielakas svarstibas bils, ja vairak aiznemas attistibas perioda; ja 6 <0 — lielakas svarstibas
bis, ja aiznemties recesijas perioda. Pirmais reizinatajs — dalskaitlis — formula (29) vienmér
ir pozitivs, tap&c nosacijumam & > 0 atbilst nevienadojums

ry < s (30)

Nosacijums (30) neietver attistibas un recesijas periodu ilgumu, tas nozime: ja IKP
pieauguma temps attistibas perioda ir mazaks par IKP samazinasanas tempu recesijas perioda,
aiznemsSanas recesijas perioda vienmér dos mazakas D/Y svarstibas, neatkarigi no ta, cik ilgi ir
recesijas un attistibas periodi.

26. att. ir paraditas dazadam parametru kombinacijam atbilstosas valsts parada
pieauguma tipveida liknes. Liknes 26.a. att. atbilst gadfjumam, kad r, < |r5|. Liknes 26.b. att
un 26.c. att. atbilst gadijumam r,4 > |r|, turklat grafiki 26.b. att. tika iegiti ar g un k vertibam,
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kas ietilpst 25.b. att. I apgabala, bet 26.c. att. — ar vértibam no II apgabala. Attiecigi pedgja
gadijuma D/Y ir mazaks, ja tika izmantota politika P, t. i., valsts aiznemas vairak attistibas
perioda. Jaatzimé, ka svarstibas starp maksimalo un minimalo D/Y vértibu gadijuma, kad
r4>|rgl, vienmér ir mazakas «attistibas shémai». Saja gadifjuma, izvéloties politiku Py
(aiznemsSanas recesija), janem veéra, ka starpperiodu svarstibas bis pietickami lielas, kaut
politika nodrosinas mazako D/Y.

attistibas shéma attstibas shma krizes shema
\ ) |
: : E
\ \
krizes shéma
atfistibas shéma
\
krizes shema
a aiks b laiks c laiks

26. att. Tipveida parada pieauguma liknes dazadam modela parametru vertibam.

26. attela: a) attistibas periods 8 gadi, 74 =5 %, recesijas periods 2 gadi, rz=—10 %;
b) attistibas periods 6 gadi, r4 = 5 %, recesijas periods 4 gadi, rz= -2 %; c) attistibas periods
4 gadi, r4 =5 %, recesijas periods 6 gadi, rg= -2 %. Visos gadijumos valsts parada apjoma
pieaugums ir a; = 1 %, a, = 6 %.

Gadijums B: rg >0

Gadijuma, kad rp > 0, analize javeic, nemot véra nevienadojumu (22), jo pie zinamiem
nosacTjumiem periods, kura tick sasniegta D/Y maksimala vértiba, mainas. Tas neattiecas uz
politikas Py gadfjumu, jo S$aja politika D/Y maksimums vienmér sasniedzams recesijas
perioda, tomér politikas P, gadijuma a(rp) var klit mazaka un tad D/Y sasniegs maksimumu
attistibas perioda.

Attiecigo kritisko robezu, kas atbilst y > 0 un politikas Py prieksrocibam, nosaka péc
nevienadojuma:

k<lln{l+r3(l—e"‘g)} 31
s T4

Sis nevienadojums ir izmantojams bez ierobeZojumiem pie jebkadam ra, 75 un g
vertibam, jo vértiba zem logaritma vienmér ir pozitiva un pie rp > 0 kopgjais IKP pieauguma
temps © biis pozitivs.

D/Y svarstibu vézienu starpibu Jiegiist péc analogijas ar vienadojumu (29):

rg rhk
Son, -, = €F =D 1)(a2a1){1+1}, (32)
: ? e’ -1 ry Ty

So kriteriju vertiba vienmér ir negativa, t. i. gadijuma, kad rz> 0 un a; > aorg/r4, D/Y
svarstibas vienmér bus lielakas P, politika.

Salidzinot nevienadojumus (31) un (26), ir redzams, ka pirmais paries otraja, recesijas
perioda IKP pieauguma tempam r3 mainot zimi. Tas pats attiecas arT uz vienadojumiem (32)
un (29). Tas nozimg, ka politikas Py vai P, izvéli noteicoSos apgabalus var aprakstit vienota
pieeja gan pie r < 0, gan pie 5 > 0 ar nosactjumu, ka a; > aorp/r,. Japievers uzmaniba, ka Sis
nevienadojums ir speka automatiski, ja 15 < 0.
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Grafiski ar nevienadojumu (31) noteiktie apgabali ir paraditi diagramma 27.a. att.,
savukart parada pieaugumu tipveida Itknes — 27.b. un 27.c. att. Jaatzimg, ka abos gadijumos
«attistibas shema» nodrosina mazakas D/Y vertibu svarstibas.

atfistibas sheéma krizes shema
v<0 y=0 \
1l
x : \ 2 \
krizes shema
| attisfibas shema
v>0
& laiks laiks
a b c

27. att. Valsts parada politikas izvéles kritiskie apgabali gadijuma, kad rz > 0 un a; > a, rp/r4

5.20. att. ir att€lotas parada pieauguma tipveida liknes dazadam ciklu modela
parametru vertibam: attistibas perioda ilgums — 6 gadi, recesijas perioda ilgums — 4 gadi
(27.b. att.) un attistibas perioda ilgums — 4 gadi, recesijas perioda ilgums — 6 gadi (27.c.
att.). Visos gadijumos IKP pieauguma tempi ir r4 =5 %, r5 = 0,5 %, un valsts parada apjoma
piecaugumi a; = 1 %, a, = 6 %.

Gadijums C: rg >> 0
Ja rg ir pietickami liels, nevienadojums (5.67) neizpildas un

a <a,t 33)
T4
Saja gadijuma politika P, parada maksimums atbilst attistibas periodam un kritisko
robezu, kas atbilst y>0 un politikas P; priekSrocibam (5.21.a. att.), nosaka pé&c
nevienadojuma

l—e ™) r 1
| %(fiaz_al)‘*r(dz_al)
PSS I s : (34)

_ o 48
G L T D U A
Ty g g

kas ir sarezgitaks neka Iidzigie nevienadojumi citos gadijumos un satur arT pasas a; un
a, vertibas. Tomér skaitliska modelésana rada, ka a; un a, vértibas maz ietekmé kritisko
robezu (28.b. att.). D/Y svarstibu vézienu starpibu ¢ iegiist péc analogijas ar vienadojumu
(29), nemot véra maksimuma un minimuma mainu P, politikas gadijuma:

(e —1)(e™ )a, + ) |: 1 i} , (35)

S=Ap—Ap=—

e’ -1 rg Iy

Nemot véra to, ka r4 > rp, izteiksme pedgja iekava ir pozitiva un krit€rija & vertiba

vienmer ir negativa, t. i., gadijuma, kad 73> 0 un a; < a, rp/r4, D/Y svarstibas arT vienmer biis
lielakas politikas Py gadijuma.
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y<0 y=0 Xeg

y>0

g
a & b

28. att. Valsts parada politikas izv€les kritiskie apgabali gadijuma,
kadrg>0una;<axrg/ ry

28.b. att. var redz&t, ka kritiskas Itknes izmainas, manoties aiznémuma likmei a..
Likme ir a; =1 % gada. Parada pieauguma tipveida liknes ir dotas 29. att. Redzams, ka
maksimumi «attistibas shémay paradas tad, kad «krizes shéma» paradas minimumi, kas atbilst
nosactjumam a; < a; r/ry.

atfistibas shéma krizes shema

\

z z
a \ a
krizes shema
attisfibas sheéma
laiks laiks
a b

29. att. Tipveida parada picauguma liknes pie 73> 0 un a; < a; rp/r4

29. att. atspogulotajam modelim parametru vertibas ir: attistibas periods — 6 gadi,
recesijas periods — 4 gadi (29.a. att.) un attistibas periods — 4 gadi, recesijas periods —
6 gadi (29.b. att.). Visos gadijumos IKP piecauguma tempi ir 74 =5 %, rz=2 %, un valsts
parada pieauguma tempi ir a; = 1 %, a> = 6 %.

Veikta analize veido metodiku, péc kuras var izveleties optimalaku valsts parada
politiku, minimiz&jot D/Y ilgtermina perspektiva, balstoties uz ekonomikas attistibas un
recesijas periodu ilgumiem.

3 Ka pieméru var aplukot ciklu modela izmantosanu Latvijas ekonomikas apstakliem.
Sa modela ietvaros g = 8 gadi, k=2 gadi, 74 =2,5 % un rg = -5 %. Parametrs rg <0, lidz ar to
jaizmanto nevienadojums (5.58). Aprékins dod:

1 10.05|

I 1-E (1 -8 =95 k=2,
10.03| 2.5

Nevienadojums ir speka, tapec kritérijs y bus lielaks par 0, kas nozimé&, ka Latvijas
apstaklos izdevigak vairak aiznemties recesijas laika.
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10.

Secinajumi un priekslikumi

No veikta pétfjuma izriet $adi svarigakie secindjumi.
Kirizes laika Latvijas Republika izmantoja intensivu aiznemsanos starptautiskaja kapitala
tirgh, bet, neskatoties uz So faktu, Latvija vienmér izpildija Mastrihtas kriteriju attieciba
uz raditaju «Valsts parads pret IKP».
Analizgjot valsts institticiju publiski pieejamo informaciju par valsts parada vadisanu, tika
konstatéts, ka nav izstradata standartizéta atskaite par Latvijas valdibas aiznemto Iidzeklu
uzmantoSanu.
Kopuma pasaul@ relativam valsts parada apjomam ir tendence samazinaties, tas ir saistits
ar SVF un Pasaules Bankas «HIPS» iniciativu, bet attistitas valstis parasti palielina valsts
parada apjomu attieciba pret IKP.
Petitaja perioda pasaul€ starp valsts parada apjomu un ekonomiskas izaugsmes ilgtermina
raditaju pastav vaja negativa korelacija: 1énaka ekonomikas izaugsme ir saistita ar liclu
parada limeni, it seviski tas raksturigs Rietumeiropas regionam. Vienigais regions, kur
augsts parada ITmenis pozitivi korel€ ar ekonomisko attistibu, ir Dienvidu un Austrumu
Azijas un Klusa okeana valstu regions. No veikta pétfjuma nevar viennozimigi secinat par
valsts parada «drosibas sliekSna» esamibu.
Nozimiga negativa korelacija starp valsts budzeta deficitu un valsts parada piecaugumu ir
novérojama gan atseviskos regionos, gan pasaulé kopuma, kas nozimé, ka valstis
aiznemas noliika dz@st valsts budzeta deficitu. Izp€mums ir tikai Austrumeiropas un
Centralas Azijas regions, kur korelacija bija nenozimiga.
Petita perioda sakuma un beigas saistiba starp valsts parada apjomu un iekas&to nodoklu
apjomu pasaulé kopuma netika konstateta. Tomér 2011.gada Latipamerikas un
Subsaharas Afrikas regionos novérota pozitiva korelacija: valstis ar lielaku iekasgto
nodoklu apjomu bija raksturiga intensivaka aiznemsSanas politika. Visos regionos un
pasaulé kopuma var noverot cieSu saistibu starp valsts parada apjomu un parada nodoklu
slogu, iznemot tikai dazas valstis. Ilgtermina perioda netika noverota saistiba starp valsts
parada pieaugumu un nodoklu apjoma pieaugumu, kas var liecinat par to, ka valdibas
parada apkalposanai izmanto refinansé$anu, nevis palielina nodoklus.
Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas regiona gan 2003., gan 2011. gada tika konstatéta
nozimiga pozitiva korelacija starp valsts parada lielumu un aizdevumu procentu likmi.
Citos regionos un pasaulé kopuma valsts parada apjoms un aizdevumu procentu likme
nekorelg@.
Balstoties uz zinatnisko rakstu un starptautisko reitingu agentiru dokumentu
kontentanalizi, tika konstatéts, ka valsts parada, ilgtsp&jas un defolta definicijas lieto kopa
ar sadiem ekonomikas un finansu raditajiem: valdibas parads attieciba pret IKP; parada
apkalpoSanas izmaksas attieciba pret iekaséto nodoklu apjomu; valsts budzeta deficits
attieciba pret IKP; inflacijas Itmenis; valsts vertspapiru ilgtermina procentu likme; argjais
valsts parads attieciba pret kop&jo valsts paradu; valsts parads uz vienu iedzivotdju;
naudas masa (M2) attieciba pret IKP. Piesaistito ekspertu atzinumu analize paradija, ka
pastav dazadi viedokli par raditaju nozimi.
Valsts finansu drosibas noveértéSanas metodikas ietvaros izstradatais X raditajs Latvijas
apstaklos labi korel€ ar kreditreitingu agentiiru noveértéjumiem zemo reitingu apgabala. Ja
reitingi ir augsti, tad neatkarigi no ekspertu viedokla metodika dod pesimistiskaku
noverte§jumu. Konstatéts, ka valsts finanSu drosibas X raditaju vértibas atbilstiba
kreditreitingu agenttiru novértéjumam atskiras «vecajam» un «jaunajam» ES valstim, kas
var liecinat par politisko jautajumu ietekmi uz kreditreitingu agentiiru noveértéjumu.
Petijuma rezultata konstatéts, ka lidzSingjie valsts parada uzkrasanas modeli neietver
ekonomikas ciklisko attistibu. Tap&c piedavats ciklu modelis adekvatak apraksta Baltijas
valstu valsts parada uzkrasanos 1995.-2011.gada. Latvijas un Lietuvas gadijuma
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11.

12.

ilgtermina perspektiva izstradatais ciklu modelis prognozg€, ka nodoklu slogs 30 gadu
laika pieaugs gandriz [1dz 5 %, ja valstu aiznemsanas politika nemainisies.

Uz ciklu modela pamata tika izveidota metodika, kas, balstoties uz ekonomikas attistibas
un recesijas periodu ilgumiem, lauj izv€leties optimalo valsts aizn@mumu politiku,
minimizgjot valsts parada apjomu attieciba pret IKP ilgtermina perspektiva.

Promocijas darba aizstavéSanai izvirzitas tezes ir apstiprinajusas.

Pamatojoties uz promocijas darba veikta pétfjuma rezultatiem, promocijas darba

autore izvirza $adus priekslikumus.

L.

2.

Macibu procesa pilnveidei
Papildinat teoriju par valsts parada vadiSanas panémienu klasifikaciju nestabilas situacijas
apstaklos un defolta veidu klasifikaciju, kas lauj pilnvertigak izpétit valsts aizne@mumu
instrumentalo un laika struktiiru, nemot véra valsts ekonomikas Tpasibas.
Augstakas izglitibas iestadés studiju virziena «Ekonomika» programmas ka vienu no
studiju kursa sadalam ieviest valsts parada vadiSanas un defolta veidu klasifikaciju.

Valsts parvaldes institicijam

3.

FinanSu ministrijai un/vai Valsts kasei gada atskait@s ieteicams ieklaut standartiz&tu
detalizétu informaciju par valsts aiznemto lidzeklu izmantoSanu, lai iepazistinatu
sabiedribu par piesaistito Iidzeklu izmantoSanas lietderigumu.

Lietot izstradato finansu drosibas metodiku ka papildu lidzekli kopgja valsts nacionalas
drosibas vertgjuma. Metodiku var izmantot valsts institicijas, kuru funkciju ietilpst valsts
parada politikas izstradasana un realiz€$ana vai valsts parada vadiSana, ka arT potencialie
investori, kas vélas ieguldtt lidzeklus valdibas vertspapiros.

Veidojot valsts parada politiku, nemt véra ciklu modela ietvaros izstradato kriteriju, kas
balstas uz IKP pieauguma un samazinajuma tempa, ka ari ekonomikas attistibas un
recesijas periodu ilguma prognozeém.

Citam pétfjuma rezultatos ieinteres€tajam pusém

6.
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Talakiem pétjumiem metodika jaizmanto tadu valstu novertéSanai, kas bija
pasludinajusas defoltu, lai noteiktu X raditaja kritiskas robezas defolta prognozei.



Pateiciba

Autore izsaka dzilu pateictbu RTU TMF profesoram Dr. phys. Aleksejam KataSevam par
konsultacijam matematiskas statistikas un modelé$anas jautajumos.
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