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ANOTACIJA

Promocijas darba veikta kritiska institiicijas jédziena analize, apskatitas ekonomiskas,
politiskas un veértibu institlicijas — sabiedriba pienemti uzvedibas veidi, kas ierobezo individa
ricibas racionalitati —, ka ari to pilnveidoSanas iesp&jas. Darba piedavata teorétiska shéma
publiska sektora politikas, institiiciju un socialekonomiskas attistibas procesu mijiedarbibas
ilustréSanai. Izstradata un aprobéta publiska sektora politikas, institticiju un socialekonomiskas
attistibas procesu mijiedarbibas novértésana lietojamo raditaju sist€éma. Veikta kvantitativa
analize, lai novertétu institticiju socialekonomisko ietekmi, ka ari analiz€ta publiska sektora
politikas ietekme uz institucionalas vides veidoSanos valsti.

Lai novertetu institlicijas un to pilnveidosanas iesp€jas, izveidota un aprobéta institliciju
un institlciju iesp&ju novert€Sanas metodika, tai skaitd izveidots Institiiciju indekss un
Institiiciju iesp&ju indekss. Institiiciju novértéjums aptver institucionalas vides ekonomiskas,
politiskds un veértibu kategorijas, Savukart institiiciju iesp&u novert€§jums sniedz
rekomendacijas socialekonomiskajai attistibai labvéligakas institliciju vides veidoSanai ar
publiska sektora politikas palidzibu.

Veikts institiciju un to pilnveidoSanas iesp&ju noveértéjums valstis, kur ekonomisko
attistibu virza inovacijas, un valstis parejas faz€ uz So Iimeni. Sniegts padzilinats institliciju un
to pilnveidosanas iesp&ju izvert€jums Austrumeiropas un Centraleiropas valstis, noteiktas
socialekonomisko attistibu veicino$as vai kavéjosas institiicijas un biitiskakas publiska sektora
politikas, kas ietekm¢ institiiciju veidoSanos $ajas valstis.

Promocijas darba rezultati praktiski izmantojami globalaja attistibas politika, sekmgjot
pasaules mazak attistito valstu izaugsmi, Eiropas Savienibas regionalaja politika, sekmgjot
Eiropas regionu konvergenci, un nacionala lIimena politikas veido$ana un novértésana, ka ari
privata sektora lémumu pienemsana par investiciju veikSanu noteiktas valstls un teritorijas.
Sniegti ieteikumi publiska sektora politikas pilnveidoSanai Latvija ar merki veicinat
socialekonomiskajai attistibai labvéligas institucionalas vides veidoSanos.

Promocijas darba ir ievads, tris nodalas, secinajumi un priekslikumi. Ta apjoms ir
153 lapaspuses, neskaitot pielikumus. Darba ir ieklautas 34 tabulas, 25 attéli un 9 pielikumi,

kas paskaidro un ilustré petijjuma saturu.



ANNOTATION

This PhD thesis critically analyses the notion of institutions — the behaviour models that
dominate in a society, restricting the individual rationality —, surveys economic, political and
value institutions and their perspectives of development. It also proposes a theoretical
framework to illustrate the interaction between the institutions, socioeconomic development
and public policy. A system of quantitative indicators is proposed and implemented to evaluate
this interaction. A quantitative analysis evaluates the socioeconomic impact of institutions, as
well as the impact of public policy on the institutional environment.

This PhD thesis offers and implements a method that includes an Institution Index for
the evaluation of the institutional factors and an Institutional Potential Index for the evaluation
of institutional development perspectives. The evaluation of institutions is based upon
economic, political and value categories of the institutional environment, whereas the
evaluation of the perspectives for institutional development offers information how these
institutions can improve with public policies.

Research is conducted to evaluate the institutions and their perspectives of development
in innovation driven economies and countries that are in the transition phase to this stage.
A detailed analysis is offered on institutions and their developmental perspectives in Eastern
and Central European countries by identifying institutions that facilitate or prevent
socioeconomic development, as well as by identifying public policies that impact the
institutional environment in these countries.

The results of our PhD thesis could be applied to the global development policy in order
to facilitate growth in less developed countries, to the European Union regional policy in order
to promote convergence among European regions, and to national level policy making and
evaluation, as well as to private sector decision making regarding the allocation of investments
in specific countries and territories. Suggestions are given to improve public policy in Latvia in
order to facilitate the creation of institutions that facilitate the socioeconomic development.

This PhD thesis consists of an introduction, three sections of analysis, conclusions and
recommendations. It consists of 153 pages, excluding annexes. This thesis contains 34 tables,

25 figures and 9 annexes, clarifying and illustrating the content of the research.



IEVADS

Diskusija par ekonomiskas attistibas priek$nosacijumiem un veicinosajiem faktoriem
nezaud@ savu aktualitati. Peéd&jos gadu desmitos ekonomiska doma ir atgriezusies pie socialo
un nematerialo faktoru nozimes ekonomiskaja attistiba, izmantojot tadus jédzienus ka
institlicijas, ieradumi, vertibas, sociala infrastruktiira, socialais kapitals u. c. Tiek uzsverts, ka
tiesi Sie faktori butiski ieteikmé sekmigu sabiedribas un ekonomikas funkcioné$anu.

Promocijas darba autore pétijuma balstas uz jaunas institucionalas ekonomikas
pamatnostadném, kas analiz€ institticijas ka nozimigu ekonomiskas attistibas atSkiribu iemeslu,
aprakstot tas ka socialos, politiskos un kulttras procesos veidojusos normativo reguléjumu,
uzskatus un uzvedibas normas, kas veicina vai ierobezo socialekonomisko attistibu. Ka rakstijis
britu ekonomists Ronalds Harijs Kouzs (1910-2013), 1991. gada Nobela prémijas ekonomika
laureats, “lai veidotu ekonomisko politiku, jastrada ar instittacijam.” [17].

Lai gan liela dala institucionalas ekonomikas zinatniskas literatiiras fokus€jas uz
formalajam institlicijam, piem&ram, IpaSumtiesibam un likuma varas ievérosanu, tikpat butiska
nozime ir neformalajam institlicijam — verttbam, parazam, uzvedibas normam, kuras veido
kulttira, religija un sabiedribas vésturiskas attistibas cels.

Neformalas institicijas mijiedarbojas ar formalajam institicijam un §1 iemesla dél
nepastav ideals sabiedribas un ekonomikas funkcionéSanas modelis, kas biitu piemérots
ikvienai valstij un regionam. Pasaules pieredze liecina, ka neformalo faktoru mainai ir loti
butiska ietekme uz formalo nosacijumu faktisko ieviesanu, jo tiesibu normam jaatbilst kulttiras
normam un sabiedribas vertibam. Ka spilgtakie pieméri Seit minamas tresas pasaules valstis un
Eiropas Savienibas jaunas dalibvalstis, kur nereti nav izdevies parnemt attistitako valstu
pieredzi neatbilstoSa vertibu klimata del.

P&tijumi norada uz attistibas valstls un postsocialisma valstis pastavoso institiciju
neatbilstibu tirgus ekonomikas apstakliem, apliecinot nepiecieSamibu veikt padzilinatus
pétijumus par institiiciju lomu socialekonomiskas attistibas procesos, p&tot attistibas un
postsocialisma valstu institlicijas un to parmainas. P&tfjumos vairakkart uzsveérta unikala
Austrumeiropas un Centraleiropas valstu modernizacijas un socialo parmainu pieredze un
ieteikts veikt padzilinatus pétjjumus ne vien par ekonomisko un politisko institiciju
parnemsanu [67], [72], bet arT skatit sabiedribas vertibu parmainas, tadéjadi atzistot kultiras un

vesturisko apstaklu nozimi un lomu parmainu procesos [7].



Turklat vesturiska pieredze liecina, ka valstis var palikt mazattistitas, neskatoties uz to,
ka pastav nepiecieSamie priekSnoteikumi to attistibai, jo to institiicijas ir palikusas nemainigas
un pagatnes pieredze ne vienmer var palidzet risinat miisdienu problémas. Institaciju atskiribu
del arT nav iesp&jams radit universalu socialekonomiskas attistibas modeli, kas biitu veiksmigi
istenojams jebkura valsti. Tade] institticiju novertejumi ir seviski svarigi valstim, kas cenSas
parnemt attistitaku valstu pieredzi valstu moderniz€Sanai, piemeram, Eiropas Savienibas
jaunajam dalibvalstim, kas parnem ne tikai Eiropas Savienibas dalibvalstis izstradato
likumdoSanu, bet ar1 1énaka tempa — uzvedibas normas un vértibas, kas ir piemérotakas
modernas ekonomiskas un politiskas sistémas funkcionésanai.

Pétijumos par Latviju un Baltijas valstim institlicijas un to ietekme uz
socialekonomiskiem procesiem skatita galvenokart uznémeéjdarbibas konteksta. Iztrukst
plasaku pétijumu, kur institiicijas analizétas ka viens no valsts socialekonomiskas attistibas
virzitajspekiem, ka ar1 skatita institiiciju, socialekonomiskas attistibas procesu un publiskas
politikas c€lonsakaribas, izvirzot priekSlikumus publiskas politikas pilnveidoSanai ar meérki
veidot socialekonomiskajai attistibai labveligaku institticiju klimatu.

Valsts institucionalo vidi raksturojo$i elementi, piemeram, uztic€Sanas publiskajai
parvaldei, savstarp€ja uzticésanas un lidzdaliba politiskajos procesos regulari analizgti Latvijas
Universitates sagatavotajos parskatos par tautas attistibu Latvija [62], [105]. Savukart Rigas
Ekonomikas augstskolas pétnieks A. Sauka pétijis formalo un neformalo institiiciju
mijiedarbibu uznéméjdarbibas attisttba un uznémeéjdarbibas politikas veidosana Latvija,
secinot, ka Latvijas iedzivotaju mentalitate nav adapt&jusies veiksmigai tirgus ekonomikas
funkcionésanai, jo iedzivotajiem trikst paSiniciativas un savstarp&jas uzticé$anas [95]. Pie
lidzigiem secinajumiem nonakusi arT Gundars J. Kings un J. Tads Barnovs, analiz&jot vadibas
vertibas Baltijas valstis un secinot, ka visas Baltijas valstis javeicina radosa un inovativa pieeja
darbam, sadarbiba un atvértiba jaunu iesp&ju izmantosSanai [56].

Atseviski institucionalas vides aspekti un to ietekme uz socialekonomisko attistibu
analizeéti Latvijas Universitates un Daugavpils Universitates starpdisciplinaraja pétniecibas
projekta “Savs kaktins, savs stlritis zemes — Latvijas lauku iedzivotaju attistibas strat€gijas un
kultirvides parmainas”, p&tot lauku regionu socialekonomiskas attistibas gaitu un secinot, ka
strukturalas parmainas laukos péc socialisma sist€émas sabrukuma ir sekmgjuSas gan
paSiniciativas trikumu, gan ari radoSumu, mekl§jot un atrodot inovativus saimniekoSanas

risinajumus mainigaja vide [15], [16], [54], [88].



Turklat pasaules vértibu apsekojuma dati liecina, ka Latvija no socialekonomiskas
attistibas zina loti lidzigajam Baltijas valstim atrodas vissliktakajas pozicijas cela uz
socialekonomiskajai attistibai labvéligam institiicijam [43], [44]. Tas apliecina nepiecieSamibu
veikt padzilinatus petijumus par institiciju lomu socialekonomiskas attistibas procesos,
padzilinati skatot institiiciju klimatu postsocialisma valstis, tai skaita Latvija.

Lai novertetu institiicijas, plasi tiek izmantota virkne dazadu raditaju — sintétiski indeksi,
kas noverte likuma varas ieveérosSanu, likumdoSanas kvalitati, publiskas parvaldes efektivitati,
ka art vienkarSaki raditaji, tadi ka uztic€Sanas Iimenis publiskajai varai un lidzcilvékiem,
motivacijas [tmenis u. C. Tacu nepastav sisteéma, kas, izmantojot nelielu skaitu raditaju, sniegtu
iesp&ju kompleksi novertét regiona vai valsts institlicijas un to pilnveidoSanas iesp&jas. Liels
skaits dazadu raditaju, kas tiek izmantoti institliciju noveértés$anai, rada ne vien sabiedribas, bet
arT publiska un privata sektora lémumu pienéméju neizpratni. Ta rezultata butiska informacija
par institiicijam tiek verteta vienigi Saura profesionalu loka, nesasniedzot plasaku sabiedribu.
Politisko 1@émumu pienéméjiem trikst instrumentu, lai iegiitu skaidru un viegli uztveramu
informaciju par institiicijam, kas pastav attiecigaja valsti vai regiona. Ari privatajiem
investoriem ir butiski ieglt parskatamu informaciju par sabiedriba valdoSajam vértibam un
parvaldibas kulttiru, jo Sie aspekti ir loti butiska uznémeéjdarbibas vides sastavdala un tie janem
vera, sakot vai attistot biznesu.

Turklat ekonomistu veiktie petijumi lielakoties fokus€jas uz parvaldibas novertéjumu,
skatot politiskas un ekonomiskas institicijas. Iztrikst kvantitativas analizes par veértibu
institiciju ietekmi uz valsts ekonomiskas attistibas ltmeni, lai gan vairaki ekonomisti vers
uzmanibu, ka sabiedriba valdoSajam veértibam var€tu biit pat nozimigaka loma ekonomikas
funkcionésana neka oficiala cela raditai likumdoSanai [73]. Pasaules vértibu apsekojums gan
apliecina, ka augstak attistitajas valstis domin@ racionalas un paSizpausmes vértibas pretstata
tradicionalajam un izdzivoSanas vertibam, kas dominé mazak attistitos regionos [43], [44].
Tacu iztriikkst kvantitativu izvert€jumu par vertibu institiiciju un socialekonomiskas attistibas
procesu c€lonsakaribam. Ari pétnieki, kas ir analiz€jusi institiiciju veidoSanos, galvenokart
fokusgjas uz valsts politikas ietekmi uz noteiktu institiiciju veidosanos, nevis vértibu institiiciju
ietekmi uz socialekonomisko attistibu.

Nemot veéra iepriek§ min€to, promocijas darba autore sniedz atbildes uz Sadiem
jautajumiem:

e Kas ir institlicijas un ka tas ietekme socialekonomisko attistibu?

e Ka publiska sektora politika ietekm¢ institticiju veidoSanos?



Kuras no attistitajam valstim ir augstaka institliciju kvalitate un to pilnveidoSanas
iesp&jas?

Kuras institiicijas sekmé& un kuras kaveé socialekonomisko attistibu Austrumeiropas un
Centraleiropas valsts, tai skaita Latvija?

Kadi uzlabojumi javeicina institiiciju vid€ Austrumeiropas un Centraleiropas valstis?
Kadas izmainas javeic publiska sektora politika, lai pilnveidotu institucionalo vidi

Latvija?

Promocijas darba meérkis ir izstradat metodiku institiciju un to ietekmes uz

socialekonomiskiem procesiem kvantitativai novértéSanai, ka ari sniegt priekSlikumus

institucionalas vides uzlabosanai Latvija un citas Austrumeiropas un Centraleiropas valstTs.

1.

Meérka sasniegS$anai izvirzitie uzdevumi

Izanaliz&t institlcijas jédziena biitibu un institiciju socialekonomiskas ietekmes
teorétiskos aspektus.

Izveidot institiicijas jédziena konceptualo ietvaru un veikt kvantitativu institiiciju
socialekonomiskas ietekmes novertgjumu pasaules méroga.

Izstradat institticiju un to pilnveidoSanas iesp&ju novertésanas metodiku.

Veikt institiiciju un to pilnveidoSanas iesp&ju analizi pasaules attistitajas valstis®.
Veikt padzilinatu institliciju un to pilnveidoSanas iesp€ju analizi Austrumeiropas un
Centraleiropas valstis, sniedzot prieks§likumus institucionalas vides uzlabo3anai.
Sniegt rekomendacijas publiska sektora politikas pilnveidoSanai institucionalas vides

uzlaboSanai Latvija un citas Austrumeiropas un Centraleiropas valstis.

Peétijuma objekts ir institucionala vide.

Pétijuma priekSmets ir institliciju ietekme uz valsts socialekonomisko attistibu.

Hipotéze — institlicijas var biitiski ietekmét valsts socialekonomisko attistibu, savukart

publiska sektora politika var sekmét institucionalas vides pilnveidoSanu.

1 Valstis

, kur attistibu virza inovacijas, ka ari valstis, kas atrodas parejas faz€ uz o stadiju atbilstoSi Pasaules

ekonomikas foruma veidota Pasaules konkuretspg&jas zinojuma klasifikacijai



Aizstavesanai izvirzitas tezes

e Valsti pastavosas ekonomiskas, politiskas un vertibu institicijas ietekmé valsts
socialekonomisko attistibu, nemot vera arf citus izaugsmi veicinoSus faktorus, tai skaita
ekonomikas atvertibu un starptautiskas tirdzniecibas ipatsvaru IKP, ka arT izglitibas un
investiciju limeni.

e Publiska sektora politikai ir ietekme uz valsts institucionalas vides veidoSanos, jo
seviski attieciba uz parvaldibas kvalitati, iedzivotaju savstarp&o uztic€Sanos un
iniciattvu, kas ir biitiskas institlicijas ekonomiskas aktivitates veicinasanai.

e Veicot institiiciju un to pilnveidosanas iesp&ju novertésanu, ir iesp&jams identificet tas
institiicijas, kas veicina vai kavé valsts socialekonomisko attistibu, ka ari noteikt tas

publiska sektora politikas, kas veicina vai kave institucionalas vides uzlaboSanos.

Promocijas darba izstradé ir izmantotas visparpienemtas ekonomikas zinatnes
kvantitativas un kvalitativas pétljluma metodes, tai skaita, dokumentu analize, aptauja,
aprakstosa statistika, faktoru analize, korelacijas un regresijas analize, induktivi — deduktivas
datu analizes metodes. PEtjjuma rezultatu apstradei un analizei izmantotas Microsoft Excel un

SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) programmas.

Pétijuma teorétisko un metodologisko pamatu veido Latvija un arvalstis public&to
zinatnisko rakstu, monografiju, petijjumu zinojumu, konferencu materialu, attistibas planoSanas
dokumentu, interneta resursu, ekspertu viedoklu, ka arT autores veikto petijumu analize un

secinajumi.

Darba teorétisko un metodologisko bazi veido arvalstu autoru — D. ASemoglu
(D. Acemoglu), R.L.De la Portas (R.L.Porta), S.Djakova (S. Djakov), Dz.I. Dzonsa
(C. 1. Jones), S. Dzonsona (S Johnson), E. Gleizera (E. Glaeser), R. Ingelharta (R. Inglehart),
F. Lopeza de Silanes (F. Lopez-de-Silanes), D. C. Norta (D. C. North), D. Rodrika (D. Rodrik),
A. Submariana (A. Subramanian), A. Sleifera (A. Shleifer), F. Trebi (F. Trebbi), C. Velcela
(C. Welzel), O.I. Viljamsona (O.E. Williamson) — un Latvijas autoru - A. Saukas,
A. Cimdinas, I. Raubisko, J. Rozenvalda, A. Magidenko, V.Jansona un K. Kozlovska —

teorétiskas un praktiskas atzinas.
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Darba informativo bazi veido zinatniska literatiira, starptautiskas publikacijas,
metodiska literatiira, petijjumu zinojumi un publikacijas. Darba empiriskais pamats ir Pasaules
Bankas, EUROSTAT, OECD un pasaules vertibu apsekojuma asociacijas publicéta informacija
un statistisko datu apkopojums.

P&tijuma ierobezojumi — ierobezota statistikas datu pieejamiba noteica analizei izvel&to
laika periodu no 1993. lidz 2014. gadam, ka ari institiicijas, publiska sektora politiku un

socialekonomiskos procesus raksturojoso raditaju izvéeli.

Promocijas darba zinatniska novitate

1. lIzstradata un aprobéta publiska sektora politikas, institiiciju un socialekonomiskas
attistibas procesu mijiedarbibas novértésana lietojamo raditaju sist€ma.

2. lIzstradata un aprobéta institiiciju un to pilnveidosanas iesp&ju novertesanas metodika,
kas ietver institticiju indeksu (t. sk. vértibu apakSindeksu un parvaldibas apaksindeksu)
institucionalo faktoru noveérté$anai un institiiciju iesp&ju indeksu institucionalas vides
pilnveidoSanas iesp€ju noverteésanai.

Izstradata un aprobéta institiciju un institiiciju iesp&ju analizes matrica.

4. Noteikts institiciju un to pilnveidosanas iesp&ju limenis valstis, kuru attistibu virza
inovacijas, un valstis, kas atrodas parejas faze uz So stadiju.

5. Noteiktas socialekonomisko attistibu veicinos$as un kav&josas institticijas un publiska
sektora politikas, kas ietekmg institticiju veidoSanos Centraleiropas un Austrumeiropas

valstis.

Promocijas darba teorétiskais un praktiskais nozimigums — darba izstradata metodika
rada iesp&jas ekonomikas petijumos plasak integrét institucionalos aspektus (tai skaita analizet
sabiedribas veértibas), veicot starpvalstu salidzinajumus, lai noteiktu valsts institiciju ITmeni,
salidzinot ar citam valstim, ka ar1 noveért€tu institliciju virzitas valsts socialekonomiskas
attistibas iespgjas. Sadu noveértéjumu rezultatus iesp&jams izmantot publiska sektora politikas
veidoSana, ka arT investiciju lémumu pienemsana:

e starptautiska Itmena politikas veidosana — globalas attistibas politikas ietvaros, sniedzot
atbalstu reformu veikS$anai mazak attistitajos pasaules regionos;
e geopolitisko regionu politikas veidoSana, pieméram, Eiropas Savienibas liment, lai ar

Eiropas regionalas politikas palidzibu sekmétu tas dalibvalstu socialekonomisko

konvergenci;
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e nacionala, regionala un viet€§ja Iimena politikas veidoSana, lai sekmétu
socialekonomisko attistibu;

e uznémgjiem l@émumu pienemsanai par uznémuma veidosanu vai attistibu, izveért€jot
valstl pastavosas institiicijas ka uznémeéjdarbibas vides elementu.

Izstradata metodika ar1 rada priekSnosacijumus kompleksai pieejai publiska sektora
politikas veidoSana, valsts attistibas planoSanas sistéma integréjot mérkus, kas paredz uzlabot
ne vien objektivos un subjektivos socialekonomiskas attistibas raditajus (ienakumi, miiza
ilgums un apmierinatiba ar dzivi U.C.), bet arT institiciju raditajus, kas sniedz bitisku
informaciju par uzvedibas modeliem, kas veicina vai kave valsts attistibu, ka ar1 rada iespgju
ieglit uz pieradijumiem balstitus prieksSlikumus tadu politiku TstenoSanai, kas veicina

socialekonomiskajai attistibai labveligaku institiiciju veido$anos sabiedriba.

Peétijuma aprobacija veikta, apspriezot pétljuma rezultatus zinatniskas diskusijas
Latvija, Lietuva, Spanija, Niderland€, Norvégija, Vacija, Krievija, Ukraina un Bulgarija, ko
apliecina zinatniskos izdevumos public@tie materiali un daliba konferenc€s un seminaros.

P&tijuma rezultati un petniecibas procesa giitas prasmes izmantotas, piedaloties RTU
finans€taja zinatniskaja projekta “Nacionalas attistibas planoSanas procesa pilnveidoSana”
(FLPP 2011(26)) 2011. gada un INTERREG IVC parrobezu sadarbibas programmas finans&taja
projekta “Micropol — attalinata darba centri arpus metropolu regioniem” (1097R4) 2012.—
2014. gada.

Dala veikto pétijumu rezultatu ir izmantoti RTU studiju kursa “Regionalas planosanas
un prognozeSanas pamati”’, Durbes novada pasvaldibas attistibas stratégijas un attistibas
programmas sagatavosana un Vidzemes regiona viedas specializacijas virzienu noteikSana.

Pétijumu rezultati ir izmantoti ari Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégijas Iidz
2030. gadam un Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam sagatavo$ana, uzraudziba un
novertésana, tai skaita sagatavojot Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégijas Iidz 2030. gadam
un Nacionala attistibas plana 2014.—-2020. gadam uzraudzibas zinojumu 2015. gada, stradajot
Latvijas Republikas Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija un Parresoru

koordinacijas centra.

Zinatniskas publikacijas
P&tfjuma rezultati ir atspoguloti 14 zinatniskajos rakstos, par promocijas darbu zinots
13 starptautiskas zinatniskas konferencés. Promocijas darba autore ir public&jusi rakstus

visparatzitos recenzéjamos zinatniskajos izdevumos.
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Darba apjoms un saturs. Darba struktiira izriet no izvirzitajiem p&tijuma uzdevumiem.
Promocijas darba ir ievads, tris nodalas, secindgjumi un priekSlikumi. Ta apjoms ir
153 lapaspuses, neskaitot pielikumus. Darba ir ieklautas 34 tabulas, 25 att€li un devini
pielikumi, kas paskaidro un ilustré petijuma saturu.

Promocijas darba 1.nodala veikta institiicijas jédziena analize, apskatitas ekonomiskas,
politiskas un vertibu institicijas, ka arT to pilnveidoSanas iesp€jas un piedavats konceptuals
ietvars institiiciju socialekonomiskas ietekmes teorétisko aspektu atspogulosanai.

2. nodala izverteti iepriek$ veiktie kvantitativie p&tijumi un, izmantojot institiicijas,
socialekonomisko attistibu un publiska sektora politiku raksturojoSus raditajus, veikts
kvantitativs institiciju socialekonomiskas ietekmes noveért€jums pasaules méroga, ka ari
analiz€ta publiska sektora politikas ietekme uz institucionalas vides veidoSanos.

3. nodala formul&ta un aprobéta institiciju un to pilnveidosanas iesp&ju novertésanas
metodika, veicot novert§jumu pasaules attistitajas valstis, ka arT sniegts padzilinats
institucionalas vides izvert€jums Austrumeiropas un Centraleiropas valstls, nosakot
socialekonomisko attistibu veicino$as un kav&josas institiicijas. Sniegtas rekomendacijas
publiska sektora politikas pilnveidoSanai Latvija un citas Austrumeiropas un Centraleiropas

valstis, lai veicinatu socialekonomiskajai attistibai labv&ligas institucionalas vides veidoSanos.

16



1. INSTITUCIJU TEORETISKIE ASPEKTI
UN INSTITUCIONALA VIDE

1.1. Institiciju konceptualais ietvars

Diskusija par ekonomiskas attistibas atskirtbam pasaulé un to iemesliem vél aizvien
nezaud€ savu aktualitati. Ka uzsver Harvardas universitates pétnieki D. Rodriks un F. Trebbi
(D. Rodrik and F. Trebbi), ka arT Starptautiska Valiitas fonda parstavis A. Subramanians
(A. Subramanian), ir gruti iedomaties citu jautagjumu ekonomika, kas butu tik bitisks
vairakumam pasaules iedzivotaju [92].

Attistibas tendences pasaul€ liecina, ka nereti valstis ar 11dzigu raZzoSanas resursu klastu
pastav biitiskas atskiribas ienakumu Iimeni. Sados gadijumos iemesls ekonomiskas attistibas
Iimena atSkirtbam mekl&jams nevis resursu daudzuma un kvalitate, bet gan sp&ja to racionali
un efektivi izmantot jeb uznéméjspeja. Tapec pedejos gadu desmitos ir aktualiz&jusies petijumi
par Sadu socialo faktoru nozimi ekonomiskaja attistiba.

Zinatniskaja literatiira ekonomisko attistibu ietekméjosSo socialo faktoru raksturoSanai
tiek izmantoti dazadi jédzieni, piem&ram, institiicijas (North, Rodrik, Djakov et al., Acemoglu,
Emery and Trist, Greif), ieradumi un instinkti (Veblen), vértibas (Weber, Greif), institucionala
vide (Williamson), ekonomikas kultira (Zver et al), kultiras un institiciju jeb politiskais
kapitals (Courtney et al), sociala infrastrukttra (Hall and Jones), parvaldiba (Kaufmann, Kraay
and Mastruzzi), socialais kapitals (Coleman, Feldmann and Zoller, Wolfe, Malecki), inovativais
gars (angl. innovative milieu), institucionala piesatinatiba (angl. institutional thickness), viet&ja
iedvesma (angl. local buzz) (Cowie et al, Feldmann and Zoller), socialkulturala ieskanotiba
(angl. embeddedness) (Granovetter), kas izpauzas ka politikas, religijas un morales loma
ekonomika, u.c. Katram no Siem jédzieniem ir sava specifika, tomér tos visus vieno pienémums,
ka socialiem, politiskiem un kultiiras aspektiem ir biitiska ietekme uz ekonomiskajiem
procesiem, un ekonomiskas attistibas pétijumos $ie socialie faktori jaskata lidzas razoSanas
resursiem.

JaatzZimge, ka jau 18. gadsimta filozofi, jo seviSki Skotijas apgaismibas kustiba, uzsvéra
sabiedriba valdoSo normu un parazu lomu ekonomiskaja attisttba. Darba daliSana un
tirdzniecibas uzplaukums sekmgja individu mijiedarbibu, ka rezultata veidojas civilizétaka
sabiedriska kartiba un miermiligakas attiecibas ne vien starp individiem, bet arf valstim. Adama
Smita “neredzamas rokas” jédziens skaidro, ka sabiedribas veidotie rakstitic un nerakstitie

noteikumi ir naciju bagatibas atsléga. Tapéc valstij jadarbojas “ka darzniekam, kas veido vidi,
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kura augiem augt” [42]. Ka Adams Smits rakstija sava darba “Naciju bagatiba”, “tirdznieciba
un riipnieciba reti plaukst valsti, kas nenodroSina likumu ievéroSanu, kura cilveki nejiitas drosi
par savu IpaSumu, kura ligumu izpildi neatbalsta likums, un kura valsts vara nenodro$ina paradu
piedziSanu no tiem, kas ir sp&jigi tos segt. Tirdznieciba un ripnieciba, 1si sakot, reti plaukst tada
valsti, kur nevalda noteikta Iimena parlieciba par tas parvaldes taisnigu ricibu” [92].

Savukart 19.gs. beigas un 20 gs. sakuma Makss Veébers iebilda visparpienemtajam
apgalvojumam, ka atSkiribas naciju bagatiba ir saistamas ar dabas resursu pieejamibu un
apgalvoja, ka protestantisma vertibas jeb darba &tika, kas atbalstija smagu un aizrautigu darbu,
lidzeklu uzkraSanu un racionalu ieguldiSanu ka slavinajumu dievam, ir bijusas galvenais
straujas ekonomiskas attistibas iemesls Rietumeiropa. Vebers arT uzsveéra nemainigas nodoklu
sist€émas nozimi ekonomiskaja attistiba, kas vienlaikus ar stabilu tiesibu sist€mu rada iniciativu
pienemt racionalus Iémumus [42]. Savukart Torstens Veblens pétija instinktu un ieradumu
ietekmi uz cilveéku uzvedibu, un secingja, ka to ricibu nosaka evoliicijas cela iegiitie instinkti
un sabiedribas attistibas rezultata mantotas tradicijas, ieradumi un parazas, un iespgjas tas
mainit ir ierobezotas. Lidz ar to vin$ ierosindja racionala homo economicus koncepciju
papildinat ar instinktu un ieradumu vadita homo instinctus koncepciju [57].

20 gs. laika ekonomiskas domas pétnieku vairakums novirzijas no labas parvaldibas
institiiciju analizes uz valdibas politikam ekonomiskas attistibas veicinasanai. NosliekSanos uz
valdibas proaktivu lomu ekonomiskas attistibas veidoSana spécigi ietekm€ja $adi apstakli:
keinsisms un situacijas Rietumu pasaulé péc Lielas depresijas, kara laika pieredze ar specigu
valsts iejauksanos, padomju planveida sistémas sekmes, industrializ&jot agraro Krieviju un
neatkarigu valstu veidoSanas TreSaja pasaulé, ka ari starptautisku attistibas organizaciju
veidoSanas. Formalisma virziens ekonomikas teorija fokusgjas uz lidzsvara mekl&Sanu, un
pozitivisms noliedza institticiju lomu, jo tas tiek saglabatas ar ideologisko sistému starpniecibu.
Attistiba tika skatita ka pieaugums statistiskajos raditajos, pirmkart — iekSzemes kopprodukta,
un par attistibas problému c€loniem tika uzskatits investiciju, tehnologiju un cilvékkapitala
trakums. Ka raksta S. Horvitss un P.J. Botke, “mériSana tika vienadota ar zinatni, kamér
diskusija par Tpasuma tiesibam, likuma varu, konstitucionalajiem ierobezojumiem un uzskatu
sisteémas legitimizaciju tika atvairita ka pirmszinatniska filozofu diskusija” [42].

Savukart ekonomiskas domas atgriesanos pie diskusijam par socialo, politisko un
kultiiras faktoru ietekmi uz ekonomiskajiem procesiem 20. gs. beigas un 21. gs. sakuma
sekmgja pareja no socialisma uz kapitalismu postpadomju valstis un Kina, ka art ekonomiskas
attisttbas problémas Tresas pasaules valstis. Teorétiki atzina, ka veiksmigai tirgu

funkciongsanai ir nepiecieSama tada sociala, politiska un kultiiras vide, kas veicina racionalu
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un efektivu resursu izmantoSanu [22], [42], [110]. Notika “virziba no parvaldes, kas tie$i dirigé
ekonomisko aktivitati, uz augligas vides nodroSinasanu attistibai, ko rada iniciativas no
apakSas” un kura “ekonomikas politikas veidotaju loma virzas no ekonomiskas attistibas
inZenierijas uz ekonomiskas attistibas kultivésanu” [42].

Jaunas institucionalas ekonomikas pamatlic€ji uzsver, ka institiicijas ir biitiskakais
iemesls ekonomiskas attistibas atSkiribam, un apgalvo, ka tadi faktori ka inovacijas, apjoma
ekonomika, izglitiba un kapitala uzkrasana nav ekonomiskas attistibas iemesls, bet gan
attistibas raksturotajs [76], [77]. Neoklasiska skola (Cikagas tradicijas) un makroanalitiska
skola (Harvardas tradicijas) tiek raksturotas ka nepietickamas ekonomiskas attistibas analizei,
jo tas fokus€jas uz tirgus darbibu, nevis tirgu attistibu - makroanalitiska skola pievérsas
makroekonomiskajiem raditajiem, tadiem ka wuzkrajumi, maksajumu bilance un
tautsaimniecibas nozaru sabalans€Sanai (galvenokart razoSanas un zemkopibas attieciba),
savukart Neoklasiska skola fokusgjas uz pareizu cenu noteikSanu, samazinot tarifus, kvotas un
subsidijas un sekmgjot tirgu darbibu [110].

Tacu atSkiriba no neoklasiskas skolas un makroanalitiskas skolas jauna institucionala
ekonomika uzsver, ka ekonomikas analize nevar pilniba palauties uz racionalitates pienémumu
un uzsver kultirvesturisko apstaklu nozimi ekonomiskaja attistiba [76]. Tadgjadi
institucionalas ekonomikas analizes fokuss novirzas no paSpietickama un neatkariga individa
uz individu, kas ir sabiedribas dala un rikojas noteikta sociala, kultiiras un politikas vide. Ka
skaidro B.H. Micijs, institucionalas ekonomikas pamatelements nav vis neatkarigs individs, kas
brivi rikojas atbilstosi savam personiskajam izvéleém, bet gan individs ka sabiedribas dala, kura
domas, vértibas, izv€les un nostdja veidojusies noteiktos socialos, politiskos un kultiiras
apstaklos [69].

Ekonomikas teorija nepastav vienota institiicijas jédziena definicija. Termins veidojies
no latinu valodas varda “institutio”,, kas apzimé ricibas veidu, parazu. Amerikas Savienoto
Valstu institucionalas ekonomikas skolas pamatlic€ji un pirmas paaudzes institucionalas skolas
parstavji ar jédzienu institlicija saprata individu grupas ierazas, paradumus, domasanu, ricibas
veidu un robezas. Savukart otras paaudzes institucionalas skolas parstavji mainija jédziena
fokusu, ar to apzim&jot organizétas sabiedribas struktiras — organizacijas, firmas un
arodbiedribas [57]

20.gs. pedeja desmitgade jaunas institucionalas ekonomikas pamatlic€js, Nobela
prémijas ekonomika laureats D.C. Norts institicijas defin€ ka “spéles noteikumus” sabiedriba
un cilveku raditus ierobezojumus, kas nosaka to mijiedarbibu [77]. D.C. Norts uzsver, ka vina

skatfjuma organizacijas jeb individu grupas noteiktu mérku sasniegSanai (“spéles spélétaji”)
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nav institticijas, lai gan to zinaSanu un prasmju limenis nosaka ekonomikas darbibas rezultatus,
“spéleés spélesanu” [76], [77]. Pé&tnieki institicijas iedala formalajas, publiski (valsts)
noteiktajas institiicijas ka likumi un konstitiicijas un neformalajas, privati (sabiedriba)
noteiktajas institlicijas ka vertibas, normas un uzskati. Institiiciju Tstenosanas mehanismi, kas
tiek Tstenoti ar valsts varu (pieméram, soda izpildiSana) vai sabiedribas sankcijam (piemeram,
reputacijas zaudésanu), nodrosina, ka tiek saglabati noteikti uzvedibas modeli [33], [76]. Tatad
jaunas institucionalas ekonomikas pamatlic€js jédziena izpratné atgriezas pie sakotngjas tas
nozimes, ar vardu institiicija apzimé&jot noteiktu ricibas veidu, nevis organizaciju.

Aplukojot citu miisdienu teorétiku skaidrojumus, ekonomikas vésturnieks, Stenfordas
universitates profesors A. Greifs institlicijas apraksta ka socialo faktoru — likumu, parliecibas,
normu un organizaciju — sist€ému, kas vada, atlauj un ierobezo individu darbibu, radot
uzvedibas regularitati [33]. Ekonomisti R.E. Halss un C.I. DZonss uzsver, ka ienakumu
atSkirtbas nosaka sociala infrastruktiira un apraksta to ka institiicijas un valdibas politiku, kas
nosaka ekonomisko vidi, kura individi uzkraj prasmes, bet firmas uzkraj kapitalu un razo
produktus [37]. Sis definicijas ilustré formalo institiiciju (likumu un valsts politikas)
ieklauSanu institicijas jédziena.

P&tnieki uzsver, ka institiicijas ir endogénas (sabiedribas veidotas) un pasrealizgjosas,
t.1. to ieveéroSana izplatas sabiedriba un arvien vairak sabiedribas loceklu seko tam, neapsverot
So institiiciju racionalitati [33], [76], [77]. Ka raksta A. Greifs, “socialie faktori, kas ietekmé
individa uzvedibu, virza individu uzvesties tada veida, kas motivé arl citus $adi izturéties,
tadgjadi nodrosinot $adas uzvedibas dominanci” [33].

Savukart Nobela pieminas prémijas laureats O.1. Villiamsons institiicijas skata divos
Iimenos (makro un mikro limeni), izSkirot institucionalo vidi un parvaldibas institiicijas.
Institucionala vide tiek raksturota ka politiskie un likumu noteiktie “spéles noteikumi”,
pieméram, vél&Sanu norises noteikumi, Ipasumtiesibas un ligumu slégsanas noteikumi.
Savukart parvaldibas institiicijas ir veidi, kados tiek slégti [igumi un organiz&ta darbiba
tirgll un firma, t. i. nosacijumi, kados ekonomiskas vienibas sadarbojas un konkuré. Tiek
uzsverta parvaldibas institliciju nozime, jo tas kalpo ne tikai ka vidutajs starp individu un
institucionalo vidi, bet arT “dzivo savu dzivi”, t. 1. rada savas vértibas, uzvedibas normas
u.tml. un veido atgriezenisko saiti gan uz institucionalo, gan individualo limeni [110].
0.1 Villiamsona skaidrojums norada, ka institlicijas jédzienu iesp&jams skatit makro un
mikro ekonomikas ltmeni.

Apskatito jeédziena institlicija definiciju analize liecina, ka jeédziena lietojums ir

atgriezies pie ta sakotn&ja skaidrojuma, ar terminu “institiicija” apzimé&jot noteiktus ricibas
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veidus, kas pastav sabiedriba un ierobezo individu ricibas racionalitati. Pieaugot valsts lomai
ekonomisko procesu regulésana, jédziena skaidrojuma integréti ar1 likumi un valdibas politika
ka formali individu uzvedibas ierobezojumi lidztekus neformalajiem ierobezojumiem -
parazam, uzvedibas normam, ve&rtibam un parliecibai. Institiicijas jedziens skaidrots
makroekonomikas un mikroekonomikas konteksta, skatot institiiciju ietekmi gan valsts, gan
tirgus un atseviska uzn€muma darbiba.

JaatzZimg, ka institucionalas ekonomikas skolas lietotais institiicijas jédziens atSkiras no
misdienas plasi lietota institlicijas jédziena, kas apzimé organizaciju vai iestadi. Piem&ram,
Valsts parvaldes iekartas likums ka institticiju defing iestadi vai kolegialu institiiciju — padomi
vai komiteju [58]. Institucionalas ekonomikas teorétiku ieskata organizacijas nav institiicijas,
tatu tiek uzsveérts, ka organiz€tajai sabiedribai ir biitiska loma institiiciju veidoSana, jo
organizaciju zinasanu un prasmju limenis nosaka ekonomikas darbibas rezultatus, “speles
spelesanu” [76], [77].

Sistematizgjot un pilnveidojot analiz€to informaciju, darba autore institticijas define
ka sabiedriba pienemtu uzvedibas veidu, kas ierobeZo individa ricibas racionalitati un
ietekmé ekonomisko agentu ricibu.

Institucijas veidojas ilgtermina socialos, politiskos un kultiiras procesos un no
paaudzes paaudzeé tiek parnestas ar kultaras un vesturiskas pieredzes starpniecibu.
Tadgjadi institicijas ir sabiedribas pieredzes rezultats ilgstosa laika posma un pamato
kultiirvesturiska konteksta nozimi socialekonomiskas attistibas procesos.

Autore institiicijas iedala formalajas un neformalajas institiicijas. Formalas institiicijas
ieklauj normativo reguléjumu — valsts konstituiciju, tiestbu aktus un citus normativus, kas
veidojuSies galvenokart politiskos procesos. Savukart neformalas institiicijas aptver
sabiedriba valdoSos uzskatus, vértibas un uzvedibas normas, kas veidojuSies galvenokart
socialos un kultairas procesos.

Institiicijas sniedz biitisku ietekmi uz valsts socialekonomiskas attistibas procesiem,
virzot individu uzvedibu un tad€jadi veidojot domingjoSos uzvedibas modelus. Neformalas
institicijas ir vienlidz bitiskas, salidzinot ar formalajam, jo formalo institiciju darbibu
nodro$ina to ieveroSanas nodrosinasana un kontrole, kura izskiroSa nozime ir sabiedriba
valdoSajiem uzskatiem. Pieméram, ja valsts pilsoni neatbalsta valsts noteikto nodoklu politiku
un atbalsta izvairiSanos no nodoklu maksasanas, valstij ar tas resursiem (kontroli, sodiem,
sabiedribas uzskatu ietekmeSanu U. C.) ir neiesp&jami nodrosSinat plasu likumdosSanas prasibu

ieverosanu.
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Socialekonomiskajai attistibai ir labvéligas tadas institticijas, kas rosina meklet veidus
ka efektivak, godigak un péc citiem kritérijiem pilnvértigak izmantot pieejamos resursus
augstaka socialekonomiskas attistibas Iimena sasniegSanai. Ka raksta R.E.Halss un
C.I. DZonss, janodrosina vide, kas atbalsta produktivas aktivitates, veicina kapitala uzkrasanos,
prasmju iegiisanu, jaunievedumus un tehnologiju parnesi [37].

Institlicijas jédziena konceptualais ietvars ir paradits 1.1. attela.

Socialekonomiskas
. , 5 attistibas procesi o ,
Veicina vai Veicina vai
ierobezo ierobezo
Formalas institucijas Neformalas institucijas
Konstitiicija, tiesibu akti, W Uzskati, vertibas,
citi normativi sekot uzvedibas normas
Rada, Rada, ietekme,
ietekmé, dara nodro$ina
zinamus saglabasanu
Politiskie Socialie un
procesi kulttiras procesi

1.1. attels. Institticijas jédziena konceptualais ietvars [autores izstradats].

Valstis ar socialekonomiskai attistibai labveligam institlicijam ir augstaks
socialekonomiskas attistibas limenis; tas pilnveértigi izmanto tam pieejamo fizisko, dabas un
cilvekkapitalu. Sajas valstis Istenota publiska sektora politika atbalsta un veicina tadu institiiciju
veidoSanos, kas ir labvéligas socialekonomiskajai attistibai.

Savukart valstis, kuras izveidojusas socialekonomiskai attistibai mazak labvéligas
institiicijas, stagné, lai gan tam ir pieejami attistibai nepiecieSamie resursi, jo institucionalu
iemeslu dél tie netiek pilnveértigi izmantoti. Sajas valstis Tstenota publiska sektora politika
neveicina parmainas sabiedriba, veicinot socialekonomiskai attistibai labveligu institiciju

veidoSanos.
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1.2. Institucionala vide un tas nozime

Turpinot institicijas jeédziena izpéti, autore institlicijas iedala p&c formas, kada
institlicijas tiek stenotas — formalajas un neformalajas institiicijas —, un p&c jomas, kuras
institiicijas darbojas — parvaldibas un veértibu institiicijas.

Skatot institliciju iedalijumu péc to formas, tiek izSkirtas formalas un neformalas
institicijas. Ka ieprieks tika minéts, formalas institlicijas, kas tiek dévetas ar1 par sabiedribas
vai “cietajam” (angl. hard) institicijam, ieklauj publiskas varas notiektos uzvedibas
priekSrakstus oficiala forma un rakstveida (likumu un citu normativu veida), kamér neformalas
institiicijas, sauktas arT par kopienas vai “maigajam” (angl. soft) institiicijam aptver sabiedriba
valdoSos uzskatus, vertibas un uzvedibas normas, kas nav izteiktas rakstveida un oficiala forma,
bet ir lidzvertigi butiskas individa uzvedibas veidoSanas procesa [36], [76], [90]. Janem véra,
ka formalas un neformalas institiicijas sava starpa mijiedarbojas, jo faktisko situaciju nosaka
gan valst spéka esosie likumi (de jure), gan ari faktiska to izpilde (de facto), kas atkariga no
tradicijam likumdoSanas pieméroSanai praksé. Pieméram, likumdoSana nosaka, ka ienakumu
nodoklis jamaksa no visiem personas giitajiem ienakumiem (formala institiicija), savukart
sabiedriba ir pienemts, ka dalu no ienakumiem var sanemt, nenomaksajot ienakumu nodokli
(neformala institiicija). Tadgjadi nodokla nomaksa ir tiesi atkariga ne tikai no formalajiem
uzvedibas prieksrakstiem, kas noteikti likumdosana, bet art neformalam parazam, kas nosaka,
ka $aja gadijuma sabiedribai ir pienemami atkapties no likumdosana noteikta.

Skatot institiiciju iedalijumu péc to darbibas jomas, tiek iz8kirtas parvaldibas un vértibu
institlicijas. Parvaldiba ietver procesu, kada tiek iecelta, uzraudzita un mainita valdiba, valdibas
speju efektivi formulét un ieviest skaidru politiku, ka ar1 pilsonu un valsts respektu pret
institicijam, kas regulé to ekonomisko un socialo mijiedarbibu. Ta Pasaules Banka sava
pirmaja publikacija “Parvaldiba un attistiba”, kas 1pasi pieversas labas parvaldibas principiem,
parvaldibu definé ka veidu, “kada tiek realiz€ta vara, virzot valsts ekonomiskos un socialos
resursus attistibai. Pasaules Bankai laba parvaldiba ir sinonims sapratigai attistibas vadibai”
[115].

Parvaldibu institiicijas ietver valsts veidoto politiku un tas TstenoSanu praksg,
mijiedarbojoties politikas procesos veidotajam normativajam regul&§jumam ar socialajos un
kultiiras procesos veidotajam normam un vertibam. Pieméram, lai nodroSinatu likumu
ieveroSanu, nepiecieSami gan pasi likumi, gan instrumenti, kas nodrosina to ievéroSanu, kas var
biit gan valsts varas izmantoSana (policija, tiesa), gan arl attiecigu normu pastavéSana

sabiedriba (likumpaklausiba). Tad€jadi institiiciju jomas mijiedarbojas ar institiiciju formam.

23



Pieméram, ipasumtiesibu iev€roSana ir saistita gan ar normativajos aktos noteiktajam
TpaSumtiesibam (ipasSumtiesibam de jure), gan $o normativo aktu ievéroSanu praksé
(ipaSumtiesibas de facto), kas tiek nodroSinatas ar valsts varas (policijas un tiesas riciba, ja tick
parkaptas Tpasumtiesibas) un sabiedribas veértibu (Tpasumtiesibu parkapsanas nosodijums)
starpniecibu.

Parvaldibas institiicijas sikak klasificétas ekonomiskajas un politiskajas institiicijas, kas
attiecigi raksturo ricibas ierobezojumus ekonomiskaja un politiskaja videé. Ekonomisti
petijumos galvenokart verteé ekonomisko un politisko institiciju ietekmi uz ekonomisko
attistibu.

Ekonomiskas institlicijas nosaka apstaklus darjjumu veikSanai tirgli, nodroSinot
Ipasumtiesibu U. C. tiesibu ievéroSanu un mazinot papildu izmaksas, kas tirgus dalibniekiem
rodas, lai iegtitu informaciju par darjjuma partneri un ta produktu pirms darfjumu veikSanas un
nodrosinatu noslégto ligumu ievérosanu, ka arT mazinot korupcijas radito tirgus izkroplojumu.
Ka piemérus ekonomiskajam institiicijam var minét likumdoSanas ieveérosanu, tirgus darbibas
efektivitati un korupcijas lIimeni; So institticiju detalizétaks apraksts sniegts nakamaja nodala.

Politiskas institiicijas nosaka politiskas vides stabilitati, politiskas konkurences apméru
un politiskas elites darbibas ierobezojumus, ka arT publiskas parvaldes politisko neatkaribu un
profesionalitati. Ekonomiskas un politiskas institiicijas savstarp€ji mijiedarbojas, politiskas
varas sadaltfjumam ciesi saistoties ar resursu sadalijumu sabiedriba. Ka piemérus politiskajam
institicijam var minét politiskas vides stabilitati, politisko konkurenci un politiskas elites
darbibas ierobezojumus, ka arT publiskas parvaldes profesionalitati; So institliciju detalizetaks
apraksts sniegts nakamaja nodala. Vienlaikus jaatzimeé, ka ekonomiskas un politiskas
institlicijas cieSi mijiedarbojas, jo politiskie lémumi ietekmé ekonomisko resursu izmantoSanu,
savukart ekonomisko resursu sadalijums sabiedriba ietekmé politisko [émumu pienemsanu
ekonomiski ietekmigako sabiedribas grupu laba.

Savukart vertibu institlicijas ietver socialajos un kultiiras procesos veidojusos uzskatus,
normas un vertibas, kas raksturo ricibas ierobezojumus socialaja vide. Valstis, kur ir augstu
attistitas vertibu institiicijas, tirgus dalibnieki aktivi mijiedarbojas un slédz darijjumus, ka ar1
politiskaja procesa ir iesaistita nozimiga sabiedribas dala, kas parstav ne tikai savas, bet ar1
plasakas sabiedribas intereses. Lai gan ekonomiskaja doma uzsverta ar1 So institiiciju ietekme
uz socialekonomisko attistibu, pétijumos galvenokart analizéta tikai sociala kapitala jeb
uztic€Sanas ietekme uz ekonomisko attistibu.

Turpmak teksta sniegts ekonomisko, politisko un vertibu institiciju apraksts un

skaidrota to ietekme uz socialekonomiskiem procesiem.

24



1.2.1. Ekonomiskas institiicijas

Nozimigakas ekonomiskas institiicijas ir efektivi darbojoSies tirgi, likumu ievéroSana,
tai skaita labi nostiprinatas Tpasumtiesibas, un ierobezots korupcijas limenis.

So institficiju lomu ekonomiskaja attistiba apliecina literatiiras analize. Autori norada,
ka ekonomiskajam institiicijam:

e janodroSina efektiva produktu, raZzoSanas faktoru un finansu tirgus darbibas regulacija,
mazinot tirgus klidas iemeslus un sekas;

e javeicina makroekonomiska stabilizacija, ieskaitot naudas veértibas saglabaSanu un
nodrosinot ilgtsp&jigu fiskalo darbibu;

e javeicina sociala koh&zija un stabilitate, mazinot nabadzibu, civilos konfliktus un

ekonomiskas strukttiras mainas sekas [45].

Turklat zinatniskaja literatiira ekonomiskas institiicijas tiek skatitas Sauraka un plasaka
méroga. Plasaka nozime ekonomiskas institlicijas ir ipasuma tiesibu struktiira un tirgus darbibas
efektivitate [77]. Sauraka nozimé par ekonomiskam institiicijam var uzskatit konkrétas
procediiras un regul€jumu, pieméram, neatkariga centrala banka, sabalanséts budzets,
starptautiskas tirdzniecibas ligumi un reguléjums noteiktas jomas [45].

Likuma varas ieverosana ka ekonomiskajai attistibai bitiska institiicija tieck min&ta
visbiezak. Likuma varas iev€roSana sekmé vienlidzigas iesp€jas istenot savas tiesibas visiem
tirgus dalibniekiem. Labi nostiprinatas Ipasumtiesibas veicina ilgtermina ieguldijumus un
ilgtsp&jigu uznémejdarbibu, kas ir vérsta uz pelnu ilgaka laika posma, nevis 1stermina darbibam
atras pelnas giiSanai, nerékinoties ar veikto darjjumu ilgtermina ietekmi uz sabiedribu.

Investoram jabit parliecinatam par ipaSumtiesibu (t. sk. intelektualo tiesibu) regulé&juma
saglabasanos vai uzlaboSanos, lai veiktu investicijas, jo seviski fiziskaja kapitala un ilgtermina
pamatlidzeklos, ka arT augsto tehnologiju nozarés, kur nepiecieSami biutiski ieguldijumi
intelektualaja Ipasuma.

Ekonomisti kop§ Adama Smita ir vérsusi uzmanibu uz to, ka stabila, uznéméjdarbibu
veicinoSa un taisniga likumdoSana un tas iev@roSanas nodroSinaSana ir priekSnoteikums
ekonomiskajam uzplaukumam [42], [92]. Teorétiki uzsver, ka aizsardziba pret Tpasuma
atsavinaSanu kalpo ka spéciga motivacija investét, jo seviski fiziskaja kapitala un ilgtermina
pamatlidzeklos. Tapéc ekonomikas, kas nodroSina speécigu atbalstu fiziska un intelektuala
ipaSuma tiesibam, piesaista augstu tehnologiju nozares un nozares, kas gust labumu no

specializétiem, ilgtermina ieguldijumiem pamatlidzeklos [1], [110].
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Empiriski petijumi apliecina, ka ekonomiskajam institiicijam ir lielaka ietekme tiesi uz
fiziska kapitala uzkraSanu, nevis cilvékkapitala vairoSanu un produktivitates pieaugumu.
D. Rodrika et al analize 80 valstu izlasei apliecina, ka institiciju ietekme uz fiziska kapitala
uzkrasanu ir aptuveni 6 reizes lielaka par ietekmi uz cilvékkapitala uzkrasanu un apméram 3,2
reizes lielaka par ietekmi uz produktivitates picaugumu. Petijuma rezultati apliecina, ka labi
nostiprinatas TpaSumtiesibas ir nozimigs priekSnosacijums investiciju piesaistei un
ekonomiskas aktivitates veicinasanai, jo seviSki nozar@s, kur nepiecieSami apjomigi
kapitalieguldijumi [92].

Faktiskajai ipaSuma tiesibu formai (de facto ipasuma tiesibam) ir lielaka nozime neka
likumdosana noteiktajai (de jure). Ka pieméru var minét modernas Krievijas un Kinas pieredzi.
Institticiju kvalitate Krievija, kur pastav privatas ipasumtiesibas, tiek vértéta daudz zemak ka
Kina, kur privatas pasuma tiesibas netiek pilniba realizétas [1], [110]. Ta rezultata, neskatoties
uz de jure labveligaku tiesibu vidi Krievija, investori labpratak investé Kina, kur jutas drosaki
par savam Ipasumtiesibam ilgtermina.

Otrkart, socialekonomisko procesu nodro$inaSanai loti butiski ir efektivi darbojoSies
tirgi, kur plasi pieejama informacija gan par tirgotajiem produktiem, gan tirgotajiem, tadgjadi
mazinot riskus tirgus dalibniekiem.

Efektiva tirgus darbiba ir ciesi saistita ar darfjumu veikSanas izmaksu (angl. transaction
costs) jédzienu. Darfjumu veik§anas izmaksas sastav no papildu izmaksam, kas jaiegulda
darjjuma slégSanas procesa, lai iegiitu nepiecieSamo informaciju lémuma pienemsSanai par
iesaistiSanos darfjuma, t. sk. produkta novértésanas izmaksam, tiesibu aizsardzibas izmaksam
un izmaksam, kas rodas, lai nodroSinatu ligumu izpildi.

Ka skaidro Jaunas institucionalas ekonomikas pamatlicgjs D.C. Norts, ieguvumu
maksimiz€Sanas pienémums paredz, ka apmaina iesaistitas puses krapsies, zags un melos, kad
ieguvums no $adas ricibas parsniegs ieguvumu no citam iesp&jam. Tapec darjjuma iesaistitajam
pusém vispirms jaieglist informacija par apmainama objekta 1pasibam. Tam ar1 janodroSinas,
ka to tiesibas, pirmkart — TpaSumtiesibas, tiks iev@rotas. Visbeidzot darfjumu pusém
japarliecinas, ka darfjuma nodro$inaSana iejauksies tresa puse, ja tas biis nepiecieSams sekmigai
ta norisei [76], [77]. Tatad kvalitativas ekonomiskas institiicijas samazina darfjumu veikSanas
izmaksas, samazinot informacijas iegiiSanas izmaksas un riskus, piemé&ram, samazinot
nenoteiktibu produkta kvalitates noteikSana, samazinot konfiskacijas risku un palielinot ligumu

izpildes varbutibu.
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Jaatzimé, ka neoklasiska ekonomikas skola neapskata darijjumu veikSanas izmaksas.
Lidz ar to neoklasiskas skolas tirgus efektivitates pien€mums darbojas tikai tad, ja darjjumu
nodroSinasanai nerodas papildu izmaksas. Tacu pétijumi liecina, ka $adas papildu izmaksas
pastav. Pieméram, Dz.Dz. Vallis un D.C. Norts (Wallis and North) ir aprékinajusi, ka darfjjumu
veikSanas izmaksas 1970. gados veidoja 40% no Amerikas Savienoto Valstu IKP [76], [77].
Mingtais petijums apliecina institiiciju biitisko lomu tirgus darbiba un norada uz iesp&ju biitiski
mazinat izmaksas uznémumiem un iedzivotajiem, attistot labveligu institticiju vidi, kas mazina
krapsanas un darfjjumu nepildiSanas varbutibu.

Ar1 korupcija ir butiska institucionalas vides sastavdala, jo darbojas ka papildu
nodoklis gan uznémejdarbibas veic€jiem, gan ar1 visai sabiedribai kopuma. Korupcija attiecas
ne tikai uz darfjumu slégsanu, bet ar publisko pakalpojumu sanemsanu u. . publisko funkciju
veikSanu. Ta rada priekSrocibas atseviskam sabiedribas grupam, nevis vairakumam sabiedribas.
Tadel zems korupcijas limenis sekmé valsts socialekonomisko attistibu, mazinot tirgus

kroplojumu un radot lidzvertigas iesp&jas visiem sabiedribas locekliem.

1.2.2. Politiskas institiicijas

Socialekonomiskajai attistibai labvéligas vai kavé&josas institucionalas vides veidosana
nozime ir ari politiskajam institicijam, kas specigi mijiedarbojas ar ekonomiskajam
institlicijam.

Stabila politiska vide ir viens no socialekonomiskas attistibas priekSnoteikumiem.
Kardinala politiska reZima maina, jo 1pasi vardarbiga vai nekonstitucionala cela, rada riskus
IpaSumtiesibu stabilitatei, efektivai tirgus darbibai un likumdoSanas ievérosanai kopuma.
Turklat strauja politiska reZima maina mazina sabiedribas subjektivo labklajibu, rada trauksmi
un bazas par ekonomiskas situacijas stabilitati, ka rezultata samazinas patérin$ un ieguldijumi,
negativi ietekmgjot ekonomiku.

Kopuma ekonomiska izaugsme ir labvéliga politikiem, jo ta palielina ienakumus, ko var
aplikt ar nodokliem vai atsavinat, ka ar1 ta palielina atdevi no vinu aktiviem. Tomér jaunas
tehnologijas un institucionalie uzlabojumi var radit arT ieguvumus citam grupam, kas potenciali
var apdraudét to politisko varu nakotné€. Ta ka nav tre$as puses, kas varétu nodroSinat
vienoSanas izpildi starp eso$o un nakamo politisko varu, politiskas varas zaud€jums nevar tikt
kompenséts, vai $ada kompensacija nav ticama — rodas ta saucama “atlidzinasanas probléma”

jeb “politiskas aizvietosanas efekts” [1], [3].
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Tacu stabila politiska vide samazina “atlidzinasanas problému” un palielina iesp&ju, ka
politiska elite 1stenos tadu politiku, kas radis ieguvumus visa sabiedribai. Tapec politiska
stabilitate ir viens no priek$nosacijumiem socialekonomiskajai attistibai.

Vienlaikus stabilitatei japastav ar pietickamai politiskajai konkurencei un politiskas
elites darbibas ierobeZojumiem, lai savstarp&jas sacensibas apstaklos sekmétu tadu lemumu
pienemsanu, kas veicina ekonomisko modernizaciju, ka arT mazinatu renti, ko politiskajai elitei
iesp&jams sanemt no sabiedribas.

Ka jau iepriek§ minéts, lai gan ekonomiska izaugsme visuma politiskajai elitei ir
labveliga, jo pieaug tas ietekm& esoSo aktivu apjoms, tomer ta rada risku, ka ekonomiska
izaugsme veicinas aktivu pardali un lidz ar to cels citu intereSu grupu de facto politisko varu,
jo resursu sadalijums sabiedriba nosaka de facto politisko varu.

Ka skaidro D. ASemoglu et al, politiskas institiicijas veido de jure politisko varu,
savukart resursu sadalijums sabiedriba — de facto politisko varu. De jure un de facto politiska
vara veido politiskas un ekonomiskas institiicijas, savukart ekonomiskas institiicijas nosaka
ekonomikas rezultatus un resursu sadalijumu. Ta politiska vara veido ekonomiskas institticijas
to pardales funkciju dél [1]. Min&to sakaribu ari paliecina arT Jaunas institucionalas ekonomikas
pamatlicgjs D.C. Norts, rakstot, ka “institiicijas ne obligati un pat ne lielakoties tiek izvEl&tas,
lai biitu sabiedribai efektivas; drizak tas, vai vismaz formalie likumi, tiek veidoti, lai kalpotu to
interesém, kam ir sp&ja kaul&ties par jaunu likumu izveidi” [76].

Tadgel, lai politiska elite darbotos sabiedribas interes€s un veicinatu socialekonomisko
attistibu, ir nepiecieSama politiska konkurence, kas sacensibas apstaklos liek pienemt tadus
lemumus, kas ir labveligi sabiedribai, ka arT netieSi mazina iesp&jas izmantot politisko varu
personigajas ekonomiskajas interes€s (jo $ada riciba mazinatu atbalstu veéletaju vidii un raditu
papildu prieksrocibu politiskajiem konkurentiem).

Savukart tieSi politiskas elites darbibas ierobezojumi, kas iestradati konstitiicija un
likumdoSana, palielina iesp€jas, kas valsti tika veidota tada politika, kas uzlabo kopg€jo
socialekonomiskas attistibas limeni. Tomér janem véra, ka politiskas institGcijas ir visai
noturigas; ka norada D. ASemoglu et al, politiki piekrit tas mainit tikai tad, kad tas neapdraud
izveidotas sistémas stabilitati, pat ja tas nebiis sabiedribai labvéligakais variants [1].

Politiskas konkurences un politiskas elites darbibas ierobezojumu nozimi ar1 apliecina
petnieku secinajumi, ka politiska vara slieksies uzlabot ekonomikas darbibu, ja: (1) politiskajai
varai ir stva konkurence; (2) politiska vara ir ieguvusi nodroSinajumu pret varas zaudéSanu
nakotn€ (piem&ram, attiecigi mainot politiskas institiicijas); (3) valstl ir augsts cilvékkapitala

limenis, un tapec ieguvumi no modernizacijas ir augstaki; (4) valsts saskaras ar ar&jas drosibas
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draudiem. Tapat arT ir lielaka ticamiba ekonomisko parmainu norisei, kad: (1) politiska vara ir
lielas sabiedribas dalas, kurai piemit arT nozimigas investiciju iespg&jas, rokas; (2) ir ierobezota
rente jeb virspelna, kuru politiska vara var giit no sabiedribas; (3) pastav politiskas varas
turétaju ierobezojumi un kontrole. Tadgjadi jaunas tehnologijas un institucionalie uzlabojumi
tieck kaveti, nevis baidoties no ekonomiskas attistibas ka tadas, bet gan politiskas varas
zaudésanas [1], [3]

Ar1 publiskas parvaldes profesionalitate un politiska neatkariba ietekmé
socialekonomisko attistibu. Politiski neatkariga publiska parvalde rada ierobezojumus
politiskajai elitei. Tadgjadi tieck samazinata rente, ko politiska elite var giit no parvalditajiem
resursiem, un mazinati sabiedribai raditie zaud€umi, politikiem izmantojot varu savu
ekonomisko interesu TstenoSanai.

Publiska parvalde arT sekme uz pieradijumiem balstitas politikas veidoSanu. Politikiem
nereti trukst informacijas par planoto izmainu ietekmi uz dazadam sabiedribas grupam. Ka
norada D.C. Norts, politikas tirgii domin€ nepilniga informacija par jautajumiem, kas skar
iesaistitas puses un kaveé pienemt efektivus lémumus. Tadgjadi efektivi darbojoSos politiku
raksturo precizi politikas alternativu novértéjumi, kas sniedz informaciju par potencialajiem
ieguvumiem un zaud&jumiem, likumdevgji, kas balso savu véletaju interes€s un kompensacijas
tiem, kurus negativi ietekmé politikas izmainas [73].

Jaatzime, ka ilgtermina efektivitate un uzticamiba nav viegli savienojama ar politiku
darbibu, jo politikiem prioritate ir iegtit vai saglabat varu Istermina un vid€ja termina. Ka raksta
O.1. Viljamsons, “ja politiki ar Tstermina skatTjumu var rast iesp&ju palielinat aktivus vai ka
savadak atalgot to veletajus, un ja liels (un noteikts) maza piraga gabals tiek vertets augstak ka
mazs (un nenoteikts) licla piraga gabals, tad politika uzticamibas termins$ var saisinaties” [110].

Turpreti profesionala ieré€dnieciba ir vairak virzita uz tas ierosinato un istenoto politiku
ilgtermina efektivitati, jo vélas saglabat amatu un reputaciju ilgaka termina neka politiki [110].
Tapéc valsti svarigi stiprinat ieré€dniecibas profesionalo kapacitati un nodroSinat péc iespejas
lielaku politisko neitralitati, lai ierédniecibas mijiedarbiba ar politikiem tiktu veidota ilgtermina

valsts attistibai labveliga politika.

1.2.3. Vertibu institiicijas

Ar1 uzskati, vertibas, parazas un uzvedibas normas ietekmé socialekonomisko attistibu.
So institiiciju raksturo$anai tiek izmantoti dazadi jédzieni, pieméram, jau vairak neka gadsimtu
tiek lietots ieradumu un vértibu jédziens, savukart paslaik zinatniskaja literattira doming sociala

kapitala un socialo tiklu jédzieni.
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Ieraduma jeédzienu 19. gadsimta beigas attistitaja tadi petnieki ka filozofi un psihologi
Carlzs Sanders Pirss (angl. Charles Sanders Peirce) un Villiams DZeimss (angl. William
James), ka arT institucionalas ekonomikas p&tnieks Tortsens Veblens (angl. Thorsten Veblen).
Vinu skattfjuma ieradums ir “iegita (ne iedzimta) tieksme noteiktas situacijas uzvesties (t.i.
rikoties vai domat) noteikta veida”. Tatad ieraduma jédziens attiecas ir ticksmi noteikti rikoties,
nevis pasu ricibu [13], [39], [41]. Ieraduma definicija atbilst iepriek$ sniegtajam institlicijas
raksturojumam, kas paredz noteiktu uzvedibas modelu pastavéSanu pretstata individa
racionalitates principam, kas paredz, ka individs rikojas, racionali apsverot tikai ekonomiskos
ieguvumus un zaudejumus noteikta situacija.

Savukart vértibu jédzienam 19.gs. beigas un 20 gs. sakuma uzmanibu pieveérsa Makss
Veébers (angl. Max Weber), apgalvojot, ka kapitalisma un lidz ar to ekonomiskas attistibas
iemesls Rietumeiropa sl€pjas protestantisma (reformatoru) filozofija, jo protestantisms, pret&ji
katolicismam, augstu vert€ smagu darbu un taupibu, ka arT racionalu ricibu. Ve&bers ari
pretstatija Rietumu tiesibu tradicijas Kinas likumiem, kas pamatojas Austrumu garigaja un
magiskaja praks€, un secindja, ka Rietumu racionalas tiesibu tradicijas ir novedusas pie
kapitalisma attistibas Rietumeiropa [42].

Vertibas ir atbilstosakais apzim&ums, lai apzimetu Sis institlicijas, jo sabiedribas
vertibas izriet no valsti pastavosas kultiiras un veicina noteiktus individu uzskatus un uzvedibu.
Turklat veértibas jédziens tiek plasi izmantots starptautiskos pétijumos un apsekojumos,
piem&ram, Eiropas vértibu apsekojuma un pasaules veértibu apsekojuma.

Detalizetak tiks aplukotas tadas veértibu institlicijas ka savstarp&jo atvertiba un
uzticeSanas, kas raksturo socialo kapitalu, paSiniciativa, individualisms un pasrealizacijas
vertibas.

Lai institucionalas parmainas biitu veiksmigas, ekonomiskajam, politiskajam un vertibu
institicijam jamainas vienlaicigi. Vienlaikus janem veéra, ka neformalo institliciju mainas
process ir laikietilpigs neka politisko un ekonomisko institiiciju gadijuma [118]. Tapéec
uzlabojumi ir iesp&jami pakapeniski ilgstosa laika perioda. Ka uzsver S.N. Brodberijs un
G. Sajantans, lielas korporacijas vai publiskaja parvaldé vértibu maina aiznem 10-15 gadus,
kam@r visa sabiedriba — vismaz paaudzi [14].

UzticeéSanas un atvertiba atstdj nozimigu ietekmi uz socialekonomisko attistibu, jo
veicina sadarbibu un daliSanos ar ierobezotiem resursiem (informaciju, zindSanam, finansém
u. c.), tadgjadi palidzinot risinat ekonomikas pamatproblému — vajadzibu apmierinaSanu ar

ierobezotiem razoSanas resursiem.
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Caur formaliem un neformaliem tikliem uzticeSanas veicina atraku, letaku, lielaka
apméra un labakas kvalitates informacijas un zinaSanu apmainu. Cilvéku mijiedarbiba un
kopigu zinasanu radiSana veicina inovacijas - ekonomiskas attistibas virzitajspeku. Ar augstaku
uztic€Sanas un atvertibas Itmeni tiek paatrinats inovaciju process, rodas augstakas kvalitates
inovacijas un tiek celts inovaciju potencials. Petijumi apliecina, ka inovativie uzn€mumi plasi
izmanto sadarbibu un informacijas apmainu, vairak uzticas saviem partneriem un izmanto
plasakus sadarbibas tiklus [66], [116].

UzticéSanas un atvertiba art atvieglo un veicina ekonomisko aktivitati zemaku darfjumu
veikSanas izmaksu dél [27], [87]. Ka ieprieks tika minéts, darfjumu izmaksas, kas saistitas ar
papildu informacijas iegtiSanu par sadarbibas partneriem un to razoto produktu, veido finansu
slogu gan uznémeéjiem, gan sabiedribai.

Turklat augstaks uzticéSanas un atvertibas Iimenis veicina individa piederibu plasakai
sabiedribai, tadgjadi rosinot rikoties ne tikai savas, bet arT plasakas sabiedribas intereses.
Tadgjadi §1 institiicija atstaj ietekmi ne vien uz tautsaimniecibu, bet socialekonomisko attistibu
plasaka nozimé, celot iedzivotaju dzives kvalitati.

UzticéSanas ir cieSi saistita ar socialo kapitalu, kas ir plaSi analiz€ts misdienu
ekonomikas literattira. Vairaki pétnieki institiicijas uzskata par sociala kapitala dalu, iedalot
socialo kapitalu mikro un makro Itmeni, kur mikro Itmeni to raksturo uztic€Sanas, normas un
tikli, savukart makro limeni — parvaldibas institiicijas [49], [64].

Tomér nepastav vienota sociala kapitala definicija. Tas tiek definéts gan ka resurss
(kopigas normas un vértibas, kas saista kopigu mérku sasniegSanai), gan ka process
(koordinacija, sadarbiba), kas saista individus un paver pieeju citiem resursiem (informacijai,
zinaSanam, finansém u. c.). Ka raksta D.A. Volfe, “socialais kapitals attiecas uz dazadam
regiona socialas organizacijas iezimém, tadam ka kopigu normu un vértibu esamiba, kas veicina
koordinaciju un sadarbibu starp individiem, uzp€émumiem un nozarém to kopigam
priekSrocibam. [..] Sociala kapitala esamiba ir atkariga no cilvéku sp€jas vienam ar otru
biedroties un Iimeni, kada kopigas normas un vértibas lauj tiem pakartot savas personigas
intereses plasakam kopienas interesem” [112 no 27]. Interesanti socialo kapitalu raksturo
A.R. Andersons un S.L. Dzeks, skaidrojot, ka socialais kapitals darbojas gan ka “lime”, kas
veido socialas struktiiras, gan ka mijiedarbibas un pliismu veicinatajs $ajas struktaras [4 no 66].

Socialais kapitals tiek uzskatits ari par regionalo inovaciju sistému pamatu; lidz ar
mijiedarbibu, tikloSanos un telpisku tuvumu — par kolektivas maciSanas, kas veicina
uznémumu, regionu un naciju inovativitati un konkurétsp&ju, pamatu. Socialais kapitals ari

paaugstina grupu izt€les sp€jas un kolektivas maciSanas prasmes. Tapéc mazak attistitam
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teritorijam tiek ieteikts sekmé&t §adus procesus: viet€jo resursu iesaistiSana; sinergiju radiSana
starp vietéjiem ekonomiskajiem agentiem un resursiem; tikloSanas ar mérki piesaistit argjos
resursus un nepartraukts inovacijas process [66].

Sociala kapitala jédziens arT ir ciesi saistas ar miisdienas plasi izmantoto klasteru teoriju,
kas uzsver nepiecieSamibu lidzigiem uznémumiem ne tikai konkurét, bet ar1 sadarboties kopigu
mérku sasniegSanai [96]. So procesu raksturoSanai tiek lietoti dazadi apzim&jumi — ne tikai
Klasteri, bet ar1 regioni, kas macas (angl. learning region), inovativais gars (angl. innovative
milieu), institucionala piesatinatiba (angl. institutional thickness), vietgja iedvesma (angl. local
buzz), socialkulturala ieskanotiba (angl. embededness) u. c.

Tai pasa laika socialajam kapitalam var bt ne tikai pozitiva, bet arT negativa ietekme
uz ekonomisko attistibu. Lai pozitivi ietekmé&tu ekonomisko attistibu, socialajam kapitalam un
tikliem jabiit atvértiem jauniem locekliem un idejam. Turprett slégti socialie tikli (piem&ram,
mafija vai korupcijas veidoti tikli), kur informacija un zinaSanas, ka arT citi resursi ir pieejami
ierobeZotam skaitam individu un organizaciju, mazina ekonomiskas attistibas iesp€jas, jo nelauj
visiem sabiedribas locekliem izmantot to potencialu.

Socialais kapitals arT ir cie$i saistits ar viet€jiem apstakliem, jo veidojas ilgstosa laika
posma noteiktos kultiiras un vesturiskos apstaklos. Visbeidzot, socialajam kapitalam, tapat ka
citiem resursiem, pieminét nolietojums, tapec ta uzturéSanai nepieciesams laiks un ieguldijumi.
Ka raksta DZ.S. Kolmans (Coleman) (1990), “Socialas attiecibas beidzas, ja netiek uzturétas;
ceribas un pienakumi ar laiku izgaist, un normas ir atkarigas no regularas komunikacijas”.
Socialais kapitals arT ir cie$i saistits ar vietgjiem apstakliem, jo veidojas ilgstosa laika posma
noteiktos kultliras un vésturiskos apstaklos [66].

Otrkart, socialekonomisko attistibu sekmé augsts paSiniciativas Itmenis sabiedriba.
Pasiniciativas limenis raksturo individu gatavibu paSiem risinat socialekonomiskas attistibas
izaicinajumus pretstata palavibai un risinajumu gaidiSanai no publiska sektora puses. Augstaks
iniciativas ltmenis atspogulojas uznémumu un nevalstisko organizaciju veidoSana, aktiva to
darbibas paplasinasana un jaunu produktu radiSana. Turklat paSiniciativas limenis ir cieSi
saistits ar ekonomisko aktivitati un nodarbinatibu, kas atstdj tieSi pozitivu ietekmi uz
socialekonomiskas attistibas [imena paaugstinasanos.

Treskart, socialekonomisko attistibu labvéligi ietekmé individualisma vértibas. Tiek
uzskatits, ka globalizéta ekonomika individualistiskas vertibas dod lielaku pienesumu
ekonomiskajai attistibai neka kolektivisma vértibas. Tas rosina darba daliSanu, iniciativu un
inovacijas, jo tas lick mazaku uzsvaru uz nepiecieSamibu piemeroties sabiedribas normam neka

kolektivisma vertibas.
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Individualisma vertibam atbilst augsts tolerances Itmenis, kas rosina individu rikoties
neatkarigi un radoSi, tad€jadi veicinot jaunu zinaSanu un inovacijas (jaunu procesu vai
produktu) veidoSanos, kas savukart sekmé socialekonomisko attistibu. Savukart negativas
blakusparadibas individualistiskajas sistémas ir noslanosanas, atsveSinasanas, nedroSiba
sabiedriba [33].

Individualisms un kolektivisms cieSi korele ar racionalo un tradicionalo vértibu
pretnostatijumu. Racionalo un tradicionalo vértibu pretnostatijums pamatojas uz religijas,
gimenes saiSu, autoritates, tradicionalo gimenes vértibu un nacionalisma nozimi. Sabiedribas,
kur doming tradicionalas vertibas, tiek nosodita laulato SkirSanas, aborti, eitanazija un
pasnaviba. Savukart sabiedribas, kur doming racionalas vértibas, dominé tolerance pret individu
pienemtajiem lémumiem iepriek§ minétajas jomas [44].

Individualo un kolektivo veértibu ietekme uz tautsaimniecibas attistibu plasi pétita
ekonomikas vesturé, sekojot Maksa Vebera uzsvertajam atskiribam starp protestantismu un
katolicismu un fokusgjoties uz tradicionalo un racionalo vértibu pretstatijumu. Piem&ram,
A. Greifs ir salidzinajis tadus piemerus viduslaiku Eiropa ka tirgotaju gildes, kas veicinaja
tirdzniecibas ekspansiju un tirgus integraciju, un divu veida agentu attiecibas starp tirgotajiem
— koaliciju starp Magribi (ebreju p€cteCiem musulmanu Vidusjiiras apgabalos) un patronu
sisttmu Ziemelitalija. Kolektivisma veértibas, ko Magribi bija parn€musi no musulmanu
sabiedribas, noveda pie tirgotaju koaliciju izveides. Pretgji tam Ziemelitalijas pils€tas domingja
individualisma vértibas, jo ta laika kristietiba teologijas centra izvirzija individu, nevis
sabiedribu. Ta rezultata institiicijas DZenova un Venécija balstijas uz valsts nodroSinatas
ligumu pildisanas nodro$inasanu un informaciju, lai novertétu agenta reputaciju. Ziemelitalija
valdosas institlicijas izradijas veiksmigakas un Ziemelitalija kluva par vienu no attistitakajiem
ekonomiskajiem centriem viduslaikos. No ta secinams, ka individualistiskakas sisteémas ir
efektivakas agentu attiecibam starp ekonomikam, savukart kolektivas sist€émas — ekonomikas
ieksien¢ [33].

Visbeidzot, socialekonomisko attistibu sekmé paSrealizacijas vértibas, ko var
raksturot ka uzsvara mainu no ekonomiskas un fiziskas droSibas uz tadiem aspektiem ka
labbutiba, pasrealizacija, dzives kvalitate, dabas aizsardziba, tolerance, uztic€Sanas, radoSums,
lidzdaliba parvaldibas procesos u. C.

Pasrealizacijas vértibu izplatiba sabiedriba norada uz virzibu no industrialas uz
postindustrialo sabiedribu un attiecigi no materialajam uz postmaterialajam vertibam.
Palielinoties sabiedribas Iidzdalibai politikas veidoSana, politiskie [émumi klast labveligi

plasakai sabiedribai dalai, nevis tiek pienemti Sauras politiskas elites interes€s. Tadg€jadi
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pasrealizacijas veértibas sekmé socialekonomisko attistibu gan tiesi, virzot individu uzvedibu
dzives kvalitates paaugstinasanai, gan ar1 netiesi ar plasakas politiskas lidzdalibas starpniecibu,
radot papildu ierobezojumus politiskajai elitei. Tapec tiek uzskatits, ka postmaterialo vertibu
raSanas sabiedriba ir cie$i saistita ar demokratijas attistibas iesp&jam, jo tas sekmé sabiedribas
iesaisti parvaldibas procesos [44].

Vienlaikus janem véra, ka starp paSrealizacijas veérttbam un socialekonomiskas
attistibas Iimeni pastav atgriezeniska saite, jo valstis, kur tas iedzivotajiem mazak laika japateré
pamatvajadzibu nodroSinasanai, ir lielakas iesp&jas rast laiku un lidzeklus augstaka limena

vajadzibu apmierinaSanai.

1.2.4. Valsts politikas ietekme uz institucionalo vidi

Ka liecina iepriek§ veikta analize, institiicijas darbojas sabiedribas, nevis atsevisku
individu vai tirgus dalibnieku Itment, [idz ar to privatas investicijas ta attistiba nav pietickamas
un nepiecieSama publiska sektora iejaukSanas, lai veicinatu socialekonomiskajai attistibai
labveligu socialo faktoru veidoSanos sabiedriba.

Lai gan institiicijas veidojas ilgtermina socialos, politiskos un kulttras procesos, to
veidoganos ir iesp&jams ietekmét ar valsts istenoto politiku. So apgalvojumu apliecina ieprieks
veikti petijumi.

Pieméram, D. Rodriks et al. raksturo institliciju kvalitati ka noteikta laika perioda
istenotas politikas rezultatu (1.1. formula) [92]. ST formula ari akcenté nepiecie$amibu

nodros$inat ievieSanas mehanismus, lai saglabatu institticiju kvalitati.

= ap-d (1.1),

kur | —instittciju kvalitate;
p — publiska politika;
I — politikas joma (pieméram, fiskala, monetara, tirdzniecibas politika);
a — politikas ietekme uz institiiciju kvalitati;
¢ - atrums, ar kadu institucionala kvalitate samazinas, ja par politikas ievéroganu

netiek sniegta atlidziba.

Savukart Starptautiska Valiitas fonda p@tnieki ir secinajusi, ka politikas 1€émumiem

(piem@ram, tirgus atverSanai starptautiskai tirdzniecibai, konkurences stiprinasanai un lielakai
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atklatibai 1@émumu pienemsSand) ir ietekme uz institiiciju kvalitates uzlaboSanos attiecigaja
valsti. Nereti publiska sektora politika pilnveidojusies argjas ietekmes rezultata, piemeram,
Eiropas Savienibas paplasinaSanas procesa. Vienlaikus uzsverta ar1 atgriezeniska saite — valstis
ar augstu institticiju kvalitati tiek veidota kvalitativaka politika [45].

Turklat daudz gadijumos publiskas varas izmantoSana ir izdevigaka par individualiem
ieguldijumiem. Piem&ram, publiskie ieguldijumi, lai izvairitos no nelikumibam (zadzibam,
korupcijas u. c.), lielakoties ir I&taki neka privati ieguldijumu apjoma ekonomijas dél. Turklat
arT publiskajam sektoram pieskirta vara ieviest un istenot likumus pret nelikumibam var biit
spécigs instruments pats par sevi. Ka raksta R.E. Halss un C.1. DZonss, “ne vien pilsétai ir 1&tak
uzstadit zogus (lai cinitos ar laupiSanu) neka individiem; ja pilséta tiek labi vadita,
nepiecieSamiba péc zogiem zud” [37].

Tomér janem véra, ka publiska vara rada arT riskus un publiska sektora iejaukSanas var
nodarit zaud€jumus ekonomikai un sabiedribai, ja ta netiek pareizi pielietota. Lai gan valdiba
var visefektivak aizsargat no diversijas, ta var ari pati pieversties diversijai, piemeram,
ekspropriacijai, konfiskacijai lidzvértigiem nodokliem un korupcijai [37]. Tap&c katrai valstij
jaatrod tas apstakliem atbilstosakais Iidzsvars starp nekartibam, kas nepastav nekada privata
sektora kontrole, un diktatiiru, kur privato sektoru pilniba kontrolg valsts.

Ta S. Djakovs et al. secinajis, ka valsts iejaukSanas radis mazak zaudéjumu sabiedribai,
ja valstl biis efektivaka parvalde, lielaks caurspidigums un lielaka preses briviba. Turpreti
attistibas valstim nepiecieSama mazaka valsts iejaukSanas, jo pastav risks, ka valsts to izmantos
negodigiem merkiem. Tapat “nozares ar efektivaku tirgus disciplinu, mazaku resursu
nevienlidzibu starp tirgus dalibniekiem un vajakam monopola tendencém” valsts iejaukSanas
biis mazak efektiva nekartibu apkaroSanas zina [22].

Teorétiskas atzinas un empirisko petijumu rezultati liecina, ka institucionalas vides
uzlabojumus veicina noteikti priekSnosacijumi, kurus ir iesp&jams sekmét ar publiska sektora
politiku un to ir vélams darft, lai raditu socialekonomiskajai attistibai labvéligus apstak]us.

Socialekonomiskai attistibai labvéligas institucionalas vides veidoSanos sekmé augsts
nodarbinatibas un izglitibas limenis, ka ar1 zema ienakumu nevienlidziba sabiedriba.
Nodarbinatibas, izglitibas un nevienlidzibas Itmeni iesp&jams ietekm&t ar valstl Tstenoto
politiku un tas instrumentiem — nodokliem, pabalstiem, bezmaksas pakalpojumiem u. C.

Tatad institucionalu vidi ietekmé nodarbinatibas politika, veicinot nodarbinatibas
Iimena paaugstinasanos un bezdarba limena samazinasanos, izglitibas politika, veicinot
izglitibas Itmena cel$anos, un sociala politika, mazinot ienakumu nevienlidzibu un nodrosinot

lidzvertigas iesp€jas visiem sabiedribas locekliem.
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Augsts nodarbinatibas Iimenis veido ieklaujoSu, aktivu sabiedribu, kur ikviens
sabiedribas loceklis, kas to v€las, sp€j piedalities ekonomiskajas, socialajas un politiskajas
aktivitates. Ekonomiski aktivi cilveki saglaba un pastavigi uzlabo prasmes, ka ar1 saglaba un
iegiist jaunus kontaktus, kas nodrosina So cilvéku socialekonomisko aktivitati un dod iespgjas
uzlabot savu un sekojosi valsts socialekonomisko situaciju.

Turpreti 1ilgstoSs bezdarbs un ekonomiska mazaktivitate veicina sabiedribas
noslanoSanos un mazak aizsargato sabiedribas grupu socialu un ekonomisku izolaciju, tadejadi
neizmantojot So cilvéku potencialu socialekonomiskas attistibas veicinasana. IlgstoSiem
bezdarbniekiem, zaudgjot profesionalas un socialas prasmes, ka ar1 formalus un neformalus
kontaktus, iesp€jas atrast darbu arvien samazinas. Turklat atseviSsku sabiedribas grupu
ekonomiska un sociala izolacija rada sabiedriskas droSibas riskus un draudus politiskajai
stabilitatei, kas, ka ieprieks skaidrots, ir svariga socialekonomiskajai labklajiba.

Art izglitibas limenis ietekmé socialekonomiskai attistibai labveligu institiiciju
veidoSanos. Izglitiba ne vien ce] cilvékkapitala limeni, bet ari dod iesp&ju veidot kontaktus un
socialos tiklus ar citiem izglitotiem sabiedribas locekliem; $adi kontakti veido socialo kapitalu,
kas, ka jau ieprieksS skaidrots, ir viens no priekSnosacijumiem valsts socialekonomiskai
attistibai.

Izglitoti cilveki ir arT tolerantaki un atvertaki parmainam, kas pastarpinati veicina jaunu
zinasanu un inovacijas rasanos. Uz izglitibas ietekmi uz atvértibu parmainam un inovacijam ir
noradijusi vairaki autori, pieméram, S.N. Brodberijs un G. Sajantans [14].

Visbeidzot, augsts cilvékkapitala limenis nodro$ina, ka ieguvumi no ekonomiskas
modernizacijas ir augstaki. Tap€c pastav lielaka iesp€ja, ka politiska elite centisies modernizet
valsts ekonomiku, uznemoties risku, ka var zaudét dalu no de facto politiskas varas, mainoties
resursu sadalfjumam sabiedriba. Pieméram, Gleizers et al., izmantojot datus par izglitibas
Iimeni un institucionalajiem ierobezojumiem no 1960.-2000. gadam, ir pieradijis, ka izglitibas
ieguve pavadito gadu skaits butiski ietekmé valsts institucionalo vidi [30].

Visbeidzot, pozitiva ietekme ir sabiedribas noslano$anas mazinasanai. Pastav
uzskats, ka atSkiribu palielinaSanas starp individiem un sabiedribas grupam ir dabiskas
kapitalisma sekas [34]. Tomér augsta ienakumu un iesp&ju nevienlidziba sabiedriba mazina tas
socialekonomiskas attistibas iesp&jas, jo netiek pilnveértigi izmantots visu sabiedribas loceklu
potencials. Pieméram, ja mazak turigo iedzivotaju bérni sanem zemaka limena izglitibu, jo
kvalitativu izglitibu iesp&jams sanemt par maksu, jau bérniba tiek samazinatas $is nakotnes
darbaspéka dalas iesp€jas pilnvertigi izmantot savas iesp&jas un konkuret ar tiem jaunieSiem,

kas saneémusi augstaka Itmena maksas izglitibu.
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Savukart salidzinoSi vienmérigs resursu sadalijums rada lielakas iesp&jas sabiedribas
locekliem iesaistities ekonomiskaja, socialaja un politiskaja darbiba. Vienlidzigs aktivu
sadalfjums un augsta sociala mobilitate ved pie salidzinosi Iidzvertiga resursu sadalfjuma [1].
Nemot véra, ka de facto politiskas varas sadalfjums atbilst resursu sadalfjumam sabiedriba,
sabiedribas noslanoSanas ierobeZoSana veicina demokratisku un atvertu valsts parvaldibu, kur
politiskie [émumi (t. sk. attieciba uz pieejamo resursu sadali) tiek pienemti plasas sabiedribas
interesés — Iidz ar vienmérigaku resursu sadalijumu pieaug ari pilsonu “balss” nozimigums.
Savukart sabiedriba ar augstu noslanosanos lémumi tiek pienemti galvenokart Sauras elites
intereses, kas var neatbilst plasakas sabiedribas vajadzibam.

Nevienlidzibas mazinaSana ari samazina socialo spriedzi un radikalisma riskus, kas
nereti veidojas sabiedribas ar augstu nevienlidzibas limeni un plasam sociali izolétam
sabiedribas grupam, kas nav apmierinatas ar esoSo politisko rezimu.

Mingtas sakaribas apstiprina arm empiriski petijumi. Ta amerikanu pétnieki S. Ois,
S. Kesebirs un E. Diners (Oishi, Kesebir & Diener) ir secinajusi, ka ASV iedzivotaju vida
visaugstaka uzticéSanas un apmierinatiba ar dzivi bija periodos, kad ienakumu nevienlidziba
ASV bija vismazaka. Savukart 20 Eiropas valstis veiktie pétijumi liecina, ka valstis ar lielaku
ienakumu nevienlidzibu ir zemaks uztic€Sanas Itmenis publiskajam institiicijam [62]. Savukart
uzticéSanas un atvertibas Itmenis sabiedriba, ka ieprieks skaidrots, ietekmé ekonomiskas

attistibas iespgjas, jo veicina sadarbibu un efektivaku ierobezoto resursu izmantosanu.

1.3. Institucionalas vides attistiba Latvija un pasaulé

Ekonomikas véstur€ ir plasi pétita socialu, politisku un kultiiras procesu ietekme uz
valstu socialekonomisko attistibu, vislielako vértibu pievérSot industrialajai revoliicijai
Lielbritanija 17.gs., politiskajam parmainam 20.gs. sakuma (impériju sabrukumam un
socialistisko valstu veidoSanai), labklajibas valsts modela veidosanai 20.gs. otraja pus€, ka ar1
socialistisko rezimu sabrukumam 20.gs. beigas. Ka raksta D.C. Norts, “vésture liecina, ka
idejam, ideologijam, mitiem, dogmam un pien€émumiem ir nozime, tapéc turpmakam
progresam sabiedribas parmainu joma ir japéta to izcelSanas” [76].

Piem&ram, institliciju attistiba sekmgja industrialo revoliiciju un pareju no ta saukta
Maltusa fazes (angl. Malthusian Regime) (péc britu zinatniecka, ekonomista un demografa
Tomasa Roberta Maltusa, 1766-1834) uz musdienu ekonomiku. Maltusa fazi raksturoja algu
Iimena stabilitate ilgtermina, jo algu pieaugums vidgja termina tika kompenséts ar iedzivotaju
skaita pieaugumu un otradi. ledzivotaju skaita pieaugumu regul&ja preventiva kontrole (anglu

val. preventive check) — dzimstibas samazinasanas — un pamatkontrole (anglu val. positive
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check) — mirstibas picaugums. Tadgjadi tika nodroSinats ekonomikas Iidzsvars. Augstak
attistitajas teritorijas bija augstaka iedzivotaju koncentracija, bet dzives standarti dazadas
teritorijas daudz neatSkiras. lenakumu Iimenis, kas bija tuvs izdzivo$anas minimumam,
ilgtermina bija nemainigs zemes ka galvena razoSanas resursa ierobezota piedavajuma dgl, jo
zemes radita atdeve ir kritos$a, ja netiek uzlabotas tehnologijas. Pétijumi liecina, ka Lielbritanija
Maltusa faze beidzas 17.gadsimta vidl, mirstibas palielinasanas lidz ar ienakumu
samazinasanos (pamatparbaude) vairs neeksistéja jau no 16. gadsimta [21], [29], [38], [83].

Maltusa fazei sekoja P&c Maltusa faze (angl. Post-Malthusian Regime), kura ienakumu
Iimena pieaugumam uz iedzivotaju sekoja strauj$ iedzivotaju skaita pieaugums. Ienakumu
skaita pieaugumu radija tehnologiskais progress, jo zemes resurss pakapeniski tika aizvietots
ar citiem razoSanas resursiem. Savukart kolonizacijas process radija pieeju jauniem zemes
resursiem — Eiropa ieplida graudi un citas preces no kolonijam, savukart Eiropas iedzivotaji
apguva koloniju platibas. P&tfjumi liecina, ka Lielbritanija 18. gadsimta beigas ienakumu
picaugums vairs netika neitralizéts ar iedzivotaju skaita pieaugumu [21], [29], [38], [83].

Visbeidzot iedzivotaju skaita picaugums, tehnologiskais progress un cilvékkapitala
picaugums noveda pie modernas fazes, kuru raksturo stabils tehnologiju progress un ienakumu
uz iedzivotaju pieaugums. Sakas demografiska pareja (angl. demographic transition), kad
ienakumu pieaugumam uz iedzivotaju seko iedzivotaju skaita samazinasanas, jo b&rnu
kvantitate tiek aizvietota ar kvalitati (Iidz ar izmainam darba tirgli, kur nepiecieSami augstak
kvalificéti specialisti, pieaug bérnu izglitoSanas izmaksas) un celas alternativas izmaksas bérnu
audzinasanai (lidz ar industrializaciju arvien vairak vecaku tika nodarbinati ripnieciba un
pakalpojumu sniegSanas, ko griitak apvienot ar bérnu audzinaSanu salidzinajuma ar zemkopibu
un majrazosanu). Petfjumi liecina, ka Lielbritanija demografiska pareja iezim€ja moderno
rezimu 20. gadsimta sakuma [21], [29], [38], [83].

Institliciju parmainas sekméja tehnologisko progresu un radija apstaklus industrialajai
revolicijai. Dala no institucionalajam parmainam tika ieviestas pakapeniski [idz ar izmainam
sabiedriba, citas - peksnu argju triecienu (pieméram, karu) ietekmé. Ta 14. gadsimta ar&jais
trieciens, ko deva Lielais Mgris, palielinaja zemnieku ienakumus un tadgjadi ar1 to de facto
varu. Zemnieku ietekmes pieaugums sekmgja feodala regulgjuma izmainas, ka rezultata notika
ar resursu pardales sabiedriba [1], [2].

Tomér par pirmo moderno ekonomiku tiek dévéta nevis Lielbritanija, bet gan
Niderlande 16.-17. gadsimta. To raksturoja efektivi darbojoSies tirgi, darba daliSana, valsts
vara, kas ievero un sekmeé Ipasumtiesibas, ka arT toleranta mentalitate, kas piesaistija talantigus

imigrantus. Skotu filozofs un politiskas ekonomijas pamatlicéjs Adams Smits uzskatija
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Niderlandi par paraugekonomiku. Savukart Lielbritanija ienéma lidera poziciju péc Slavenas
Revolicijas (angl. Glorious Revolution) 1689. gada, kad ta izveidoja parlamentu, profesionalu
birokratiju un fiskalas iestades. Dala no Siem jaunievedumiem bija parnemti no Niderlandes
[9], [83].

Vairakas institucionalas inovacijas tika veiktas Napoleona karu no 1803. lidz
1815. gadam rezultata. Pirmkart, Eiropa tika izplatita Napoleona likumdo$ana; civillikuma
noteiktas procediiras bija salidzino$i lénas un deva priekSrocibas paradniekiem, savukart
komerclikuma noteiktas procediras bija salidzinoSi atras un kreditoriem draudzigas.
Likumdosana tika veikti ar jaunievedumi, lai atvieglotu uzn€mumu veidoSanu, it seviski
attieciba uz uznémumiem ar ierobezo atbildibu. Otrkart, Napoleona karu rezultata sabiedriba
ieguva lielaku politisko parstavniecibu apmaina par piedaliSanos karos un Eiropas
“konstitucionalizacijas” (daudzas valstis tika pienemtas modernas valsts konstitlicijas)
rezultata. Treskart, karu ietekm@ arT notika fiskalas sistému centralizacija, lai ievaktu karam
nepiecieSamos lidzeklus un segtu valsts paradus. Pirms tam nodoklu ievakSana bija
decentralizeta, kas iev€rojami palielindja $1 procesa izmaksas. Visbeidzot, tika izveidotas
pirmas pensiju sist€mas, lai sniegtu atbalstu kara sakroplotajiem karaviriem un boja gajuso
karaviru gimeném [9], [83].

Institiiciju veidoSanos ietekméja ari tirgus izpleSanas. Pieméram, tiek uzskatits, ka
transatlantiska tirdznieciba ir veicinajusi kapitalistisko institiiciju attistibu, jo starpkontinentala
tirdznieciba prasija uzlabojumus likumdoSana un tirdzniecibas organizéSana [21] Savukart
telegrafa un preses paradiSanas sniedza I&tu, atru un ticamu informaciju. Informacijas izmaksu
samazinajums un likumdoSanas uzlabojumi ieveérojami samazinija darfjjumu veikSanas
izmaksas un sekméja ekonomisko attistibu [9], [83].

Iedzivotaju skaita picaugums pils€tas un starptautiska tirdznieciba ne tikai ievérojami
palielingja tirgus dalibnieku skaitu, bet arT veicinaja resursu pardali sabiedriba. 17. gadsimta
augosa tirgotaju un sikmuiZniecibas turiba, ko bija radijusi starptautiska un starpkontinentala
tirdznieciba, lava tiem veidot militaros spekus, ietekmét karali un iegit lielaku politisko varu.
Izmainam politiskajas institticijas sekoja izmainas ekonomiskajas institiicijas — tika stiprinatas
zemes un kapitala Tpa§umtiesibas, veicinata finansu un tirdzniecibas sektoru attistiba. STm
parmainam sekoja strauja ekonomiska izaugsme, Industriala revoliicija un talaka resursu
pardale sabiedriba [9], [83].

Tiek uzsverta ar cilvékkapitala loma institucionalas attistibas vesturiskajos procesos.
Institucionalas iesp&jas galvenokart nosaka cilvékkapitals un socialais kapitals [30]. Industriala

revoliicija bija ciesi saistita ar ZinaSanu revoliiciju, kas sekoja apgaismibai un urbanizacijai.
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Visbeidzot tiek uzsvérts, ka industrializacija bija ciesi saistita ar iesp&jamibu, ka valdosas
grupas un resursu 1pasSnieki saglabas péc iespgjas lielaku ekonomisko varu péc valsts
modernizacijas. Ta ka Lielbritanija jau bija visai attistits tirdzniecibas sektors un parlaments
kontrolgja karali, tad valsts modernizacija bija daudz lielaka mera iesp&jama neka tadas
absolutas monarhijas ka Krievija vai Austroungarija. Ta zemes ipasnieku aristokratija
Lielbritanija bija kluvusi par moderniem fermeriem, tap€c pret€ji aristokratijai citas Eiropas
valstis, nepretojas industrializacijai. Turpreti Krievija un Austroungarija aristokratijas
ekonomiskie ieguvumi bija daudz lielaki, jo zemkopibas sektors bija mazattistits. Tapec Sis
valstis baidijas modernizéties revoliicijas draudu d€l un uzsaka industrializaciju tikai ar&ju
draudu pricksa — Krievija péc sakaves Krimas kara un Austroungarija péc revolacijas
1848. gada [3].

Institiiciju loma nereti tiek uzsverta, ari analiz€jot Eiropas Ziemelvalstu (Danijas,
Zviedrijas, Norvégijas un Somijas) socialekonomiskas attistibas procesus un lideribu ar
inovacijam un dzives kvalitati saistitos novert€jumos. Piemeéram, Eiropas Savienibas inovaciju
novertéjuma (angl. Innovation Union Scoreboard) 2011. gada zinojuma liderpozicijas atrodas
Zviedrija (1. vieta), Danija (2. vieta) un Somija (4.vieta); Norvégija nav ieklauta novertgjuma,
jo nav Eiropas Savienibas dalibvalsts [85]. Péc Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD) izstradata Labas dzives indeksa (angl. Better Life Index), kas ieklauj
noverte§jumu 14 dzives kvalitati raksturojosas datu grupas — majoklis, ienakumi, darba iespgjas,
kopiena, izglitiba, vide, pilsoniska aktivitate, veseliba, apmierinatiba ar dzivi, drosiba, darba un
privatas dzives savienoSana — Norvégija ierindojas 2.vieta, Zviedrija — 4.vieta, Danija— 5. vieta,
Somija — 11.vieta; indekss aprékinats, pieskirot vienadus svarus noveért&jumiem visas 14 jomas
[78]. Savukart The Economist ekspertu izstradatais Dzives kvalitate indekss (angl. Quality of
Life Index), kas ieklauj noveérte§jumu devinas dzives kvalitati raksturojosas datu grupas —
materiala labklajiba, veseliba, politiska stabilitate un drosSiba, gimenes dzive, kopienas dzive,
klimats un geografija, darba iesp&ju drosiba, politiska briviba, dzimumu lidztiesiba — Norvégiju
ierindo 3. vieta, Zviedriju — 5. vieta, Daniju — 9. vieta un Somiju — 12. vieta [102].

Skatot Ziemelvalstu attistibas procesus, janem véra So valstu kapacitate istenot
reformas, kura saknojas augsta centralizacijas pakap€ un izglitota ierédnieciba, ka art labveliga
institiiciju vidé — Sajas valstis vEsturiski pastavéja varas lidzsvars staro karali un aristokratiju
(konkréti Danija un Zviedrija, jo Norvégija un Somija bija $o valstu provinces), neatkariga
zemnieciba, kam zeme atradas 1paSuma, ka ar1 vairaku gadsimtu ilgas, specigas demokratiskas
lémumu pienemsanas tradicijas viet€ja Itmeni. Valsts un nevalstiska sektora sadarbiba Sajas

valstis raksturo ar1 lingvistiska sasaiste starp vardiem valsts un sabiedriba, kas ir sinonimi. Sajos

40



apstaklos Ziemelvalstis veidojas sociala politika, kuras mérkis bija nevis palielinat ienakumus
nabadzigakajai sabiedribas dalai (ka tas notika Rietumeiropas valstis), bet gan sekmét
lidzvertigu pieeju valsts sniegtajiem pakalpojumiem un tadgjadi sekmét sabiedribas vienotibu
un sociala kapitala veidosanos. Sakotngji socialais nodros§inajums Ziemelvalstis bija zemaks
neka citur Eiropa, tacu to raksturoja plass sabiedribas grupu parklajums; apdrosSinati tika ne
vien ripnieciba stradajosie ka citur Eiropa, bet visi valsts iedzivotaji [50].

Sajas valstis Tstenota sociala politika allaz bijusi ciesi saistita ar ekonomiskas attistibas
mérkiem. Ta 1950. gados pensiju un socialas apdrosinasanas fondu uzkrajumi tika izmantoti
ekonomiskai darbibai bitiskas publiskas infrastruktiras (spekstacijas, elektribas tikli) un
vietgjo uzn€mumu attistibai. Tadgejadi “Ziemelvalstis rada labu pieméru socialo un ekonomisko
mérku apvienoSanai modernas industrialas ekonomikas veidoSana”. Ta rezultata Sobrid §is
valstis raksturo ne tikai augsts ekonomiskas attistibas limenis, ko ilustré gan augsti iedzivotaju
ienakumi, un potencials, ko raksturo augsts inovativas darbibas Itmenis, bet arT augsta iespgju
vienlidziba (Sajas valstis skolénu darba rezultati ir daudz mazak saistiti ar vecaku ienakumiem
ka citas attistitajas valstis, pastav zema bérnu nabadziba u.tml.), savstarpgja uztic€Sanas un
lidzdaliba parvaldes procesos. Lai gan Ziemelvalstis pastavosa sociala sist€éma nereti tiek
kritiz€ta par iniciativas mazinaSanu stradat, dati liecina, ka Sajas valstis ir rekordaugsti
nodarbinatibas raditaji, t. sk. abiem dzimumiem, kas vienlaikus ar augstiem dzimstibas
raditajiem liecina par labam iesp&jam apvienot gimenes un darba dzivi [50].

Turprett Amerikas Savienoto Valstu (turpmak — ASV) pieredze tieck minéta ka
pretstats Skandinavijas valstu institucionalas vides attistibas celam. Ta ka ASV jau kop$
valsts izveidoSanas nemitéjas skandali, kas saistiti ar korupciju publiskaja sektora,
nostiprindjas uzskats, ka jebkura publiska sektora iejaukSanas ekonomika novedis pie
favoritisma, kukuldoSanas, neefektivitates utt. Lidz ar to sabiedribas spiediena rezultata ASV
savu ekonomisko politiku veidoja p&c laissez-faire (neiejauksanas) principa, veidojot brivu
tirgu ar zemiem tarifiem, nosakot zemus nodoklus un veicot nelielu lidzeklu pardali ar
publisko izdevumu starpniecibu. Vienigas jomas, kur pastavéja biitiska publiska sektora
iejauk3anas, bija iek3gja kartiba un dzelzcela industrija. ST pieeja pamazam saka mainities
tikai 19.gs.beigas Iidz ar stradnieku kustibu veidosanos, ka ar pieaugot mazo uznémumu un
zemnieku lobiju ietekmei [55].

Apskatitie petijumi ne vien apliecina institucionalas vides nozimigo ietekmi uz
socialekonomisko attistibu, bet ar1 norada uz institliciju socialkulturalo parmantojamibu
ilgstosa laika perioda, kas var sasniegt pat vairakus gadsimtus. Ta ka institiicijas veidojas

ilgstosa laika perioda un tiek parnestas ar kultiiras starpniecibu, tas nereti ir dzili iesaknojusas
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sabiedriba. Ka raksta A. Greifs, “kad viena noteikta institlicija ir attistijusies sabiedriba, ta var
bt par iemeslu sabiedribas attistibai noteikta institucionala trajektorija” [32].

Vesturiska pieredze liecina, ka sabiedribas var palikt mazattistitas, neskatoties uz to, ka
ir neinstitucionalie priek$noteikumi to attistibai, jo to institiicijas ir palikusas nemainigas,
mainoties aréjai videi un pagatnes pieredze ne vienméer var palidzet risinat miisdienu problémas.
Institticiju iesaknotibas dél arT nav iesp&ams radit universalu socialekonomiskas attistibas
modeli, kas biitu veiksmigi istenojams jebkura valsti. Ari $adu modelu parneSana no attistitajam
uz attistibas un parejas valstim biezi nav veiksmiga atSkiribas institucionalas vides déel.

Latvija un Baltijas valstis 11dz §im maz veikti kompleksi institiciju petijumi. Tacu
petijumos vairakkart uzsverta unikala Austrumeiropas un Centraleiropas valstu modernizacijas
un socialo parmainu pieredze, atglistot neatkaribu, un ieteikts veikt padzilinatus petijumus ne
vien par ekonomisko un politisko institiiciju parnemsanu [72], [67], bet arT skatit sabiedribas
vertibu parmainas, tadejadi atzistot kultiiras un vesturisko apstaklu nozimi un lomu parmainu
procesos [7].

Tomér valsts institucionalo vidi raksturojosi elementi, piem€ram, uztic€Sanas
publiskajai parvaldei, savstarpgja uztic€Sanas un lidzdaliba politiskajos procesos regulari
analiz€ti parskatos par tautas attisttbu. Parskata par tautas attisttbu 2012/2013 skatita art
ienakumu nevienlidzibas ietekme uz uztic€Sanas Itmeni sabiedriba, noradot, ka augstais
nevienlidzibas Iimenis Latvija mazina uztic€Sanos gan publiskajai varai, gan starp individiem,
tadejadi kavejot valsts socialekonomisko attistibu [62], [104].

Rigas Ekonomikas augstskolas pétnieks Arnis Sauka un Jencepingas universitates
profesore Fridrike Veltnere ir pé€tijjusi formalo un neformalo institiiciju mijiedarbibu
uznémeéjdarbibas attistiba un uznémeéjdarbibas politikas veidosana Latvija, secinot, ka Latvijas
iedzivotaju mentalitate nav adapt&jusies veiksmigai tirgus ekonomikas funkcionéSanai. Latvijas
iedzivotajiem trikst paSiniciativas, kas nepiecieSama uznéméjdarbibas attistibai, un
savstarpgjas uzticeSanas, kas savukart sekmeé kopigu ricibu un sadarbibu gan uznéméju starpa,
pieméram, parstavot savas intereses ar asociaciju starpniecibu, gan ari uznéméju sadarbibu ar
valsts parvaldi, apmainoties ar informaciju uznéméjdarbibas politikas ievieSanai un
pilnveidosanai. Vienlaikus p&tijuma noradits, ka jaunas paaudzes vértibas ir pieméerotakas
tirgus ekonomikas funkcion€Sanai, tadgjadi apliecinot, ka vid€ja un ilgtermina institucionalas
parmainas Latvija ir iesp&jamas [94].

Pie lidzigiem secinajumiem nonakusi art Gundars J. Kings un J. Tads Barnovs, kas ir
analiz€jusi vadibas vértibas Baltijas valstis un secinajusi, ka Igaunija doming racionalas

vertibas, Lietuva — uz kopienu vérstas vértibas, savukart Latvija kopuma ir saglabajusas
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socialisma laika vadibas vertibas, kas kave valsts attistibu. P&tnieki secinajusi, ka visas Baltijas
valstis javeicina radoSa un inovativa pieeja darbam, sadarbiba un atvértiba jaunu iesp&ju
izmantoSanai [56].

Ar1 darba autore ir analiz&jusi formalo un neformalo institiiciju mijiedarbibu Latvija
starpnozaru politikas planosanas konteksta un secinajusi, ka sociala kapitala trilkkums valsts
parvaldé un sabiedriba kopuma mazina starpnozaru politikas planoSanas kvalitati. Tadel
koordinétai starpnozaru politikas veidoSanai javeicina kopigu veértibu un socialo tiklu
veidoSanas starp valsts parvaldes resoriem [108], [109]. Citi Latvijas p&tnieki jau ieprieks
izteikusi lidzigus secinajumus [5], [51], [52], [93]. Piem&ram, Edvins Vanags un Inga Vilka ir
noradijusi uz nepietickamu horizontalo koordinaciju un “komandas gara” trikumu centralaja
valdiba un nepieciesamibu paaugstinat politikas veidosanas un parvaldes kultiiru, attistot jaunu
koncepciju — “sadarbibas publiska parvaldiba” [106].

Atseviski institucionalas vides aspekti un to ietekme uz socialekonomisko attistibu
analizéti Latvijas Universitates un Daugavpils Universitates starpdisciplinaraja p€tniecibas
projekta “Savs kaktins§, savs stiiritis zemes — Latvijas lauku iedzivot3ju attistibas stratégijas un
kultirvides parmainas”, kas tika Tstenots 2010.-2012. gada un pieversas lauku attistibas
jautajumiem [15], [54], [88]. Piem&ram, socialantropologes Agnese Cimdina un Ieva Raubisko
analiz€jusas Latvijas lauku iedzivotaju vertibas uz uzskatus, pétot lauku regionu
socialekonomiskas attistibas gaitu un secindjuSas, ka strukturalas parmainas laukos péc
socialisma sist€émas sabrukuma ir sekm&jusas gan paSiniciativas triikumu, gan ar1 radoSumu,
mekl&jot un atrodot inovativus saimniekoSanas risinagjumus mainigaja vidé [16].

Savukart Vulfs Gertners ir analizgjis kultiiras, politisko un socialo procesu ietekmi uz
lémumu pienemsanu jautajumos, kur saduras godiguma un efektivitates principi. Amerikanu
filozofa Dzona Bordlija Raulza (John Bordley Rawls) godiguma koncepcija, kas plaSi
izmantota sabiedribas izvéles teorija, paredz, ka ekonomiska un sociala nevienlidziba ir
pielaujama tad, ja individiem ar lidzvertigu motivaciju un sp&jam ir vienadas iesp&jas, ka art
péc iespéjas lielaku labumu sanem tie individi, kas atrodas mazak labveliga situacija. Aptaujajot
studentus Vacija, [zra€la un Baltijas valstis, pétnieks secinaja, ka Baltijas valstu studenti daudz
mazaka méra atbalsta godiguma principa ievérosanu un prieksroku dod efektivitates celSanai,
nevis vienlidzigu iesp&ju radisanu. Sie rezultati tiek skaidroti ar kultiirvésturiskiem apstakliem,
ko radijusi ekonomiskas sist€émas mainas péc neatkaribas atgiiSana un tai sekojoSo tiekSanos
pec ekonomiska uzplaukuma, pat ja tas notiek uz nevienlidzibas pieauguma un vienlidzigu
iesp&ju mazinasanas rékina [28]. ArT pasaules pértibu pétijumi apliecina, ka postsocialisma

valstis doming€ racionalas un izdzivoSanas vertibas. No Baltijas valstim Igaunija ir visaugstakais
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racionalo vertibu noveért€jums, Latvijai — viszemakais, savukart Lietuva ir vistuvak parejai uz
postmaterialo vértibu dominanci, tai seko Igaunija un Latvija [43], [44].

Petijumu apskats liecina, ka institiicijas un to ietekme uz socialekonomiskiem
procesiem Latvija un Baltijas valstis ir skatita galvenokart uzneéméjdarbibas konteksta. [ztriikst
plasaku pétijumu, kur institlicijas analiz€tas ka viens no valsts socialekonomiskas attistibas
virzitajspekiem, ka ar1 skatita institiiciju, socialekonomiskas attistibas procesu un publiskas
politikas c€lonsakaribas, izvirzot priekslikumus publiskas politikas pilnveidoSanai ar mérki
veidot socialekonomiskajai attistibai labveligaku institaciju klimatu.

Turklat ieprieks veiktie ptijumi norada uz postsocialisma valstis pastavoso institiiciju
neatbilstibu tirgus ekonomikas apstakliem, ka ar1 liecina, ka Latvija no socialekonomiskas
attistibas zina loti lidzigajam Baltijas valstim atrodas vissliktakajas pozicijas cela uz
socialekonomiskajai attistibai labvéligam institicijam. Tas apliecina nepiecieSamibu veikt
padzilinatus petijumus par institiiciju lomu socialekonomiskas attistibas procesos, padzilinati

skatot institiiciju klimatu postsocialisma valsts, tai skaita Latvija.
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2. INSTITUCLJU IETEKMES UZ SOCIALEKONOMISKO
ATTISTIBU NOTEIKSANA

2.1. Ieprieks veikto kvantitativo pétijumu izvértéjums

Lai noveértetu institliciju ietekmi uz socialekonomiskiem procesiem, ir veikta virkne
peétijumu, institiiciju raksturoSanai izmantojot kvantitativus raditajus un ekonometriskas
metodes.

Institiiciju raksturoSanai plasi tiek izmantoti parvaldibas raditaji un indeksi, pieméram,
valdibas pret-diversijas politikas noveért€§jumu, ko privato investoru vajadzibam nodro$ina
Political Risk Services (uznémums “The PRS Group”). ST uznémuma veidotas starptautiskas
valstu risku vadlinijas ietver virkni valsts politiku raksturojoSu raditaju, tai skaita
ekspropriacijas riska novert§jumu, likuma ievérosanas un kartibas novert§jumu un birokratijas
kvalitates novertgjumu.

Savukart Pasaules Banka parvaldibas raksturoSanai izmanto raditajus 6 grupas:
lidzdaliba un atbildiba, politiska stabilitate, parvaldes efektivitate, reguléSanas kvalitate, likuma
vara un korupcijas kontrole [53]. P&tijumos institiiciju raksturo$anai visplasak izmantots likuma
varas raditajs.

Sie raditaji atspogulo ekonomisko agentu (publiska sektora, majsaimniecibu,
uznémumu un nevalstiska sektora organizaciju) viedokli un vért€jumu par noris€m $ajas jomas.
Tiek izmantots kvalitativais novert€jums, jo agenti lémumus par savu ricibu pienem,
galvenokart balstoties uz savu skatijumu par procesu norises kvalitati. Piem&ram, uznémumi
pienem l@émumus investét valsti vai teritorija, balstoties uz subjektivu noveért§jumu par
investiciju klimatu, savukart pilsoni pienem lémumu balsot par noteiktu politisko speku,
balstoties uz subjektivu valdibas ricibas novertejumu.

Izmantojot Sadus raditajus, veikti vairaki empiriski petijumi, kas apskata institiiciju
lomu socialekonomiskas attistibas procesos. Rodriks et al. raksta “Institiiciju vadosa loma:
institiicijas parspgj geografiskos apstaklus un integraciju ekonomiskaja attistiba” pierada, ka
institucionalas kvalitates ietekme uz valstu ienakumiem dominé par geografiskiem un
tirdzniecibas raksturlielumiem. Pieradijumi iegtti, veicot regresijas analizi, izmantojot zemak

redzamo vienadojumu un lielu skaitu raditaju par 80-140 valstim [92]:
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logy; = u+ aINS; + BINT; + yGEO; + €; (2.1),

kur yi— ienakumu raditajs valsti i,
INSi — institiiciju raditajs valsti i,
INTi — ekonomiskas integracijas raditajs valstT i,
GEOi - geografisko apstaklu raditajs valsti i,
a, B,y — regresijas koeficienti,

€; — kludas raditajs.

Ienakumu raksturoSanai pétnieki izmantojusi IKP uz vienu iedzivotaju, institiiciju
mérfjumiem — iepriek§ min€to Pasaules Bankas likuma varas raditaju. Valsts ekonomiska
integracija raksturota ar ar€jas tirdzniecibas apjoma attiecibu pret IKP, savukart geografiskie
apstakli — ar valsts attalumu no ekvatora. Tirdzniecibas raditajs apskatits, nemot véra tezi, ka
valsts ekonomisko attistibu iectekmé tas integracija pasaules tirgos. Savukart geografisko
apstaklu raditajs izmantots, nemot véra pien€mumu, ka ekonomiskajai attistitibai labveligaki ir
méreni klimata apstakli, kur pieejami ekonomiskajai darbibai piemeéroti dabas resursi un valda
klimats bez izteikti augstam un zemam temperatiiram, ka arT mazak izplatitas bistamas slimibas.

Veicot turpmakus aprékinus, lai parbauditu vienadojuma ticamibu, petnieki secina, ka,
nenemot vera institliciju ietekmi, tirdzniecibas integracija neietekme valsts ienakumus, savukart
geografiskiem apstakliem ir gadijuma ietekme uz ienakumu Iimeni, pieméram, naftas
eksportgjosajas valstts ir augstaki ienakumi, malarijas skartajas valstis — zemaki ienakumi. Ka
trikums veiktajiem pétijumiem jaatzimé, ka institiiciju raksturoSanai izmantots tikai likuma
varas raditajs, neskatot citus parvaldibas un vertibu institiicijas raksturojosus raditajus.

Tai pasa laika janem véra dazada pieredze valstis, kuru teritorijas atrodas veértigi
dabiskie resursi. Biezi vien augsts tradicionalo nozaru (jo 1paSi ieguves rupniecibas)
produkcijas Tpatsvars eksporta ir novedis pie IKP samazinaSanas un nevienlidzibas pieauguma,
korupcijas un civilajiem konfliktiem (t. sk. pilsonu kara). Galvenokart tas attiecas uz resursu
intensiviem derigajiem izrakteniem ka nafta, nevis darbaspéka intensiviem resursiem ka kafija,
risi vai banani. Lielakoties valstis ar zemu institucionalo kvalitati ir kluvusas par “resursu
lasta” — socialekonomiskas situacijas pasliktinaSanas teritorija dabas resursu ieguves del —

upuriem [84].
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ArT Asemoglu et al uz Rietumvalstu koloniju pieméra, izmantojot plasu datu kopumu
tados raditajos ka urbanizacija, iedzivotaju blivums, institucionala kvalitate, ekonomiska
darbiba un geografiskas iezimes, parada, ka institlicijas kalpojusas par iemeslu ekonomiskas
varenibas mainai teritorijas, kas pirms kolonizacijas bijusas bagatas (blivi apdzivotas), bet
paslaik ir relativi nabadzigas. P&tnieki apgalvo, ka $ajas parmainas vainojamas institiicijas,
kuras savukart mainijas geografisko apstaklu dél. Teritorijas, kas bija blivak apdzivotas,
eiropieSu kolonizatori izmantoja 1€to darbaspéeku, lai iegiitu dabas resursus, attistija plantacijas
vai raktuves. Tapat §adas teritorijas eiropiesi parnéma jau izveidotas atsavino$as institlicijas,
piemeram, nodoklu sisttmu. Ta ka reiz ieviestas institlicijas pastav ilgstosi, tas mainija
sabiedribu $ajas teritorijas. P&tnieki secina, ka, “vergu tirdznieciba biitiski mainija sabiedribas
organizaciju Afrika, sekmgjot valsts centralizaciju un militarizaciju, jo Afrikas valstis iesaistTjas
sacensiba par vergu tirdzniecibas eiropieSiem kontroli”. Tai paSa laika mazak apdzivotas
teritorijas ar labveligiem dzives apstakliem kolonizatori izveidoja institicijas, kas nodrosinaja
TpaSumtiesibas, tad€jadi sekmejot razoSanu un tirdzniecibu. Vel jo vairak - teritorijas, kur uz
dzivi apmetas daudz eiropiesu, tie prasija lidzvertigas vai vél labakas tiesibas neka to dzimtené.
Turpreti valstis, kur kolonizatori ieviesa atsavino$as institicijas, vl arvien tiek konstatéta
atpaliciba [2].

Savukart Halls un Dzonss, analiz&jot 127 valstu datus, ir apstiprinajusi, ka sociala
infrastruktiira — institiicijas un valdibas politika, kas nosaka ekonomisko vidi, kura individi
uzkraj prasmes, bet firmas uzkraj kapitalu un raZzo produktus — ietekme iekSzemes kopproduktu
uz vienu stradajoSo un valstis ar labu socialo infrastrukttru ir augsts fiziska un cilvékkapitala
limenis, ka arT augsta produktivitate. Turklat atSkiribas socialaja infrastruktiira dal&ji ir
skaidrojamas ar Rietumeiropas kultiiras ietekmi, jo valstis, kur primari tiek lietotas Eiropas
valodas, ir augstaki socialas infrastruktiiras un produktivitates raditaji [37]. Min&éto sakaribu

konstatéSanai p&tnieki izmantoja parveidotu Koba-Duglasa razoSanas funkciju:

K; a/(1-a)
Vi = (Y—l) h;A; (2.2),
kur yi — izlaide uz vienu stradajoso (Y/L) valsti i,

Ki — kapitals valsti i,

Yi —izlaide valst i,

hi — cilvekkapitals uz vienu stradajoso (H/L) valsti i,
Ai — kopgjais faktoru razigums valstT i,

a — kapitala atdeve.
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Savukart cilvekkapitals aprékinats, nemot véra stradajoso izglitibu:
H; = e?EDL,, (2.3),

kur Hi — cilvékkapitals valsti i,
Li — darbs valstT i,
Ei — apmacibu gadi (iegitas izglitibas ilgums gados) valsti i,

p(E) — efektivitates raditajs, salidzinot ar stradajoso bez izglitibas.

Izlaides raksturoSanai tiek izmantots nacionalais ienakums uz vienu stradajoso,
izsledzot datus par ieguves riipniecibas izlaidi, kas raditu nepamatoti augstus raditajus resursu
bagatam valstim, piem&ram, naftas eksportétajvalstim. Kapitala raksturoSanai izmantoti dati par
uzkratajam investicijam vismaz 40 gadu garuma ar nolietojumu 6% apméra. Cilvékkapitala
raksturo$anai izmantoti dati par izglitibas ieguves laiku personam, kas vecakas par 25 gadiem,
pielietojot noteiktus atdeves koeficientus, vid&ji 10,1% gada.

Visbeidzot, lai noteiktu socialas infrastrukttras ietekmi uz produktivitati, izmantota

v =

ada sakariba:
log%z a+pS+e (2.4.)

kur Y/L — produktivitate valsti i,
S — sociala infrastruktiira valsti i,
B — regresijas koeficients valsti i,

¢ — kluidas raditajs.

Socialas infrastruktiiras raksturo$anai izmantoti tadi raditaji ka valdibas pret-diversijas
politikas novértéjums, ko privato investoru vajadzibam nodrosina Political Risk Services, un
argjas tirdzniecibas raditajs — Sachs-Warner indekss —, kas ieklauj tadus apaksraditajus ka
importa barjeras, “melna tirgus” apjoms, valsts monopols eksporta nozarés un ekonomiskais

rezims (komandekonomika vai tirgus ekonomika).
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Lai parbauditu vienadojuma ticamibu, izmantoti dazadi kontroles radita;ji, tai skaita,
argjas tirdzniecibas apjoms, attalums no ekvatora (raksturo geografiskas prieksrocibas) un
Rietumeiropas valodu lietojums (raksturo kolonialo mantojumu, kas varétu ietekmét socialo
infrastruktiiru).

Pretgji iepriek§ minétajiem rezultatiem, E.L. Gleizers et al. raksta “Vai institicijas ir
izaugsmes iemesls? “ secindjusi, ka nepastav tieSa c€lonsakariba starp institicijam un
ekonomisko izaugsmi. Pe&tnieki uzsver, ka visticamak ekonomiska izaugsme uzlabo
institucionalo kvalitati, un lielaka ietekme uz ekonomisko izaugsmi ir izglitibas Iimenim, nevis
institucionalas vides uzlabojumiem [30].

Minéto sakaribu izpé€tei pEtnieki izmantojusi regresijas analizi, ka atkarigo raditaju
nosakot IKP uz iedzivotaju picaugums (no 1960.-2000. gadam), un neatkarigos raditajus —
astonus dazadus institliciju raditajus, tai skaita politiskas elites ierobezojumi, ekspropriacijas
risks, autokratijas novertejums, parvaldes efektivitate, tiesu varas neatkariba u. C. p&c iesp&jas
ilgakam laika periodam atkariba no datu pieejamibas. Ka kontroles raditaji, lai parliecinatos par
vienadojuma patiesumu, izmantots sakotngjo ienakumu raditajs (IKP uz iedzivotaju limenis
1960. gada), izglitibas limenis (apmacibas pavaditie gadi 1960. gada) un iedzivotaju ipatsvars,
kuri dzZivo mérenaja klimata josla.

Visbeidzot Starptautiska Valiitas fonda pétnieku veiktais novert€§jums par institiiciju
ietekmi uz izaugsmi 113 valstu grupa apstiprina, ka institiicijas ietekmé ienakumu Itmeni (IKP
uz iedzivotaju) valsti, savukart valsts Tstenota politika — ienakumu pieaugumu. Institcijas $aja
petijuma raksturotas ar Pasaules Bankas parvaldibas raditajiem, Tpasumtiesibu ieveérosanas
raditaju un politiskas elites ierobezojumu mérjjumiem, politika — ar inflacijas, apmainas kursa
parveért€juma, tirdzniecibas atvertibas un valsts parvaldes, finansu attistibas un finansu tirgus
atvertibas raditajiem. Petljuma arT noradits, ka nav iesp&jams pilniba atdalit politikas un
institficiju ietekmi uz socialekonomiskiem procesiem [45].

Apliikojot Centraleiropas un Austrumeiropas valstu p&tnieku veikumu, lietuviesu
pétniece Janina Seputiene (Janina Seputiené) sava promocijas darba ir novértgjusi institiiciju
ietekmi uz ienakumu Itmeni (IKP uz iedzivotaju), analiz€jot datus par 128 pasaules valstim.
Institlicijas Saja pétijuma raksturotas ar tadiem raditajiem ka civila un politiska briviba,
uznémeéjdarbibas briviba, likuma vara, korupcijas [imenis un IpaSumtiesibu ievéroSana. Ari
Seputienes pétijuma izmantota daudzpakapju regresijas analize, apliecinot institiiciju ka
ekonomiskas attistibas faktora domin&Sanu par starptautisko tirdzniecibu (izteiktu dolaros péc
pirktsp&jas paritates, uz vienu iedzivotaju) un geografiskiem raksturliclumiem (attalumu no

ekvatora), tacu tikai 41 valstt ar salidzino$i augstu institiiciju kvalitati. PE€tniece secinajusi, ka
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institiiciju kvalitate pozitivi ietekmé investicijas, izglitibas limeni un jaunu tehnologiju
radisanu [101].

Savukart igaunu pétnieces Kaldaru un Parts institiicijas ir raksturojusi ka makro Iimena
socialo kapitalu un ta novértésanai ir izmantojusi tadus raditajus ka Pasaules bankas pasaules
parvaldibas raditaji, etnolingvistiska fragmentacija, ienakumu sadalijums un ienakumu pardales
limenis (publiska sektora izdevumi uz iedzivotaju, nodoklu iepémumi u. c.). P&tnieki
secindjusi, ka augstaki institliciju raditaji ir ciesi saistiti ar augstaku ienakumu limeni (IKP uz
iedzivotaju) un augstaku Tautas attistibas indeksa (angl. Human Development Index) vertibu,
kamer politiku raditajiem (ienakumu sadalijums un pardale) nav tiesas ietekmes uz ienakumu
limeni [49].

Visbeidzot, slovénu pétnieki M. Zvers, T. Zivko un V. Bobeks institiiciju raksturoganai
ir izmantojusi indeksus, kas noverteé piekriSanu vai noliegumu tadiem apgalvojumiem ka
“demokratija slikti ietekmé& ekonomiku”, *“valstij ir jabut noteiktu uznémumu Tpasniecei”,
“nodoklu nemaksasana ir attaisnojama”, “konkurence slikti ietekmé sabiedribu” un *“valstij ir
jauznemas atbildiba, lai ikviens biitu nodrosinats”. P&tnieki secinajusi, ka ES-12 (valstis, kas
veidoja Eiropas Savienibu lidz 2004. gadam) un ES-15 (valstis, kas pievienojas Eiropas
Savienibai 2004. gada) izlases vidil pastav nelielas atSkiribas tados raditajos ka attiecksme pret
nodoklu nemaksasanu un konkurences ietekmi uz sabiedribu. Lielakas atSkiribas ir iniciativas
un valsts lomas uznémejdarbibas raditajos, kur ES-15 valstis pastav augstaks pieprasijums péc
valsts iejaukSanas ekonomika un pilsonu nodroSinasana, noradot uz zemaku pasiniciativas un
uznémibas Itmeni [118].

Noslédzot apskatu par kvantitativo metozu izmantoSanu investiciju noverteésana,
secinams, ka pétijumos lielakoties tiek izmantota divpakapju (ar kontroles raditajiem) lineara
daudzfaktoru regresijas analize, institiiciju noveért§jumu izmantojot ka vienu no neatkarigajiem
raditajiem un iekSzemes kopproduktu uz vienu iedzivotaju vai ta picaugumu — ka atkarigo
raditaju. Ka kontroles raditaji tiek izmantoti citi ekonomiskas attistibas faktori, piemeram,
geografiski raditaji (ja tiek pienemts, ka attistibu veicina atrasanas noteikta klimata josla),
tirdzniecibas raditaji (ja tiek pienemts, Ka attistibu veicina starptautiska tirdznieciba), fiziska un
cilvékkapitala raditaji. Ja institliciju raditaju nozime nemainas, pievienojot vienadojumam citus
raditajus, tiek secinats, ka institiicijas ietekme socialekonomiskas attistibas procesu.

Jaatzimeé, ka iepriek§ minétie ekonomistu pétijumi fokus€jas uz parvaldibas
novert§jumu, skatot politiskas un ekonomiskas institiicijas. Tacu iztriikst kvantitativas analizes

par veértibu institiciju ietekmi uz valsts ekonomiskas attistibas [Tmeni.
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Pasaules veértibu pétijumi gan apliecina, ka augstak attistitajas ekonomikas
(Rietumeiropas valstis, Japana, ASV, Kanada u.c.) dominé racionalas un paSizpausmes
vertibas pretstatd tradicionalajam un izdzivoSanas veértibam, kas dominé mazak attistitos
regionos (Afrika, Latinamerika un Dienvidazija) [43], [44]. Tacu iztrikst kvantitativu
izvertejumu par vertibu institiiciju un socialekonomiskas attistibas procesu c€lonsakaribam.

Savukart pétnieki, kas ir analiz&jusi institliciju veidoSanos, lielakoties fokus€jas uz
valsts politikas ietekmi uz noteiktu institiiciju veidoSanos, nevis vertibu institiiciju ietekmi uz
socialekonomisko attistibu. Pieméram, 20 Eiropas valstis veiktie p&tjjumi liecina, ka valstis ar
lielaku ienakumu nevienlidzibu ir zemaks uztic€Sanas limenis. Savukart Nobela prémijas
laureats, amerikanu ekonomists Jozefs Stiglics (Joseph E. Stiglitz) ir pieradijis, ka
nevienlidzibas palielinaSanas raisa neapmierinatibas un netaisnibas izjiitu, mazina uztic€sanos
politiskajai sisteémai, ka ar1 vajina ekonomisko izaugsmi [62].

Izne€mums ir tadas institiicijas ka sociala kapitala jeb sadarbibas un uztic€Sanas nozime
ekonomiskaja attistiba. Sociala kapitala ietekme uz ekonomisko attistibu ir plasi analizéta,
secinot, ka §1 institiicija atstaj ietekmi ne vien uz tautsaimniecibu, rosinot sadarbibu un daliSanos
ar resursiem, bet socialekonomisko attistibu plasaka nozimég, t. sk. politisko Iidzdalibu un
dzives kvalitati [27], [66], [112]. Turklat sociala kapitala jédziens ir integréts ekonomikas
teorija, dabas, fiziskajam un cilvékkapitalam pievienojot ceturto — socialo kapitalu. Uz
resursiem balstitas kopienas attistibas pieeja izSkir pat septinus kapitalus — fizisko, finansu,
dabas, cilvékkapitalu, socialo kapitalu, kultliras un institucionalo (politisko) kapitalu [19].

Lai noverstu ieprieks veiktajos p&tijumos noraditos trukumus, promocijas darba autore
vienota ietvara analiz€s ne tikai politisko un ekonomisko, bet ar1 vertibu institiiciju ietekmi uz

socialekonomiskas attistibas raditajiem un piedavas metodi tas noverteésanai.

2.2. Instituiciju un socialekonomiskas attistibas celonsakaribu analize

Lai parliecinatos par institiiciju ietekmi uz valstu socialekonomisko attistibu, ir svarigi
noteikt raditajus, kas raksturo ietekmes rezultatu, ka ar1 veikt tos ietekm€joso faktoru atlasi.
Saja gadijuma, vadoties no pétijuma mérka, $o faktoru grupa tika ieklauti arf institiiciju ietekmi
raksturojosi raditaji. Autore aprekinu veikSanai izmantoja SPSS vidi [46], ]47].

Dotajam pétijumam loti biitiska ir institiiciju ietekmi raksturojoSo raditaju atlase. Tacu,
ka parada iepriek§ veikto pétijumu pieredze, nepastav universals institliciju novertéSanai
piemerots raditajs. Ka noradijis Rodrigezs-Pozg, institiicijas jédziens ir subjektivs, neskaidrs un
pretrunigs, 1idz ar to institlicijas, Tpasi neformalas, ir gandriz vai neiesp&jami izteikt kvantitativi

[90], [91].
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Neskatoties uz jédziena pretrunigo izpratni, praksé tiek izmantoti dazadi raditaji
institiiciju noverteésanai. Visplasak pétijumos institiiciju raksturosanai tiek izmantoti institticijas
raksturojosi raditaji no Pasaules Bankas Parvaldibas raditaju, Political Risk Services
(International Country Risk Guide) vai Polity datu bazém, ka ar1 socialo kapitalu raksturojosi
raditaji, kas iegiiti dazada Itmena aptaujas (vietgja, nacionala, starptautiska lIiment).

Ka norada Pasaules Bankas Parvaldibas raditaju veidotaji Kaufmans, Krajs un Mastruzi,
indeksi, kas apvieno lielu skaitu dazadu raditaju, ir lietderigs veids, ka atspogulot plasu
informaciju par parvaldibas izpausmém pasaules valstis, apvienojot dazadu iesaistito pusu
(majsaimniecibu, uznémumu, ekspertu u. c.) viedokli. Uztveres raditaji ir butiski, jo iesaistitas
puses pienem lémumus, balstoties uz uzskatiem, iespaidiem un pienémumiem. Turklat
parvaldibas atspogulo$anai reti pieejamas alternativas uztveres raditajiem. Vienlaikus janem
vera, ka Sie raditaji ir lietderigi plaSiem starpvalstu salidzinajumiem, tacu tie nav pietiekami
specifiski, lai sniegtu priekslikumus parvaldibas reformu veikSanai konkrétas valstis [53].

Pasaules Bankas parvaldibas raditaji apvieno 441 raditaju, kas iegiits no 35 avotiem un
33 organizacijam, sniedzot informaciju par tadiem parvaldibas aspektiem ka likuma vara,
reguléSanas kvalitate, korupcijas kontrole, lidzdaliba un atbildiba, politiska stabilitate un
parvaldes efektivitate 215 pasaules valstis kopS 1996. gada. Political Risk Services piedava
datus par 140 valstim kop$ 1980. gadiem tadas témas ka likuma ievéro$ana un kartiba, valsts
parvaldes kvalitate, korupcija, valdibas istenotas ekspropriacijas risks un valdibas noslégtu
ligumu nepildiSana. Savukart Polity dati pieejami par 167 valstim un ir fokus&ti uz politiska
rezima raksturoSanu (demokratisks vai autokratisks politiskais rezims), tadéjadi sniedzot
Sauraku raksturojumu ka pasaules parvaldibas un Political Risk Services raditaji. Vienlaikus
Polity datu prieksrociba ir datu pieejamiba par politiskajiem rezZimiem kops 1800. gada.

No promocijas darba detalizeti apskatitajiem petijumiem Pasaules Bankas parvaldibas
indikatorus institiiciju raksturo$anai ir izmantojusi Rodriks et al. (likuma varas raditaju),
Starptautiska Valitas fonda pé&tnieki, italu p&tnieki Nifo un Vecione, igaunu p&tnieces Kaldaru
un Parts, ka arT lietuviesu pétniece Seputiene (visus sesus raditajus) [45], [49], [74], [92] (sk.
2.1.tabulu). Nifo un Vecione turklat ir sintezgjusi parvaldibas indikatorus regionala Iiment,
izmantojot datus no dazadas viet§jam datu bazeém [74]. Italu p@tnieku pieredze biitu
izmantojama pétijumiem par institiiciju ietekmi uz regionu attistibu ari citas valstis, tai skaita

Latvija.
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2.1. tabula

Piemé@ri institliciju raksturoS$anai izmantotajiem raditajiem p&tijumos par institiiciju
tetekmi uz ekonomisko attistibu [autores izstradats]

Autors, petijums un public€Sanas gads

Izmantotie raditaji

Acemoglu D., Johnson S., Robinson J.A. Reversal
Of Fortune: Geography and Institutions in the
Making of the Modern World Income Distribution
(2002)

Political Risk Services dati
Polity dati

Glaeser E.L., La Porta R, Lopez-de-Silanes F.,
Shleifer A. Do Institutions Cause Growth? (2004)

Political Risk Services dati

Hall R. E., Jones C.l. Why do some Countries
Produce so much more Output per Worker than
Others? (1999)

Political Risk Services dati

Kaldaru H., Parts E. Social and institutional factors
of economic development: evidence from Europe
(2008)

Pasaules Bankas parvaldibas
indikatori

Rodrik D., Subramanian A., Trebbi F. Institutions
Rule: The Primacy of Institutions over Geography
and Integration in Economic Development (2004)

Pasaules Bankas parvaldibas
indikatori (likuma vara)

Seputien¢, J. The evaluation of the impact of
institutional environment on economics (2009)

Pasaules Bankas parvaldibas
indikatori

International Monetary Fund. World Economic
Outlook 2003. Growth and Institutions (2003)

Pasaules Bankas parvaldibas
indikatori

Nifo A., Vecchione G. Do Institutions Play a Role in
Skilled Migration? The Case of Italy (2014)

Pasaules Bankas parvaldibas
indikatori

Eriksson R.H., Hansen H.K., Lindgren U. The
Importance of Business Climate and People Climate
on Regional Performance (2014)

Aptaujas dati par atbalstu un
pakalpojumiem, ko sniedz viet&ja
pasSvaldiba uznéméjiem

Westlund H., Larsson J.P, Olsson A.R. Start-ups and
Local Entrepreneurial Social Capital in the
Municipalities of Sweden (2014)

Aptaujas dati par vietgjas
pasvaldibas politiku, ierédnu un
iedzivotaju attieksmi pret
uznémejiem, ka art vietejas
uznéméjdarbibas vides novert§jumu

Savukart tadi pétnieki ka Asemoglu et al., Halls un Dzonss, ka ari Gleizers et al. ir

izmantojusi Political Risk Services datus par ipasumtiesibu ievéroSanu, likuma varu, korupciju,

parvaldes kvalitati u. c. [2], [30], [37]. ASemoglu et al. ir izmantojusi ari Polity datus par

politiskajiem rezimiem [2].

Nemot véra to, ka Pasaules bankas parvaldibas raditaju datubazé pieejami dati par

plaSaku skaitu valstu neka citas datubazes, turklat tie atspogulo ne tikai valsts politisko reZimu

(ka Polity dati), bet arT citus parvaldibas aspektus, ekonomisko un politisko institiiciju

raksturosanai izvéleti Pasaules bankas parvaldibas raditaji - likuma vara, reguléSanas

kvalitate, korupcijas kontrole, Iidzdaliba un atbildiba, politiska stabilitate un parvaldes

efektivitate.
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Janem ar véra, ka Political Risk Services dati ir integréti Pasaules Bankas parvaldibas
raditajos. Lidz ar to Pasaules Bankas parvaldibas raditaji sniedz visaptvero$ako parvaldibas
raksturojumu par visplaSako skaitu valstu, salidzinot ar paréjam apskatitajam datu bazém. Ka
liecina iepriek$ veiktie petijumi, pieméram, Harvardas universitates p&tnieku Rodrika et al.
petijums par institiiciju lomu ekonomiskaja attistiba, dazadi institticiju radita;ji ciesi korel€ sava
starpa, lidz ar to lietderigi izv€l&ties tos raditajus, kas sniedz datus par lielaku skaitu valstu [92].

Vienlaikus janem véra kritika, kas veltita iepriek§ minétajam Pasaules Bankas
parvaldibas raditaju, Political Risk Services un Polity datu kopam. Ta Gleizers et al. norada,
ka minétajas datubazes pieejamie raditaji raksturo nevis institlicijas, bet gan to darbibas
iznakumu, kas, autoraprat, ir vairak saistits ar valsts attistibas [imeni, neka, piemeram,
politiskas elites ierobeZojumiem un citiem institucionaliem aspektiem. Ta ka raditaji atspogulo
valsti 1stenotas politikas, arT nedemokratiski vadita valsts var sanemt labu noveértéjumu, ja tas
vaditaju Tstenota politika sasniedz labus rezultatus, lai gan valsts institiicijas neatbilst labas
institucionalas vides standartam. Turklat dati ir svarstigi laika, tacu institiicijas mainas 1&€ni un
pakapeniski. Attiecigi Gleizers et al. iesaka institucionalas vides raksturo$anai izmantot nevis
institiciju raditajus, bet gan cilvékkapitalu raksturojoSus raditajus, kas ir mazak svarstigi laika
un labi raksturo valsts institucionalo vidi, jo augstaks izglitibas ITmenis mazina vardarbibu,
sekmg politisko stabilitati un labakas politikas istenosanu [30].

Neskatoties uz institiciju raditaju kritiku, darba autore ir izv€l&jusies izmantot
institicijas raksturojoSus raditajus, lai detalizétak atspogulotu valstu institucionalo vidi.
Savukart nemot véra Gleizera et al. institiiciju raditaju kritiku un pétijuma rezultatus, kas
apliecina izglitibas lIimena biitisko ietekmi uz valsts institucionalo vidi, ka ar1 citu petijumu
secindjumus, izglitibas raditaji darba izmantoti, lai noveértétu institucionalas vides attistibas
potencialu dazadas pasaules valstis.

Ar1 vertibu institiiciju raksturoSanai praksé izmanto dazadus raditajus (visbiezak —
uzticé$anas limeni), kuru izv€le ir atkariga no pétijuma méroga. P&tot kopsakaribas valstu vai
regionu limeni, visbiezak tiek izmantoti tadi raditaji ka uzticéSanas lidzcilvékiem un daliba
nevalstiskas organizacijas. Nereti tiek izmantoti arT raditaji, kas raksturo uzticésanos publiskajai
varai (parlamentam, valdibai, tiesai, policijai u. ¢.) [79], [80], [94], [110]. Savukart p&tijumos,
kas fokus€jas uz uzn€mumu limeni, tiek izmantoti dati no aptaujam par uznémeéjiem un to
socialajiem tikliem. Pieméram, amerikanu pétnieki Feldmane un Zollers izmantoja datus par
uznéméju kontaktiem ar citiem uznémgejiem un investoriem [27]. Zviedru p&tnieki Vestlunds et
al. pétijuma par sociala kapitala ietekmi uz uznémeéjdarbibas attistibu Zviedrija izmantoja tadus

raditajus ka vietgjas pasvaldibas politiku un darbinieku, ka ar1 viet€jas sabiedribas attieksme
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pret uznémgjiem [110]. Savukart Eriksons et al. sociala kapitala jeb vinu vardiem — biznesa
Klimata — raksturoSanai izmantojusi datus par uzpémumu uztveri attieciba uz pasvaldibu
atbalstu un attieksmi pret uznémejiem [25].

Lai gan uztic€Sanas raditajs ir visplasak izmantots vertibu institliciju raksturoSanai,
atseviskos pétijumos ieklauti art citi raditaji. Ta Ingelharts un Velcels ir izveidojusi Pasaules
kultiiras karti, kura pasaules valstis sagrupétas klasteros, balstoties uz noverte§jumu tadas jomas
ka tradicionalo vai racionalo veértibu izplatiba un izdzivoSanas vai paSizpausmes vertibu
domingSana sabiedriba [44]. Pasaules kultiras karte veidota, izmantojot pasaules vértibu
apsekojuma datus.

Pasaules veértibu apsekojums norisinas ik piecus gadus, un pédéja cikla 2014. gada
ieklava 60 valstis. Tas ieklauj jautajumus tadas jomas ka uzticeéSanas, atbalsts demokratijai vai
citiem reZimiem, tolerance, religija, politika, nacionala identitate, kulttira, subjektiva labklajiba,
laime, korupcija u. c. Lidzigus datus iesp&jams iegiit Eiropas Sociala pétijuma vai Eiropas
vértibu pétijuma datu bazes. Eiropas socialais pétijums norisinas reizi divos gados, tacu tas
ieklauj tikai Eiropas valstis, peédgja cikla 2016. gada — 18 valstis. Eiropas vértibu pétijums ir
plasaks, tas ieklauj 47 valstis, un $1 pétijuma dati ir ieklauti pasaules vertibu apsekojums. PlaSais
jautajumu loks lauj veidot dazadus indeksus, parverSot atbildes skaitliska forma, tapec So
apsekojumu dati tiek plasi izmantoti p&tijumos.

Nemot véra, ka pasaules vértibu apsekojums ieklauj plasaku valstu skaitu, vértibu
institiiciju raksturoS$anai izvéléti dati no pasaules vértibu apsekojuma jautajumiem par
uzticéSanos, paSiniciativu un individualismu. Raditaji veidoti, respondentu atbildem
pieskirot kvantitativu noverte€jumu atbilstosi Likerta skalai (pieméram, ja — 2, varbiit — 1, n€ —
0); augstaka veértiba pieskirta atbildem, kas atbilst socialekonomiskai attistibai labvéligakam
institiicijam.

Zemak sniegts izveleto raditaju apraksts un teorétiskais pamatojums izvéleto institiiciju
raditaju ieklausanai petijjuma.

Lidzdalibas un atbildibas raditajs sniedz novertgjumu par valsts pilsonu iesp&jam
piedalities [@émumu pienemsana, brivi paust savu viedokli, veidot apvienibas savu tiesibu
parstavésanai, ka ar preses brivibu. ST raditaja noteik§ana Pasaules Banka ir izmantojusi 58
raditajus no 20 datu avotiem, kas noverte politiskas tiesibas, pilsonu brivibas, preses brivibu,
pilsoniskas sabiedribas aktivitati, véléSanu procesu, [emumu pienemsanas atklatibu publiskaja
sektora, personu brivu kustibu, uzticéSanos parlamentam un apmierinatibu ar demokratiju u. C.

Pamatojums raditaja izvelei: p&c iesp&jas plasakas sabiedribas dalas iesaistiSanas

politiskos procesos nodrosina, ka lémumi (t. sk. ekonomiskie) tiek pienemti sabiedribas
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vairakuma, nevis atsevisku tas grupu interesés. Lidzdaliba un atbildiba sekmé demokratiskas
un atvertas valsts parvaldibas realizé€Sanu; ta veicina politisko konkurenci un politiskas elites
darbibas ierobezojumus, kas savukart mazina renti, ko politikiem iesp&jams sanemt no
sabiedribas [1], [3], [22], [76].

Politiskas stabilitates raditajs noveért€ varbiitibu, ka valdiba tiek destabilizéta vai
nomainita nekonstitucionala vai vardarbiga cela. ST raditaja noteikSana Pasaules Banka ir
izmantojusi 22 raditajus no 8 datu avotiem, kas novérté brunotu konfliktu un nemieru
iesp&jamibu, terorismu, spidzinasanas un pazuSanas biezumu, politiski motivétu slepkavibu
biezumu, etniskos, religiskos un regionalos konfliktus u. C.

Pamatojums raditaja izvélei: politiskas sist€mas stabilitatei ir tieSa ietekme uz

ieguldijumiem fiziska, dabas un cilvékkapitala, 11dz ar to — uz valsts socialekonomisko attistibu.
Investoram jabiit parliecinatam par savu Ipasumtiesibu (t. sk. intelektualo tiesibu) regulgjuma
saglabasanos vai uzlabosanos, lai veiktu investicijas, jo seviski fiziskaja kapitala un ilgtermina
pamatlidzeklos, ka ari augsto tehnologiju nozarés, kur nepiecieS$ami nozimigi ieguldijumi
intelektualaja 1paSuma. Savukart politiskas sistemas maina nevar garantét, ka saglabasies
lidzvertigi nosacijumi ipasumtiesibam [1], [3].

Parvaldes efektivitates raditajs raksturo publisko pakalpojumu kvalitati, civildienesta
kvalitati un politisko neatkaribu, politikas veidoSanas un stenoSanas kvalitati, ka arT ticamibu,
ka valstiba turésies pie pienemtas politikas. S1raditaja noteik$ana Pasaules Banka ir izmantojusi
37 raditajus no 15 datu avotiem, kas novérteé publiskas parvaldes kvalitati, publisko
pakalpojumu kvalitati, kapacitati veikt reformas publiskaja sektora, budzeta planoSanas
kvalitati, uzticéSanas Itmeni valdibai, politikas virzienu savstarp&jo saskanu u. C.

Pamatojums raditaja izvélei: no publiskas parvaldes darbibas kvalitates ir tieSi atkariga

publisko pakalpojumu un valsts sniegta atbalsta (grantu, subsidiju u.tml.) kvalitate, ka ari
atbilstiba sabiedribas ilgtermina attistibas vajadzibam. Politiski neatkariga publiska parvalde
ar1 nodrosina ierobezojumus politiskajai elitei, tadéjadi samazinot renti, ko politiska elite var
gt no parvalditajiem resursiem uz sabiedribas rékina [22], [37], [73], [110].

Likuma varas raditajs sniedz novértg§jumu par sabiedribas loceklu paklauSanos
likumiem un parliecibu par to ieve€roSanu, it Tpasi tadas jomas ka Iigumu TistenoSana,
Ipasumtiesibas, policija un tiesas, ka arT par noziedzibas un vardarbibas varbitibu. ST raditaja
noteikSana Pasaules Banka ir izmantojusi 74 raditajus no 22 datu avotiem, kas noveérte
noziedzibu, privatipaSuma aizsardzibu, Ipasumtiesibu ievéroSanu, tiesu darbibu, uztic€Sanos

policijai un tiesu varai u. c.
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Pamatojums raditaja izvélei: likuma varas ievéroSana sekmé vienlidzigas iesp€jas

istenot savas tiesibas sabiedribas locekliem, uzn€mumiem un organizacijam. Augstaki likuma
varas ieveroSanas raditaji liecina, ka pastav nepiecieSamie priekSnoteikumi valsts
socialekonomiskai attistibai — labi nostiprinatas IpaSumtiesibas veicina ilgtermina ieguldijumus
un ilgtermina efektivu uzpn@mumu darbibu, zems noziedzibas Iimenis mazina tirgus
kroplojumus un riskus cilvéka drosibai, savukart kvalitativa tiesu darbiba nodroSina kontroles
mehanismu likumu ievéros$anai. Turklat faktiskajam (de facto) tiesibam ir lielaka nozime neka
likumdosana noteiktajai (de jure) ipasuma tiesibu formai. Lidz ar to prioritari javerte faktiska,
nevis likumdosana noteikta tiesibu ievéroSana, izmantojot subjektivu novértéjumu datus [1],
[42], [45], [92], [110].

Regulésanas kvalitates raditajs atspogulo valdibas sp&ju noteikt un ieviest skaidru
privata sektora reguléanas politiku un nosacijumus. ST raditaja noteik3ana Pasaules Banka ir
izmantojusi 52 raditajus no 14 datu avotiem, kas noverte likumdosSanas radito administrativo
slogu, konkurenci un pretmonopolu politiku, administrativas procediras biznesa uzsakSanai,
arvalstu investicijas, banku darbibu, tirdzniecibas politiku, nodoklu sistému u. c.

Pamatojums raditaja izv@lei: privata sektora reguldjumam - efektivai produktu,

razoSanas faktoru un finansu tirgus darbibas regulacijai — ir tieSa ietekme uz privata sektora
dalibnieku lémumiem ieguldit tautsaimnieciba. Reguléjuma mérkis ir nodroSinat ilgtsp&jigu
socialekonomisko attisttbu, kur privata sektora ierobezojumi nodroSina  valsts
socialekonomisko meérku T1stenoSanu, vienlaikus nekavEjot privato sektoru attistit
uznéméjdarbibu, tadgjadi radot ilgtermina pozitivu ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu [37],
[45], [76], [77].

Korupcijas kontroles raditajs sniedz noveértéjumu par publiskas varas izmantoSanu
personiska labuma giiganai. ST raditaja noteik$ana Pasaules Banka ir izmantojusi 40 raditajus
no 21 datu avota, kas novert€ korupcijas Itmeni valsts parvalde un politiku vidi, pretkorupcijas
politiku, uzticg€Sanos politikiem Uu. C.

Pamatojums raditaja izvélei: korupcija darbojas ka papildu nodoklis sabiedribai. Tas

izmantoSana rada priekSrocibas atseviskam sabiedribas grupam un uznémumiem, nevis
vairakumam sabiedribas vai tirgus dalibnieku. Tadel augstaks korupcijas kontroles Iimenis
sekme valsts socialekonomisko attistibu, radot Iidzvertigas iesp€jas ikvienam uznémumam un
individam piedalities socialekonomiskas attistibas procesos [76], [77].

UzticeéSanas/ neuzticeSanas raditajs jeb uzticéSanas raditajs (turpmak - uzticéSanas)

veidots, balstoties uz respondentu ipatsvaru, kas uzskata, ka lielakajai dalai cilvéku var ticé&t.
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Pamatojums raditaja izvélei: uzticéSanas limenis raksturo socialo kapitalu, kas tiek

definéts gan ka resurss (kopigas normas un vértibas), kas saista kopigu mérku sasniegSanai, gan
ka process (koordinacija, sadarbiba), kas saista individus un paver pieeju citiem resursiem
(informacijai, zinaSanam, finans€m u. C.). Savstarp&ja atvértiba un uzticéSanas sadarbojoties
lauj efektivak izmantot pieejamos resursus. Socialais kapitals atvieglo un veicina darfjumu
veikSanu, turklat caur formaliem un neformaliem tikliem tas nodroSina atraku, 1etaku, lielaka
apmeéra un labakas kvalitates informacijas un zinaSanu apmainu. Socialais kapitals tiek uzskatits
par regionalo inovaciju sistému pamatu; [idz ar mijiedarbibu, tikloSanos un telpisku tuvumu —
par kolektivas maciSanas, kas veicina uzp€mumu, regionu un naciju inovativitati un
konkurétsp&ju, pamatu [4], [27], [30], [49], [64], [66], [87], [96], [112], [116].

Iniciativas/ palausSanas raditajs jeb iniciativas raditajs (turpmak - iniciativa) veidots,
pamatojoties uz 10 punktu skalas noveértéjumu par to, kam - valstij vai individam - jauznemas
vairak atbildibas.

Pamatojums raditaja izvelei: iniciativas limenis ir cieS$i saistits ar sabiedribas

socialekonomiskas attistibas iesp&jam, jo raksturo individu gatavibu paSiem risinat
socialekonomiskas attistibas izaicinajumus pretstata palavibai un risindgjumu gaidiSanai no
publiska sektora puses. Augstaks iniciativas [Tmenis atspogulojas uzn€mumu un nevalstisko
organizaciju veidosana, aktiva to darbibas paplasinasana un jaunu produktu radisana [33], [44].

Individualisma/ kolektivisma raditajs jeb autonomijas raditajs (turpmak -
individualisms) veidots, izmantojot 5 punktu skalas novért§jumu par individualisma vai
kolektivisma vertibu domingSanu sabiedriba.

Pamatojums raditaja izvélei: tiek uzskatits, ka globalizéta ekonomika individualistiskas

vertibas dod lielaku pienesumu ekonomiskajai attistibai. Tas rosina darba daliSanu, iniciativu
un inovacijas, jo tas lieck mazaku uzsvaru uz nepiecieSamibu pieméroties sabiedribas normam
neka kolektivisma vertibas. Savukart negativas blakusparadibas individualistiskajas sist€émas ir
noslanoSanas, atsvesinasanas un nedrosiba sabiedriba.

Turpreti kolektivisms skata individu ka sabiedribas dalu un fokus€jas uz nevienlidzibas
mazinaSanu, kopienu, decentralizaciju, kopigu l[émumu pienemsanu. Kolektivisma veértibas ir
cieSi saistitas ar socialo kapitalu, jo sociala kapitala esamiba ir atkariga no cilvéku spg&jas
vienam ar otru biedroties un Itmeni, kada kopigas normas un veértibas lauj tiem pakartot savas

personigas intereses plasakam kopienas interesem [27], [33], [44].

58



Savukart ka pirma rezultativa pazime institiiciju ietekmes novértésanai izmantots
IKP uz vienu iedzivotaju, kas ir visparatzits raditajs valsts ekonomiskas attistibas limena
noteikSanai un objektivas labklajibas raksturosanai. Tas ka relativs raditajs lauj savstarpgji
salidzinat péc iedzivotaju skaita atskirigas valstis.

Ka ieprieks minéts, institiicijas ietekmé fiziska, dabas un cilvékkapitala izmantoSanu,
ka ar1 zinasanu ka ekonomiskas attistibas virzitajspeku rasanos, izplatiSanu un pielietoSanu.
Lidz ar to institiciju ietekme uz valsts socialekonomisko attistibu tiesi atspogulojas IKP uz
vienu iedzivotaju limeni.

IKP uz vienu iedzivotaju ir visplasak izmantotais socialekonomisko attistibu
raksturojoSais raditajs ne tikai institiiciju ietekmes pétijumos, bet tautsaimniecibas analizé
kopuma. No promocijas darba detalizéti apskatitajiem pé&tjjumiem So raditaju izmantojusi
lielaka dala pétnieku, tai skaita Rodriks et al., Halls un Dzonss, Gleizers et al., Starptautiska
Valiitas fonda pétnieki, zviedru pétnickiem Eriksons et al., lietuviesu pétniece Seputiene un
igaunu pétnieces Kaldaru un Parts [30], [37], [45], [49], [92], [101] (sk. 2.2. tabulu).

2.2. tabula
Pieméri rezultativas pazimes raksturo$anai izmantotajiem raditajiem p&tijumos par
institliciju ietekmi uz ekonomisko attistibu [autores izstradats]
Autors, pétijums un publicéSanas gads Izmantotie radita;ji

Acemoglu D., Johnson S., Robinson J.A. Reversal Of Iedzivotaju blivums
Fortune: Geography and Institutions in the Making of the
Modern World Income Distribution (2002)

Glaeser E.L., La Porta R, Lopez-de-Silanes F., Shleifer IKP uz iedzivotaju

A. Do Institutions Cause Growth? (2004) IKP uz iedzivotaju izmainas
Hall R. E., Jones C.I. Why do some Countries Produce IKP uz iedzivotaju

so much more Output per Worker than Others? (1999)
Kaldaru H., Parts E. Social and institutional factors of IKP uz iedzivotaju
economic development: evidence from Europe (2008) Tautas attistibas indekss
Rodrik D., Subramanian A., Trebbi F. Institutions Rule: | IKP uz iedzivotaju

The Primacy of Institutions over Geography and
Integration in Economic Development (2004)
Seputien¢, J. The evaluation of the impact of institutional | IKP uz iedzivotaju
environment on economics (2009)
International Monetary Fund. World Economic Outlook | IKP uz iedzivotaju
2003. Growth and Institutions (2003)
Eriksson R.H., Hansen H.K., Lindgren U. The IKP uz iedzivotaju
Importance of Business Climate and People Climate on
Regional Performance (2014)

Nifo A., Vecchione G. Do Institutions Play a Role in Augstako izglitibu sanémuso
Skilled Migration? The Case of Italy (2014) jaunieSu migracijas saldo
Westlund H., Larsson J.P, Olsson A.R. Start-ups and Iesacgjuznémumu skaits uz
Local Entrepreneurial Social Capital in the iedzivotaju

Municipalities of Sweden (2014)
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Atseviskos gadijumos izmantots ar1 tads raditajs ka IKP uz iedzivotaju izmainas. Nemot
vera institucionalas vides salidzino$i 1€nas parmainas, Sada raditaja pielietosanai nepiecieSami
dati par IKP uz iedzivotaju parmainam ilga laika perioda. Ta Gleizers et al. pielietojis datus par
IKP uz iedzivotaju picaugumu 40 gadu garuma [30]. Tomér $ada perioda datus nav iesp&jams
izmantot, analizé ieklaujot Eiropas Savienibas jaunas dalibvalstis, kuras pirms vairak ka
20 gadiem piedzivoja ekonomiska reZzima mainu.

Visbeidzot gadijumos, kad dati par IKP uz iedzivotaju nav pieejami, piem&ram, skatot
ekonomisko attistibu vairaku simtu gadu garuma, izmantots iedzivotaju blivuma raditajs,
pieméram, Asemoglu et al. p&tijuma, pienemot, ka augstak attistitas teritorijas bijusas blivak
apdzivotas [2]. Sada sakariba raksturo ta saukto Maltusa fazi, kur algu pieaugums vidgja
termina tika kompenséts ar iedzivotaju skaita pieaugumu un otradak, nodrosinot algu limena
darba ietvaros veiktajam petijumam, kas fokus€jas uz institucionalas vides ietekmi miisdienas.

Ka otra rezultativa pazime izmantota iedzivotaju apmierinatiba ar dzivi, kas parada
iedzivotaju subjektivo verte§jumu par dzives kvalitati. Apmierinatiba ar dzivi ir subjektivs,
labklajibu raksturojoss raditajs, kas papildina iepriek§ min€tos objektivos raditajus ar individa
subjektivo skatljumu uz valsts labklajibas ITmeni. Ja pienemam, ka IKP uz iedzivotaju raksturo
institiiciju ietekmi uz cilvéka materialo vajadzibu apmierinasanu, tad apmierinatibas ar dzivi
raditajs ilustré institiiciju ietekmi uz augstaka limena vajadzibu (piederibas, paScienas,
pasrealizacijas U. C.) sasniegsanu.

Raditajs izvelets, nemot veéra kritiku, ko pedgjas desmitgades saneémis IKP uz
iedzivotaju ka universals socialekonomisko attistibu raksturojoss raditajs, veicinot diskusiju par
aktivaku papildu raditaju izmantoSanu socialekonomiskas attistibas raksturoSanai. Pieméram,
ekspertu diskusijas “Talak par IKP” (angl. Beyond GDP) ietvaros tiek spriests par raditajiem
sabiedribas attistibas raksturosanai, ieklaujot tadas dimensijas ka vienlidziba, laime, ilgtsp&ja
u. c. [62]

Ipasi aktivi Sajas diskusijas lidzdarbojas Apvienotas Nacijas, kas ir izstradajusas un
regulari aprékina tautas attistibas indeksu (angl. Human Development Index). Sis indekss
apvieno tadus raditajus ka IKP uz iedzivotaju dzives standarta raksturoSanai, paredzamo miiza
ilgumu garas un veseligas dzives raksturo$anai un macibas pavadito gadu skaitu zinaSanu
raksturoSanai [104]. No promocijas darba detalizéti apskatitajiem pé&tijjumiem S$is indekss
izmantots igaunu pétnieCu Kaldaru un Parts institiiciju ietekmes p&tijjuma [49]. Tomér $adi

raditaji ir vairak piemeroti mazak attistito valstu attistibas Itmena raksturoSanai, nemot véra, ka
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attistito valstu vidi atSkiribas paredzamaja miiZza ilguma vai macibas pavadito gadu skaita ir
mazak izteiktas un indeksa variaciju lielako dalu izskaidro atSkiribas IKP uz iedzivotaju.

Ar1 atseviSskas valstis ir izstradajusas raditajus dzives kvalitates raksturoSanai.
Pieméram, 2006. gada Latvija Karnitis et al. izveidoja dzives kvalitates indeksu, kas icklauj
14 raditajus devinas jomas - materiala labklajiba, nodarbinatiba, iesp€ja iesaistities darba tirgi,
veseliba, sociala drosiba, izglitiba, zinaSanu limenis, fiziska dro§iba, majoklis, gimene,
icklausanas auSanas, lidzdaliba, pilnvértiga atptta [5], [51]. Tacu $adi indikatori nav
izmantojami starptautiskiem salidzinajumiem, nemot véra, ka tie tiek aprékinati tikai vienas
valsts meroga. Lidzigi starptautiski salidzinajumi ir, piem&ram, OECD labakas dzives indekss
(angl. Better Life Index), kas ieklauj novértejumu 14 dzives kvalitati raksturojosas datu grupas
[79].

Tomeér visplasak izmantotais subjektivu labklajibu raksturojoss raditajs starptautiskos
pétijumos ir apmierinatiba ar dzivi. Pétnieki Likass, Diners un Helivels u. c. aicina ar So
raditaju papildinat ierasto raditaju loku individualas un nacionalas labklajibas raksturoSanai, ka
ar1 to izmantot politiku ietekmes noveérte§jumos. Dazkart subjektivas labklajibas raksturosanai
tiek izmantots arT noteikta bridi pastavoso sajutu (laime, bédas) novertgjums, tacu tas tiek
uzskatits par svarstigaku raditaju, ko ietekmé ikdienas noskanojums. Savukart apmierinatiba ar
dzivi tiek uzskatita par stabilaku subjektivo labklajibu raksturojosu raditaju, kuru aptaujatie
norada atbilstosi izjiitu novert§jumam ilgaka termina. Laimes izpratne ari ir cieSak saistita ar
viet€jo kultiiru, [1dz ar to $adi dati ir mazak piemeroti starptautiskiem salidzinajumiem. Turklat
petTjumi liecina, ka nepastav ciesa sakariba starp apmierinatibu ar dzivi un laimes Itmeni. Tapéc
virkne pétnieku — Sorensens, Sakss, Stivensons, Volfers, Helivels u.c. — ir izvElgjusies
apmierinatibas ar dzivi raditaju subjektivas labklajibas raksturosanai [39], [94], [97].

Apmierinatibas ar dzivi novertéjums izmantots art dazados starptautisku organizaciju
parskatos un pétijumos, pieméram, OECD Labakas dzives indeksa (angl. Better Life Index), kas
ieklauj noveértejumu 14 dzives kvalitati raksturojosas datu grupas, un OECD pétijuma “How’s
Life? Measuring Well-being”, kura secinats, ka tadi institucionalie faktori ka parvaldibas
kvalitate un sociala kapitala Iimenis ietekm& apmierinatibu ar dzivi [78], [79].

Apmierinatibas ar dzivi lIimenis tiek noteikts, izmantojot iedzivotaju aptaujas, kuras
apmierinatibas Iimenis janorada skaitliska forma, lielakoties skala 1-10. Dati par apmierinatibu
ar dzivi dazadas pasaules valstis pieejami pasaules vertibu apsekojuma un Gallup World Poll
datu bazes. Jautajums par apmierinatibu ar dzivi ieklauts ar1 Eiropas Vertibu apsekojuma, tacu

§T aptauja ieklauj tikai Eiropas valstis.
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Vienlaikus subjektivas labklajibas raditaju kritiki uzsver 8§adu novertgjumu
subjektivitati, noradot, ka dzives kvalitates paSvertejums var neatbilst faktiskajiem datiem par
personas ienakumiem, nodarbinatibu, veselibas stavokli u.tml. Tomé&r pétijumi liecina, ka
apmierinatibas ar dzivi paSnovert§jums cieSi korele ar tadiem objektivi noverojamiem
raditajiem ka sirdsdarbiba, smadzenu darbibas raditaji, smaidiSanas biezums, veselibas un
miega kvalitate [94]. Lidz ar to tas uzskatams par ticamu raditaju subjektivas labklajibas
novertésanai.

Pasaules veértibu apsekojuma dati ir brivi pieejami un ieklauj datus par lidz pat
60 valstim, turklat tie integré Eiropas veértibu apsekojuma datus, tadél promocijas darba
izmantots Sis avots. Raditajs veidots, transform&jot pasaules vértibu apsekojuma ieklauto
noverté§jumu jautagjuma par apmierinatibu ar dzivi (angl. Satisfaction with your life) no
10 punktu skalas uz 100 punktu skalu, lai tas atbilstu pargjo izmantoto indeksu vertibu skalai.

JaatzZime, ka apmierinatiba ar dzivi ka rezultativa pazime nav izmantots neviena no
promocijas darba detalizéti apskatitajiem institiiciju pétijumiem (sk. 2.2. tabulu). Lidz ar to §1
raditaja izmantoSana iezZime jaunu pieeju institucionalas vides ietekmes noveértésana, paplasinot
institliciju ietekmes novertésanai izmantoto raditaju loku ar subjektivu labklajibu raksturojosu
raditaju.

Savukart ka citi (papildus institicijam) ienakumu un apmierinatibas ar dzivi
ietekm@josi faktori petijumam tika izveleti raditaji, kas raksturo razoSanas faktoru “kapitals”
un “darbs” kvalitati, ekonomikas atvertibu, ka arT valsti pastavoso institticiju ietekmi.

Nemot vera investiciju lomu ekonomiskaja attistiba, pirmkart tika atlasits tads raditajs
ka ieguldijjumi pamatlidzeklos procentos no IKP, pienemot, ka S§is raditajs raksturo
ieguldijumus razoSanas faktora “kapitals” kvalitate. Neoklasiskaja izaugsmes teorija
(pieméram, Solova darbos) tiesi investicijas tiek uzskatitas par galveno ekonomiskas attistibas
priek$nosactjumu. Lai gan eksist€ pieradijumi par ieguldijumu pamatlidzeklos kritoso atvedi,
tiek uzskatits, ka investicijas cel produktivitati un labklajibu [90]. No promocijas darba
detalizeti apskatitajiem pétjjumiem S$adu raditdju ka socialekonomiskas attistibas faktoru
izmantojis, pieméram, Halls un DZonss, ka arT lietuviesu pétniece Seputiene [37], [101].

Plasi tiek diskut@ts ar1 par cilvékkapitala ietekmi uz produktivitati, izcelot izglitibas un
inovaciju lomu ekonomiskaja attistiba. Tapéc cilvékkapitala raksturo$anai izmantots studentu
skaits 5. un 6. ISCED limeni, kas atbilst augstakajai (t. sk. koledZas limena) izglitibai,
attieciba pret vecuma grupu piecus gadus péc vidusskolas beigSanas, pienemot, ka Sis
raditajs raksturo ieguldijumus razoSanas faktora “darbs” kvalitate. Izglitibas un inovacijas

nozime ekonomiskaja attistiba tika akcenteta pagajusa gadsimta astondesmitajos gados
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ekonomistu Rimera un Lilkasa darbos. Tiek uzskatits, ka investicijas izglitiba cel
produktivitati, tad€jadi radot atSkiribas valstu ekonomiskas attistibas limeni. Ieguldijumi
izglitiba arT paaugstina inovaciju kapacitati un lauj parnemt inovacijas no citam valstim [90].
No promocijas darba detaliz&ti apskatitajiem p&tijumiem $adu raditaju ka socialekonomiskas
attistibas faktoru izmantojis, pieméram, Halls un Dzonss, Gleizers et al. un lietuvie$u p&tniece
Seputiene [30], [37], [101].

Ekonomiskas izaugsmes raksturosanai lietderigaks butu raditajs, kas skaidrak atspogulo
zinaSanu kvalitati, nevis kvantitati, pieméram, inovativo produktu vai uznémumu, kas ievies§
inovacijas, Tpatsvars. Tacu $adiem raditajiem nav pieejami starptautiski salidzinami dati tik
plasam valstu lokam, kads ir ieklauts analizg. Taja pasa laika, apzinoties $1 raditaja nepilnibas,
studentu T1patsvars tiek plaSi izmantots dazados noveért§jumos un politikas planoSanas
dokumentos, pieméram, tas ir viens no Eiropas Savienibas m&roga uzraudzibas raditajiem
stratégijas “Eiropa 2020” istenosanai [100]. Tap&c tas tika izmantots arT $aja analizg, pienemot,
ka lielaks augstako izglitibu ieguvuso iedzivotaju ipatsvars sniedz priekSrocibas inovaciju
radiSana.

Ekonomikas atveértiba sekmés tas attistibu, jo valsts ieklausanas starptautiskaja
tirdznieciba ir butiska nozime produktivitates celSana. Tapéc pétijuma izmantots valsts
eksporta un importa apjoms procentos no I1KP ka ekonomikas atvértibas Ilimeni raksturojoss
raditajs. Petijjumos par ekonomisko izaugsmi, pieméram, Riimera, Frankela un. Saksa darbos,
noradits uz ekonomiskas atvertibas biitisko lomu produktivitates celsana [92]. No promocijas
darba detalizéti apskatitajiem p&tijumiem $ads raditajs izmantots Rodrika et al., Starptautiska
Valiitas fonda, Hallsa un DZonsa un lietuviesu pétnieces Seputienes pétijumos par institiiciju
ietekmi ka viens no socialekonomiskas attistibas faktoriem [37], [45], [92], [101].

Analize izmantoto raditaju izveli noteica pieejamo datu ierobezojumi analizes veikSanai
pasaules méroga. [zmantoto statistikas datu raksturliclumi redzami 2.3. tabula.

Ienakumu limeni un to ietekmé&joSos faktorus raksturojosie raditaji iegiiti no Pasaules
Bankas attistibas raditaju (angl. World Development Indicators) datubazes. Savukart
institiicijas raksturojoSie raditaji ieglti no pasaules parvaldibas indikatoru (angl. World
Governance Indicators) novértéjuma datubazes un pasaules vértibu apsekojuma (angl. World
Value Survey) datubazes (dati no péd€jiem diviem apsekojumiem 1999.-2002. un 2005.-
2008. gada). Visi analizei nepiecieSamie dati bija pieejami par 87 valstim.

Pirms regresijas analizes veikSanas:

e Pirmkart, tika izanalizets izmantoto datu sadalijums laika perioda, lai noteiktu talak

analiz€ izmantojamo datu apjomu — viena vai vairaku gadu garuma;
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e Otrkart, tika veikta faktoru analize, lai noteiktu regresijas analiz€ izmantojamo faktoru

skaitu, grupgjot, ja nepiecieSams, savstarp€ji saistitus faktorus.

2.3. tabula

Institticiju un socialekonomiskas attistibas c€lonsakaribu analiz€ izmantotie raditaji

[autores izstradats]

Raditajs Mervieniba Periods Avots
IKP uz vienu iedzivotaju (GDP) ASV dolari 1994-2013 Pasaules Banka
Apmierinatiba ar dzivi (SAT) Indekss (0-100) 1999.-2002. | Pasaules vértibu
(1. raunds) apsekojums
2005.-2008
(2. raunds)
leguldijumi pamatlidzeklos (INV) | Procenti no IKP 1994-2013 Pasaules Banka
Studentu Tpatsvars 5. un 6. ISCED | Procenti no 1994-2013 Pasaules Banka
limeni (EDU) vecuma grupas
piecus gadus péc
vidusskolas
beigSanas
Eksports un imports (EXIM) Procenti no IKP 1994-2013 Pasaules Banka
Pasaules parvaldibas raditaji Indekss (0-100) 1996, 1998, | Pasaules Banka
(GOV) 2000, 2002-
e Lidzdaliba un atbildiba (VA) 2013
e Politiska stabilitate (PS)
e Parvaldes efektivitate (GE)
e Likuma vara (RL)
e Regulésanas kvalitate (RQ)
e Korupcijas kontrole (CC)
Pasaules vértibu raditaji Indekss (0-100) 1999.-2002. | Pasaules vértibu
e Uzticgsanas (TRU) (1. raunds) apsekojums,
e Iniciativa (INI) 2005.-2008 autores aprekini
e Individualisms (AUT) (2. raunds)

Lai parbauditu datu stabilitati, tika izveidotas korelacijas koeficientu matricas, aprékinot

Pirsona korelacijas koeficientus, katram no gadiem, par kuriem apkopoti analizé izmantojamie

dati (1. pielikums). Aprékinatie korelacijas koeficienti atspoguloti kastveida (angl. Boxplot)

diagrammas (2.1. attels).

Kastveida diagrammas uzrada salidzinosi lielas svarstibas korelacijas koeficientiem ar

investiciju raditaju. Pargjos gadijumos koeficientu svarstibas ir loti nelielas, tatad attieciba

saglabajas stabila apliikotaja 15 gadu perioda.
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2.1. attels. Kastveida diagrammas analizeé izmantoto raditaju korelaciju 1996.-

—w

2013. gada stabilitates noverteésanai [autores izstradats].
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Lai detalizétak analiz€tu izmantoto raditaju korelaciju ar investiciju raditaju stabilitati,
tika izveidotas kastveida diagrammas isakam laika periodam — pédgjiem 10 gadiem un

pedgjiem 5 gadiem (2.2. attéls).
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a) 2004.-2013. gads b) 2009.-2013. gads

2.2. attels. Kastveida diagrammas analizé izmantoto raditaju korelacijai ar investiciju

raditaju stabilitates noveértésanai (angl. Boxplot) [autores izstradats].

Dati liecina, ka ped€jos 5 gados analizé izmantoto raditaju sakaribu svarstibas ar
investiciju raditaju ir ievérojami mazinajusas, salidzinot ar 10 vai 15 gadu periodu
atspogulojosiem raditajiem.

Nemot véra salidzinosi nelielas sakaribu svarstibas 15 gadu perioda, ka art investiciju
raditaja sakaribas ar citiem raditajiem stabiliz€Sanos ped€jos 5 gados, tika pienemts 1€mums
turpmak analize izmantot p&dgjos aktualakos datus — par 2013. gadu (2. pielikums).

Nakamaja soli tika veikta faktoru analize. Faktoru analizes ietvaros tika parbaudita

izv€l&to raditaju multikolinearitate, aprékinot Pirsona korelacijas koeficientus (2.4. tabula).
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Lai parliecinatos par faktoru analizes veikSanas lietderibu, tika aprékinati vairaki
parbaudes raditaji. KMO (angl. Kaiser-Meyer-Olkin) testa rezultats 0,890 ir lielaks par 0,500,
tatad faktoru analizes rezultats bis adekvats. Savukart statistiskas nozimibas raditajs Sig. ir
0,000, tatad starp mainigajiem pastav korelativa sakariba.

Ka redzams 2.4. tabula, pasaules parvaldibas raditaju korelacijas koeficienti ir cieSi
saistiti sava starpa (korelacijas koeficienti parsniedz 0,75), kas norada uz multikolinearitates
problému. Lidz ar to Sie mainigie var tikt apvienoti viena izskaidrojosa faktora. KMO vertibas
individualajiem raditajiem (angl. anti-image correlation), kas ir lielakas par 0,500, apstiprina,
ka pasaules parvaldibas raditaji jaapvieno viena faktora.

Kopibas (angl. communalities) liecina, kada mainiga dispersijas dala ir izskaidrota ar
attiecigajiem galvenajiem komponentiem. Ieteicams, lai piedavatie faktori izskaidrotu vismaz
50% katra mainiga dispersijas, lai gan vispargja veida par lielu kopibu tiek uzskatitas kopibas,
kas parsniedz 0,8. Kopibas vértibas liecina (2.3. tabula), ka no faktoru analizes biitu izslédzami
tadi mainigie ka EDU (izglitibas Itmena raditajs), EXIM (ekonomiskas integracijas raditajs),
INI (iniciativas raditajs) un AUT (individualisma raditajs), ka arT apsverama raditaju INV

(investiciju raditajs) un TUR (uztic€Sanas raditajs) izslégSana no faktoru analizes.

2.5. tabula
Kopibas [autores izstradats]

INV | EDU | EXIM VA PS GE RQ RL cC TRU INI | AUT

0,507* | 0,395 | 0,175 | 0,864** | 0,786* | 0,931** | 0,903** | 0,944** | 0,902** | 0,586* | 0,363 | 0,498

*>0,500, **>0,800; Extraction Method: Principal Component Analysis

Savukart akmens nobiras kritérijs (angl. Screen Plot) — grafiska metode faktoru skaita
noteikSanai — liecina, ka veidojams viens apvienots faktors, jo, sakot ar otro faktoru, faktoru

Tpasvertibu samazinasanas strauji paléninas (2.3. attéls).
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Ipasvertibas

Faktoru skaits

2.3. att€ls. Diagramma akmens nobiras kritérija pielietosanai [autores izstradats].

Visbeidzot, rotéta faktoru matrica (angl. Rotated Component Matrix) péc filtra ar
vertibu 0,8 pielietosanas liecina, ka viena faktora apvienojami tadi raditaji ka likuma vara (RL),
parvaldes efektivitate (GE), reguléSanas kvalitate (RQ), korupcijas kontrole (CC), lidzdaliba un
atbildiba (VA) un politiska stabilitate (PS) (2.4. tabula).

Savukart pargjie mainigie analiz€jami ka atseviski faktori.

2.6. tabula

Rotéta faktoru matrica [autores izstradats]
RL GE RQ CcC VA PS INV | EDU | EXIM | TRU | INI | AUT

10,967 | 0,961 | 0,950 | 0,940 | 0,920 | 0,884

Faktors | 2

Extraction Method: Principal Component Analysis
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization
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Raditaju likuma vara (RL), parvaldes efektivitate (GE), reguléSanas kvalitate (RQ),
korupcijas kontrole (CC), lidzdaliba un atbildiba (VA) un politiska stabilitate (PS)

koncentréSanas ap pirmo faktoru uzskatami redzama ari grafiski diagramma mainigo

atspogulosanai jauna koordinatu sisttma pec sakotn€jas koordinatu sisteémas rotacijas (angl.

Component Plot in Rotated Space) (2.4. attgls).

2. faktors
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1. faktors

2.4. attéls. Diagramma mainigo atspoguloSanai jauna koordinatu sisteéma péc
sakotng&jas koordinatu sist€mas rotacijas [autores izstradats].

Visbeidzot tika aprékinats katra mainiga ieguldijums faktora slodz€, izmantojot faktoru

slodzes koeficientu matricu (angl. Component Score Coefficient Matrix). Koeficienti liecina,

ka visiem seSiem raditajiem ir gandriz lidzveértigs unikalais ieguldijums faktora slodze

(2.5. tabula).
2.7. tabula
Faktoru slodzes koeficientu matrica [autores izstradats]
1. faktors VA PS GE RQ RL CC
0,157 0,139 0,151 0,156 0,151 0,145

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
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Nemot véra veiktas faktoru analizes rezultatus, sesi institlicijas raksturojosie raditaji —
likuma vara (RL), parvaldes efektivitate (GE), reguléSanas kvalitate (RQ), korupcijas kontrole
(CC), Iidzdaliba un atbildiba (VA) un politiska stabilitate (PS) — apvienoti viena parvaldibas

institiiciju raditaja (GOV), izmantojot aprékinatos faktoru slodzes koeficientus.

GOV; = 0,157VA; + 0,139PS; + 0,151GE; + 0,156RQ; + 0,151RL; + 0,145CC; (2.5)

Lai parliecinatos par veiktas faktoru analizes droSumu, tika aprékinats Kronbaha alfa
koeficients visiem analiz€ izmantotajiem faktoriem un atseviski faktora GOV apvienotajiem
seSiem raditajiem. Rezultati liecina, ka Kronbaha alfa veértiba visiem izlasé ieklautajiem
raditajiem ir 0,272, kas ir zemaka par 0,7, tadgjadi noradot uz apsaubamu ieks€jo saskanotibu.
Savukart Kronbaha alfa vértiba faktora GOV ieklautajiem seSiem raditajiem ir 0,976, apliecinot
augstu ieks€jo saskanotibu.

Nakamaja soli tika aprékinata reducéta korelacijas matrica (2.8. tabula). Neviens no
korelacijas koeficientiem neparsniedz 0,75, tatad starp raditajiem nepastav multikolinearitate

un tos var izmantot regresijas analizes veikSana.

2.8. tabula
Ienakumu Itmeni un to ietekméjoso faktoru, ka arf institticiju raditaju Pirsona korelacijas
koeficienti [autores izstradats]

INV EDU EXIM GOV TRU INI AUT

INV | 1,000 -0,157 -0,084 -0,286 0,113 -0,111 0,168
EDU |-0,157 1,000 0,120 0,537 0,339 0,239 0,198
EXIM | -0,084 0,120 1,000 0,342 0,053 0,088 0,017
GOV | -0,286 0,537 0,342 1,000 0,420 0,484 0,087
TRU |0,113 0,339 0,053 0,420 1,000 0,367 0,241
INI -0,111 0,239 0,088 0,484 0,367 1,000 0,144
AUT 0,168 0,198 0,017 0,087 0,241 0,144 1,000
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Regresijas analize tika veikta, sakotngji izmantojot $adu modeli:

GDP; = a, + a, INV; + as EDU; + a, EXIM; + a5 GOV, + a; TRU; + a, INI, +
+ ag AUT; (2.6.),

kur GDPj- ienakumu raditajs valsti |,

INVi- investiciju raditajs (ieguldijumi pamatlidzeklos, % no IKP) valsti i,

EDUi — izglitibas limena raditajs (studentu 1patsvars 5. un 6. ISCED limen1, % no
vecuma grupas piecus gadus péc vidusskolas beigSanas) valsti i,

EXIMi — ekonomiskas integracijas raditajs (eksporta un importa apjoms, % no
IKP) valsti i,

GOVi — parvaldibas raditajs (apvieno tadus parvaldibas raditajus ka lidzdaliba un
atbildiba, politiska stabilitate, parvaldes efektivitate, likuma vara, reguléSanas
kvalitate un korupcijas kontrole) valstT i,

TRUi — uzticéSanas raditajs valsti |,

INIi — iniciativas raditajs valsti i,

AUTi — individualisma raditajs valsti i,

a,, ..., a, — Koeficienti.

Aprekini liecina, ka R? izskaidro 76,7% datu kop&jas dispersijas un ka faktori

vienadojuma izmantojami investiciju, parvaldibas institiciju un uzticé$anas raditaji, jo Sig.

Siem raditajiem ir mazaks par 0,05 (2.9. tabula).

2.9. tabula

Ienakumu limena un to ietekméjoso faktoru parametri sakotn&jam vienadojumam —

1. variants [autores izstradats]

a; a, as ay as ag a; ag

(Const) | (INV) | (EDU) | (EXIM) | (GOV) | (TRU) | (INI) | (AUT)
Koeficients | -13830,2 | -3985 |-36,0 | 23,6 167143 | 4714 [2160 |2451
t-stat -1,124 | -2,026 |-0,659 | 1,130 7,386 4811 [1371 | 1,546
Sig. 0,264 0,046 |0512 |0,262 0,000 0,000 [0174 [0,126

R?=0,767; DW = 2,239
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Nemot veéra iegiitos rezultatus, vienadojums tika parveidots $sada forma:

GDP; = a, + a, INV; + as GOV; + a5 TRU; (2.7.),
kur GDPj- ienakumu raditajs valsti |,
INVi — investiciju raditajs (ieguldijumi pamatlidzeklos, % no IKP) valsti i,
GOVi - parvaldibas raditajs (apvieno tadus parvaldibas raditajus ka lidzdaliba un
atbildiba, politiska stabilitate, parvaldes efektivitate, likuma vara, reguléSanas
kvalitate un korupcijas kontrole) valstT i,
TRUi — uzticéSanas raditajs valsti |,

a,, ..., a, — koeficienti.

ST vienadojuma R? saglabajas laba limeni (74,9%), tadu investiciju raditaja Sig., kas ir

lielaks par 0,05, liecina, ka tas izslédzams no vienadojuma ka faktors (2.10. tabula).

2.10. tabula

Ienakumu Itmena un to ietekmé&joSo faktoru parametri vienadojumam — 2. variants
[autores izstradats]

a, a, as ag

(Const) | (INV) | (GOV) | (TRU)
Koeficients | 10712,0 | -342,5 | 17974,1 | 503,9
t-stat 2241 | -1,746 | 9,873 5,330
Sig. 0,028 |0,084 |0,000 0,000

R?=0,749; DW = 2,301

Attiecigi promocijas darba autore piedava izmantot $adu modeli:
GDP; = a, + a5 GOV; + ag TRU; (2.8.),
kur GDPi— ienakumu raditajs valsti |,
GOVi - parvaldibas raditajs (apvieno tadus parvaldibas raditajus ka lidzdaliba un
atbildiba, politiska stabilitate, parvaldes efektivitate, likuma vara, reguléSanas
kvalitate un korupcijas kontrole) valstT i,
TRUi — uzticéSanas raditajs valsti i,

a,, ..., a, — koeficienti.
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Apréekinati parametri vienadojumam (2.11. tabula).
2.11. tabula

Ienakumu Iimena un to ietekm&joso faktoru parametri vienadojumam — 3. variants
[autores izstradats]

a, as ae

(GOV) (TRU)
Koeficients | 3725,7 19150,1 | 459,6
t-stat 1,408 11,186 4,986
Sig. 0,163 0,000 0,000

R?=0,740; DW = 2,252

Visbeidzot, tika aprékinati parametri vienadojumam bez konstantes (2.12. tabula).

2.12. tahula

Ienakumu Iimena un to ietekmgjoso faktoru parametri vienadojumam — 4. variants
[autores izstradats]

as ag
(GOV) (TRU)
Koeficients | 18614,9 | 571,3
t-stat 11,088 12,101
Sig. 0,000 0,000

R?=0,854; DW = 2,242

Ta ka vienadojumam bez konstantes ir augstaks R?, vienadojums izteikts §ada forma:

GDP; = 18 614,9 GOV; + 571,3 TRU; (2.9),
t-stat 11,088 12,101
Sig. 0,000 0,000

R?=0,854; DW = 2,242

kur GDPi- ienakumu raditajs valsti i,

INVi — investiciju raditajs (ieguldjjumi pamatlidzeklos, % no IKP) valsti i,
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GOVi — parvaldibas raditajs (apvieno tadus parvaldibas raditajus ka lidzdaliba un
atbildiba, politiska stabilitate, parvaldes efektivitate, likuma vara, reguléSanas
kvalitate un korupcijas kontrole) valstT i,

TRUi — uzticéSanas raditajs valsti .

Veiktie aprékini apliecina parvaldibas institiiciju un tadas veértibu institlicijas ka

uztic€Sanas ietekmi uz ienakumu Itmeni, kas raksturots ar IKP uz vienu iedzivotaju, apskatitaja

87 valstu grupa. Tatad caurméra valstis, kur ir augstaka parvaldibas kvalitate, ka arT valda

lielaka uztic€Sanas starp iedzivotajiem, ir augstaks ienakumu Itmenis.

Analoga veida analiz€ta arT institliciju ietekme uz subjektivo labklajibu raksturojosu

raditaju — iedzivotaju apmierinatibu ar dzivi, sakotngji izmantojot $adu modeli:

SAT; = a, + a, INV; + a3 EDU; + a4 EXIM; + a5 GOV; + ag TRU; + a, INI; +
+ ag AUTl (210),

kur SATi- iedzivotaju apmierinatibas ar dzivi raditajs valsti i,

INVi — investiciju raditajs (ieguldijumi pamatlidzeklos, % no IKP) valsti i,

EDUi — izglitibas limena raditajs (studentu 1patsvars 5. un 6. ISCED limen1, % no
vecuma grupas piecus gadus péc vidusskolas beigSanas) valsti i,

EXIMi — ekonomiskas integracijas raditajs (eksporta un importa apjoms, % no
IKP) valsti i,

GOVi - parvaldibas raditajs (apvieno tadus parvaldibas raditajus ka lidzdaliba un
atbildiba, politiska stabilitate, parvaldes efektivitate, likuma vara, reguléSanas
kvalitate un korupcijas kontrole) valstT i,

TRUi — uzticéSanas raditajs valsti |,

INIi — iniciativas raditajs valsti i,

AUTi — individualisma raditajs valsti i,

a,, ..., a, — Koeficienti.

Aprekini liecina, ka R? ir maziks par 60%, kas vairuma gadfjumu raksturo labu

determinacijas koeficientu. Ka faktori vienadojuma izmantojami parvaldibas institiciju un

iniciativas raditaji, jo Sig. Siem raditajiem ir mazaks vai vienads ar 0,05 (2.13. tabula).
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2.13. tabula
Apmierinatibas ar dzivi un to ietekméjoso faktoru parametri sakotng€jam vienadojumam —
1. variants [autores izstradats]

a; a, as ay as ag a; ag
(Const) | (INV) | (EDU) | (EXIM) | (GOV) | (TRU) | (INI) | (AUT)
Koeficients | 50,718 | -0,269 | -0,008 | -0,027 | 5,044 0080 |0434 |-0,019
t-stat 5,979 -1,980 |-0205 |-1,861 |3,232 1,189 3990 |-0,177
Sig. 0,000 0051 |0,838 |0,066 |0,002 0,238 |0,000 |0,860

R2=0,517; DW = 1,887

Attiecigi promocijas darba autore piedava izmantot $adu modeli:

SAT; = a, + as GOV; + ag INI, (2.11),

kur SATi- iedzivotaju apmierinatibas ar dzivi raditajs valsti i,
GOVi - parvaldibas raditajs (apvieno tadus parvaldibas raditajus ka Iidzdaliba un
atbildiba, politiska stabilitate, parvaldes efektivitate, likuma vara, reguléSanas
kvalitate un korupcijas kontrole) valsti i,
INIi — iniciativas raditajs valsti i,

a,, ..., a, — Koeficienti.

Aprekinatie parametri redzami liecina, ka gan parvaldiba, gan iniciativas raditajs ir

saglabajams vienadojuma (2.14. tabula).

2.14. tabula
Apmierinatibas ar dzivi un to ietekmgjoso faktoru parametri vienadojumam — 2. variants
[autores izstradats]

a, as ae

(GOV) (INT)
Koeficients | 40,563 5,239 0,472
t-stat 7,521 4,293 4,384
Sig. 0,000 0,000 0,000

R?=0,465: DW = 1,877
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Visbeidzot, tika aprekinati parametri vienadojumam bez konstantes, kas liecina, ka $ada

vienadojuma R? ir vairak ka divas reizes augstaks (2.15. tabula).

2.15. tabula

Apmierinatibas ar dzivi un to ietekmgjoso faktoru parametri vienadojumam — 3. variants
[autores izstradats]

as ae
(GOV) (INI)
Koeficients | 1,278 1,269
t-stat 0,903 53,417
Sig. 0,369 0,000

R?=0,975; DW = 1,675

Ta ka vienadojumam bez konstantes ir ievérojami augstaks R?, tacu Sig. vértiba ir
augstaka par 0,05, tad parvaldibas raditajs tika izslégts no vienadojuma un vienadojums tiek

izteikts Sada forma:

SAT; = 1,277INI; (2.12),
t-stat 58,167
Sig. 0,000

R?=0,975; DW = 1,655
kur SATi- iedzivotaju apmierinatibas ar dzivi raditajs valsti i,

INIi — iniciativas raditajs valsti i.

Veiktie aprékini apliecina tadas vertibu institiicijas ka iniciativas ietekmi uz iedzivotaju
apmierinatibu ar dzivi apskatitaja 87 valstu grupa. Tatad caurmera valstis, kur ir augstaks
iniciativas [imenis, pastav arT augstaka iedzivotaju apmierinatiba ar dzivi.

Aprékinu rezultati liecina, ka parvaldibas institiicijas un uztic€Sanas pozitivi ietekmé
iedzivotaju objektivo labklajibu, kas raksturota ar IKP uz vienu iedzivotaju, savukart iniciativa
pozitivi ietekmé€ iedzivotaju subjektivo labklajibu, kas raksturota ar iedzivotaju apmierinatibu

ar dzivi.
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Veikta analize apliecina, ka institiiciju kvalitate ietekmé socialekonomiskas attistibas
Iimeni, nemot vera ari citus izaugsmi veicinosus faktorus, tai skaita icklausanos starptautiskaja
tirdznieciba, izglitibas un investiciju limeni. Savukart tadam institiicijam ka parvaldiba,
uztic€Sanas un iniciativa ir ietekme uz iedzivotaju ienakumiem un apmierinatibu ar dzivi, kas

raksturo socialekonomiskas attistibas Iimeni.

2.3. Publiska sektora politikas un institucionalas

vides celonsakaribu analize

Ka iepriek§ minéts, institiicijas veidojas ilgtermina socialos, politiskos un kulttiras
procesos, tacu to veidoSanos ir iesp&jams ietekmet ar valsts Tstenoto politiku. Tai pat laika
petnieku vidi nav vienpratibas, ka iesp&jams celt institucionalo kapacitati, tadgjadi radot risku
publisko ieguldijumu efektivitatei un lietderibai. Tomér tiek uzskatits, ka vienlidziga pieeja
izglitibai un zemaka socialas polarizacija ir butiski priekSnoteikumi institiicionalas vides
attistibai [49], [90].

Lai parliecinatos, vai ar publiska sektora palidzibu iesp&jams ietekmét institucionalo
vidi, tika veikta faktoru un regresijas analize, izv€loties ierobezotu skaitu institiicijas un
publiska sektora politiku raksturojosus raditajus. Aprékini tika veikti SPSS vide [46], [47].

Ka institucionalas vides kvalitati raksturojoso raditaji tika izmantoti iepriek$&ja nodala
nodefingtais parvaldibas raditajs (GOV), uzticeSanas raditajs (TRU) un iniciativas
raditajs (INI), kuriem iepriek§ veiktajos aprékinos uzradijas statistiski ticama ietekme uz
ienakumu Itmeni un iedzivotaju apmierinatibu ar dzivi.

Savukart ka tos ietekmgjosSie faktori petijjumam tika izveleti raditaji, kas atspogulo
attiecigo publiska sektora politiku: bezdarba limenis nodarbinatibas politikas raksturosanai,
studentu skaits 5. un 6. ISCED limeni, kas atbilst augstakajai (t. sk. koledzas limena) izglitibai,
attieciba pret vecuma grupu piecus gadus péc vidusskolas beigSanas izglitibas politikas
raksturoSanai un Dzini indekss socialas politikas raksturoSanai.

Bezdarba Iimenis atspogulo ne tikai nodarbinatibas tendences un kopg&jo socialo
situaciju, kas veidojas uz bezdarba fona, bet ar1 valsts politikas efektivitati nodarbinatibas joma.

Pamatojums raditaja izvélei: valsts nodarbinatibas politika ir butiska socialekonomiskai

attistibai labvéligas institucionalas vides veidoSanai, jo veido ieklaujoSu, aktivu sabiedribu, kur
ikviens sabiedribas loceklis, kas to v€las, sp&j piedalities ekonomiskajas aktivitate€s — stradat
algotu darbu vai nodarboties ar uzneémejdarbibu. Turprett ilgstoss bezdarbs veicina sabiedribas

noslanoSanos un mazak aizsargato sabiedribas grupu socialu un ekonomisku izolaciju, tadejadi
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neizmantojot So cilvéku potencialu socialekonomiskas attistibas veicinasana. IlgstoSiem
bezdarbniekiem, zaud€jot profesionalas un socialas prasmes, ka art formalus un neformalus
kontaktus, iesp€jas atrast darbu arvien samazinas. Savukart ekonomiski aktivi cilvéki saglaba
un pastavigi uzlabo prasmes, saglaba un iegiist jaunus kontaktus, kas nodrosina $o cilvéku
socialekonomisko aktivitati un dod iesp&jas uzlabot savu un lidz ar to ari valsts
socialekonomisko situaciju [1], [3], [33], [45], [62], [105].

Studentu skaita 5. un 6. ISCED limeni, kas atbilst augstakajai (t. sk. koledzas
ITmena) izglitibai, attiectba pret vecuma grupu piecus gadus péc vidusskolas beigSanas
(turpmak — studentu Tpatsvars) liecina par valsts politiku zinaSanu, inovaciju un radoSuma

veicinasanai.

Pamatojums raditaja izvélei: iedzivotaju izglitibas [imenim ir tieSa pozitiva ietekme uz
socialekonomiskai attistibai labvéligas institucionalas vides veidoSanu. Augstaks izglitibas
Itmenis mazina vardarbibu, sekmé politisko stabilitati un labakas politikas Tstenosanu. Izglitiba
ne vien ce] cilvékkapitala Iimeni, bet arT dod iesp&ju veidot kontaktus un socialos tiklus ar citiem
izglitotiem sabiedribas locekliem. Sadi kontakti veido socialo kapitalu, kas ir viens no
priekSnosacijumiem valsts socialekonomiskai attistibai. Izglitoti cilveki ir arT tolerantaki un
atvertaki parmainam, veicinot jaunu zinaSanu un inovacijas rasanos. Visbeidzot, augsts
cilvekkapitala Iimenis nodro$ina, ka ieguvumi no ekonomiskas modernizacijas ir batiskaki.
Tapeéc pastav lielaka iespgja, ka politiska elite centisies modernizét valsts ekonomiku,
uznemoties risku, ka var zaudét dalu no de facto politiskas varas, mainoties resursu
sadalfjumam sabiedriba. ArT pétfjumi par nakotn€ pieprasitam prasmém norada uz arvien
picaugosu pieprasijumu p&c augsti izglitota darbaspéka. Pieprasijuma pieaugums saistits gan ar
plasaka méroga tehnologiju ievieSanu, ka rezultata mazinas mazak kvalificéta darbaspeka
nozime, gan informacijas un komunikaciju tehnologiju attisttbu un parmainam darba
organiz€Sanas kultlira, kas prasa augstas sazinas, socializ€Sanas, informacijas analizes prasmes
un sp&ju patstavigi rast risinajumus un pienemt lémumus [1], [3], [14], [30], [86].

Vienlaikus jaatzimé, ka studentu skaits tieSi neraksturo iegiito zinasanu kvalitati, kuras
Iimenis starp valstim, regioniem un izglitibas iestadém var butiski atskirties. Arvien notiek
aktivas diskusijas par augstakas izglitibas kvalitates raditajiem (piemeram, p&c studijam
profesija stradajoSo ipatsvars un to atalgojuma Ilimenis, macibspéku zinatniskie rezultati,
subjektivi studentu apmierinatibas raditaji u. c.). Tacu nav pieejami starptautiski salidzinami
dati tik plasam valstu lokam, kads ir ieklauts analizé€. Vienlaikus, apzinoties §1 raditaja
nepilnibas, studentu Tpatsvars tiek plasi izmantots dazados novert€§jumos un politikas

planoSanas dokumentos, piem&ram, tas ir viens no Eiropas Savienibas méroga uzraudzibas
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raditajiem strat€gijas “Eiropa 2020 istenoSanai [100]. Tapéc tas ieklauts ari $aja analizé ka
visparigu sakaribu raksturojoss.

DzZini indekss raksturo ienakumu sadales vienméribu sabiedriba, kas nosaka sabiedribas
loceklu iespgjas iesaistities ekonomiskaja, socialaja un politiskaja sfera.

Pamatojums raditaja izvélei: sabiedribas noslanoSanas ierobezoSana veicina

demokratisku un atvértu valsts parvaldibu, kur politiskie 1émumi (t. sk. attieciba uz valsts
ekonomisko politiku) tiek pienemti plasas sabiedribas interesés, nemot véra, ka de facto
politiskas varas sadalfjums atbilst resursu sadalfjumam sabiedriba. Tadgjadi vienlidzigaks
akttvu sadalfjums un augsta sociala mobilitate ved pie salidzino$i Iidzveértiga ekonomikas
resursu sadalijuma, un parstavniecibas demokratijas institiicijas kltst par de facto varu
sabiedriba. Savukart sabiedriba ar augstu noslano$anos ienakumos l€émumi tiek piepemti
galvenokart Sauras elites interes€s, kas var neatbilst plasakas sabiedribas vajadzibam. Turklat
nevienlidzibas mazinasana ari pazemina socialo spriedzi un radikalisma riskus [1], [3], [33],
[45], [62], [105].

Izmantoto statistikas datu raksturlielumi redzami 2.16. tabula. Publiska sektora politiku
raksturojosie raditaji iegiiti no Pasaules Bankas attistibas raditaju (angl. World Development
Indicators) datubazes. Savukart institticijas raksturojosie raditaji iegiiti no pasaules parvaldibas
indikatoru (angl. World Governance Indicators) noveértéjuma datubazes un pasaules veértibu
apsekojuma (angl. World Value Survey) datubazes (dati no péd&jiem diviem apsekojumiem

1999.-2002. un 2005.-2008. gada). Visi analizei nepiecieSamie dati bija pieejami par

74 valstim.
2.16. tabula
Izmantotie raditaji [autores izstradats]

Raditajs Mgrvieniba Periods Avots
Parvaldibas raditajs Indekss 2013 Pasaules Banka, autores
(GOV) apréekini
Uzticesanas raditajs Indekss (0-100) 1999.-2002. | Pasaules vértibu
(TRU) (1. raunds) apsekojums, autores
Iniciativas raditajs Indekss (0-100) ?goguﬁggf aprekini
(TRU) '
Bezdarba limenis Procenti 2009-2013 Pasaules Banka
(UNP)
Studentu ipatsvars 5. Procenti no vecuma | 2013 Pasaules Banka
un 6. ISCED limeni grupas piecus
(EDU) gadus péc

vidusskolas

beigSanas
Dzini indekss (GINI) Indekss (0-100) 2008-2012 Pasaules Banka
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Pirmkart, lai parbauditu datu stabilitati, tika izveidotas korelacijas koeficientu matricas,
aprékinot Pirsona korelacijas koeficientus katram no gadiem, par kuriem apkopoti analizé
izmantojamie dati (3. piclikums). Analizé netika atkartoti apskatitas tas sakaribas, kuru
korelacijas jau analizétas iepriek$&ja nodala (2.4. tabula).

Aprekinatie korelacijas koeficienti atspoguloti kastveida (angl. Boxplot) diagrammas
(2.5. attels).
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2.5. attels. Kastveida diagrammas analiz€ izmantoto raditaju korelaciju 2008./2009.-

2012./2013. gada stabilitates novertésanai [autores izstradats].

Nemot véra salidzinosi nelielas sakaribu svarstibas piecu gadu perioda, tika pienemts
lémums turpmak analizé izmantot p&d&jos aktualakos datus — par 2012. gadu (DZini indeksam)
vai 2013. gadu (pargjiem raditajiem) (4.pielikums).

Otrkart, pirms regresijas analizes veikSanas tika veikta faktoru analize, lai noteiktu
regresijas analiz€ izmantojamo faktoru skaitu, grupgjot, ja nepiecieSams, savstarpgji saistitus
faktorus.

Faktoru analizes ietvaros tika parbaudita izvéleto raditaju multikolinearitate, aprékinot

Pirsona korelacijas koeficientus (2.17. tabula).
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2.17. tahula

Korelacijas koeficientu matrica publisko politiku raksturojosiem raditajiem

[autores izstradats]

EDU UNP GINI
EDU 1,000 0,210 -0,407
UNP 0,210 1,000 0,047
GINI -0,407 0,047 1,000

Lai parliecinatos par faktoru analizes veikSanas lietderibu, tika aprékinati vairaki

parbaudes raditaji. KMO (angl. Kaiser-Meyer-Olkin) testa rezultats 0,442 ir mazaks par 0,500,

tatad faktoru analizes rezultats var biit neadekvats. Savukart Sig. ir 0,001, tatad faktoru analize

Siem datiem visticamak nav pielietojama.

Ar12.17. tabula redzamie korelacijas koeficienti liecina, ka §ie raditaji nav ciesi saistiti

(korelacijas koeficienti neparsniedz 0,75), tatad nepastav arl multikolinearitates probléma.

KMO vértibas individualajiem raditajiem (angl. anti-image correlation), kas ir mazakas par

0,500, apstiprina, ka Sos raditajus nav nepieciesams apvienot viena faktora.

Savukart akmens nobiras kritérijs (angl. Screen Plot) — grafiska metode faktoru skaita

noteikSanai — liecina, ka saglabajami visi tris faktori un vairaku raditaju apvienoSana viena

faktora nav lietderiga (2.6. attéls).
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2.6. att€ls. Diagramma akmens nobiras kritérija pielietoSanai publisko politiku

raksturojoSiem raditajiem [autores izstradats].



Raditaju izkliede koordinatu sisttma péc sakotn&jas koordinatu sistemas rotacijas
uzskatami redzama ari grafiski diagramma mainigo atspoguloSanai jauna koordinatu sistema
péc sakotngjas koordinatu sisteémas rotacijas publisko politiku raksturojosiem raditajiem (angl.

Component Plot in Rotated Space) (2.7. attgls).
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2.7. attels. Diagramma mainigo atspoguloSanai jauna koordinatu sistéma
péc sakotngjas koordinatu sistémas rotacijas publisko politiku raksturojosiem raditajiem
[autores izstradats].

Visbeidzot, Kronbaha alfa raditajs (-0,221) apliecina, ka apskatito raditaju ieks$&ja

saskanotiba ir apSaubama.

Nemot veéra faktoru analizes rezultatus, faktorialas pazimes raksturojosie raditaji netika

apvienoti.

Lai analiz&tu publiska sektora politiku ietekmi uz socialekonomiskai attistibai buitisku

institiiciju veidoSanos, tika veikta regresijas analize, izmantojot $adus vienadojumus:
GOVl = a1+a2 UNPl‘l' a3 EDUi+a4_ GINIl (213)

TRU; = a, + a, UNP, + a5 EDU; + a, GINI, (2.14.)
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kur

INI; = a; + a, UNP; + a3 EDU; + a, GINI,; (2.15.),
GOVi — parvaldibas raditajs (apvieno tadus parvaldibas raditajus ka lidzdaliba un
atbildiba, politiska stabilitate, parvaldes efektivitate, likuma vara, reguléSanas kvalitate
un korupcijas kontrole) valsti i,

TRUi — uzticéSanas raditajs valsti |,

INIi — iniciativas raditajs valsti i,

UNPi — nodarbinatibas politikas raditajs (bezdarba limenis) valsti i,

EDUi - izglitibas politikas raditajs (studentu tpatsvars 5. un 6. ISCED Iimen1) valsti i,
GINIi— ienakumu nevienlidzibas raditajs (Dzini indekss) valsti i,

a,, ..., a, — koeficienti.

2.13. vienadojuma parametri liecina, ka §1 vienadojuma R? ir zema ITmeni (mazaks par

60%), bet Sig. raditajs ir mazaks par 0,05 tikai izglitibas raditajam (2.18. tabula).

2.18. tabula
Parvaldibas Itmena un to ietekméjoso faktoru parametri sakotng€jam vienadojumam
[autores izstradats]

a, a, as ay
(Const) (UNP) (EDU) (GINI)
Koeficients | -0,260 -0,017 0,019 -0,006
t-stat -0,456 -1,059 5,016 -0,471
Sig. 0,650 0,293 0,000 0,639

R?=0,324; DW = 1,860

GOV; = —0,632+ 0,19 EDU;
—3,237
0,002

5,675
0,000
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Attiecigi promocijas darba autore piedava izmantot $adu modeli:

R?=0,309; DW = 1,949




kur  GOVi - parvaldibas raditajs (apvieno tadus parvaldibas raditajus ka lidzdaliba un
atbildiba, politiska stabilitate, parvaldes efektivitate, likuma vara, reguléSanas
kvalitate un korupcijas kontrole) valsti i,
EDUi - izglitibas politikas raditajs (studentu tpatsvars 5. un 6. ISCED Iimen1)

valsti 1,

2.14. vienadojuma parametri liecina, ka §1 vienadojuma R? ir zema ITmeni (mazaks par

60%), ka arT Sig. Raditajs ir mazaks par 0,05 tikai nevienlidzibas raditajam (2.19. tabula).

2.19. tahula

UzticéSanas limena un to ietekmé&joSo faktoru parametri sakotn&jam vienadojumam
[autores izstradats]

a, a, as Ay

(Const) | (UNP) | (EDU) | (GINI)
Koeficients | 52,495 | -0,530 | 0,102 -0,703
t-stat 5568 | -1,938 | 1,586 -3,327
Sig. 0,000 |0057 |0,117 0,001

R?=0,266: DW = 1,471

Nemot véra veiktos aprékinus,promocijas darba autore piedava izmantot $adu modeli:

TRU; = 58,536 — 0,860 GINI; (2.17.)
t-stat 8,084 —4.,416
Sig. 0,000 0,000

R?=0,213; DW = 1,522

kur TRUi — uzticésanas raditajs valsti |,

GINIi — ienakumu nevienlidzibas raditajs (Dzini indekss) valstT i.
Visbeidzot 2.15. vienadojuma parametri liecina, ka 31 vienadojuma R? ir zema liment

(mazaks par 60%), ka arT Sig. raditajs ir mazaks par 0,05 tikai bezdarba Itmena raditajam

(2.20. tabula).
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2.20. tabula
Iniciativas [imena un to ietekm&joSo faktoru parametri sakotngjam vienadojumam
[autores izstradats]

a; a, as ay

(Const) | (UNP) | (EDU) | (GINI)
Koeficients | 55,894 | -0,489 | 0,079 -0,124
t-stat 9,155 | -2,763 | 1,909 -0,908
Sig. 0,000 | 0,007 | 0,060 0,367

R?=0,160; DW = 2,237

Attiecigi promocijas darba autore piedava izmantot $adu modeli:

INI; = 54,737 — 0,420 UNP; (2.18.)
t-stat 28,663  —2,367
Sig. 0,000 0,021

R2=0,072; DW = 2,205
kur INIi — iniciativas raditajs valsti i,

UNP; — nodarbinatibas politikas raditajs (bezdarba limenis) valstT i.

Veikta analize liecina, ka publiska sektora politikai ir ietekme uz valsts institucionalas
vides veidoSanos, jo:

e valstis ar lielaku iedzivotaju Tpatsvaru ar augstako izglitibu caurméra konstateta
labaka parvaldibas kvalitate;

e valstis, kuras ir zemaka nevienlidziba, pastav augstaks uzticésanas [imenis;

e valstis, kuras ir zemaks bezdarbs, caurméra pastav augstaks iniciativas Iimenis.

Tomér vienadojumu zemie determinacijas koeficienti liek piesardzigi raudzities uz
iepriek§ mingtajam sakaribam.

Publiska sektora politika ietekmé institiicijas, jo seviSki parvaldibas kvalitati un
iedzivotaju savstarp€jo uztic€Sanos un iniciativu, kas ir bitiskas institiicijas ekonomiskas
aktivitates veicina$anai. Sie rezultati apstiprina Starptautiska Valatas fonda pétnieku
secindjumus, ka politikas [emumiem ir ietekme uz institiiciju kvalitates uzlabosanos attiecigaja
valsti, savukart institiicijam ir biitiska ietekme uz ienakumu (IKP uz iedzivotaju) limeni valsti.
Taja pasa laika jaatzimé pétnieku viedoklis, ka nav iesp&ams pilniba atdalit politikas un

institliciju ietekmi uz socialekonomiskiem procesiem, jo institiicijas cie$i mijiedarbojas ar

86



politikas veidoSanas procesu — valstis ar augstak attistitam institicijam pastav ari augstaka
politikas veidosanas procesa kvalitate [45].

Iedzivotaju uztic€Sanos iesp&jams sekmet, mazinot ienakumu nevienlidzibu. Tadgjadi
analizes rezultati apstiprina apgalvojumu, ka vienlidzigs aktivu sadalijums un augsta sociala
mobilitate nostiprina demokratisku parvaldibas procesu, mazina socialo spriedzi un veicina
sociala kapitala veidoSanos sabiedriba. Analizes secinajumi atbilst ieprieks veikto pétijumu
rezultatiem Eiropas Savieniba un Amerikas Savienotajas Valstis, kas apliecina nevienlidzibas,
uztic€$anas un apmierinatibas ar dzivi savstarp&jo sasaisti [62].

Savukart parvaldibas institiiciju kvalitati cel studentu Ipatsvara palielinasanas,
apliecinot izglitibas bitisko lomu socialekonomiskai attistibai labvéligas parmainas. Ka
iepriek§ tika secinats, augstaka parvaldibas kvalitate un iedzivotaju uztic€Sanas Iimenis
nodros$ina augstaku ienakumu Itmeni sabiedriba.

Visbeidzot bezdarba mazinasanai ir ietekme uz iniciativas pieaugumu sabiedriba,
apliecinot, ka augsta ekonomiska aktivitatei veido ieklaujoSu, aktivu sabiedribu, kur ikviens
sabiedribas loceklis, kas to v€las, sp€j piedalities ekonomiskajas, socialajas un politiskajas
aktivitates. Ka tika noskaidrots ieprieksgja nodala, iniciativas ITmenim ir cieSa sasaiste ar
apmierinatibu ar dzivi. Lidz ar to nodarbinatibas veicinasana ne vien cel valsts ekonomiskas
attistibas Itmeni un objektivos labklajibas raditajus, bet ar1 iedzivotaju subjektivo viedokli par

to dzives kvalitati (2.8. att€ls).

Socialekonomiskas .
attistibas 1imeni IKP vz iedzivotaju Apmle;?jfba ar
raksturojosi raditaji (GDP) (SAT)
ﬁiﬁ?szi Parvaldiba Uztice$ana Iniciativa
raditaji ! (GOV) (TUR) (INI)
H 4 4

Publiska sektora . .
politiku raksturojosi Studentu Dzini indekss Bezdarba limenis

ipatsvars (EDU) (GINI) (UNP)

raditaji
2.8. attels. Socialekonomiskas attistibas, institticiju un publiska sektora politikas sasaiste

atbilstosi veiktas analizes rezultatiem [autores izstradats].
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Veikta institiciju socialekonomiskas ietekmes analize apliecina, ka atseviSkam
institlicijam (parvaldiba, uztic€Sanas un iniciativa) ir cieSa sasaiste ar socialekonomisko
attistibu raksturojosiem objektiviem un subjektiviem raditajiem.

Valstis ar augstaku parvaldibas kvalitati un uzticéSanas ltmeni caurmera ir augstaki
ienakumi. L1dz ar to valsts attistibas politikai jaieklauj mérki, rezultati un ricibas virzieni gan
parvaldibas procesu pilnveidoSanai, gan uztic€Sanas vairoSanai iedzivotaju starpa.

Parvaldiba ieklauj tadus aspektus ka likuma vara, parvaldes efektivitate, reguléSanas
kvalitate, korupcijas kontrole, lidzdaliba un atbildiba un politiska stabilitate, kas katra valsti
biitu analiz€jami atseviski, lai iegttu detalizetaku skatijumu par attiecigas valsts parvaldibas
stiprajiem un vajajiem parvaldibas aspektiem.

Savukart iedzivotaju savstarpgja uztic€Sanas ir nepiecieSama gan uznéméjdarbibas
attistibai, veicinot iedzivotaju sadarbibu un daliSanos ar resursiem un zinasanam, gan ari
sabiedribai kopigu problému risinasanai, veidojot interesu grupas, nevalstiskas organizacijas un
parstavot savas tiesibas attiecibas ar publisko varu, tai skaita veidojot ekonomiskajai attistibai
labveligu uznémejdarbibas vidi.

ledzivotaju savstarp&ja uztic€Sanas bitu skatama ari konteksta ar iedzivotaju
uzticé$anos publiskajai parvaldei un apmierinatibu ar demokratiju kopuma, tadgjadi saistot
uzticéSanos starp iedzivotajiem ar iedzivotaju uzticéSanos publiskajai varai, kas savukart cel
parvaldibas kvalitati.

Iniciativas raditajs neuzrada tieSu sasaisti ar iedzivotaju ienakumiem, tomér tas ir ciesi
saistits ar iedzivotaju subjektivas apmierinatibas [imeni — apmierinatibu ar dzivi. Nemot véra,
ka valsts uzdevums ir sekmét iedzivotaju dzives kvalitati visplasakaja nozime, publiska sektora
politikai ir jasekmé ari iniciativas limena pieaugums sabiedriba, kas attiecigi var novest pie
ekonomisko apstaklu uzlabosanas, sekmgjot uznémejdarbibu un nevalstisko aktivitati.

Ta ka kvantitativa analize liecina par publiska sektora politikas ietekmi uz valsts
institucionalas vides veido$anos, janem véra ari konkrétu publiska sektora politiku ietekmi uz
institliciju vides veido$anos un pastarpinati — iedzivotaju objektivas un subjektivas labklajibas
veidoSanos. Tomér determinacijas koeficientu zemas vértibas liek piesardzigi veértét Sos
rezultatus, tadel publiska sektora ietekmes uz institucionalo vidi analizei nepiecieSami papildu

detalizetaki petijumi.
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Tomer iegiitie rezultati rosina ienakumu nevienlidzibu skatit konteksta ar uzticéSanas
Iimeni sabiedriba, sasaucoties ar iepriek§ veikto pétijumu rezultatiem, kas liecina par
nevienlidzibas un sociala kapitala veidoSanas sasaisti. Veidojot publiska sektora politiku,
jaapzinas, ka ienakumu nevienlidziba jaskata ne vien sociala taisniguma konteksta, bet art
sasaisteé ar ekonomiskas attistibas politiku — zemaka nevienlidziba vairo socialo kapitalu, kas
savukart ir nepiecieSams uznéméejdarbibas attistibai un lidz ar to ienakumu Iimena celSanai.

Ar studentu patsvara pieaugums ne vien cel darbaspéka kvalifikaciju, tiesi veicinot
ekonomisko attistibu, bet arT sekmé augstakas kvalitates parvaldibu, kas savukart atstaj tieSu
ietekmi uz ienakuma limena celSanos. Visbeidzot zemaks bezdarba Iimenis ne vien palielina
izmantojama darbaspéka apjomu, tiesi veicinot ekonomisko attistibu, bet art veicina iniciativas
Iimeni sabiedriba, tadejadi atstajot tieSu ietekmi uz iedzivotaju apmierinatibu ar dzivi, kas nav

mazak svariga par materialajiem dzives kvalitates aspektiem.
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3. INSTITUCIJU IETEKMES INDEKSU IZSTRADE
UN TO PIELIETOJUMS

3.1. Institiiciju ietekmes indeksu izstrades metodika

Lai izprastu, kadam institiicijam ir lielaka nozime valsts attistiba, kuras institticijas to
sekmé un kuras bremzg, ir jaizverté valsti domingjosas institiicijas. Sads izvértejums lauj
pienemt pamatotus Iémumus par ricibpolitikam vélamo institticiju pilnveidoSanas veicinasanai.
Tadel tika izvirzits meérkis izveidot metodiku, kas dod iesp€ju izanalizét valsti pastavosas
institficijas un to pilnveidosanas iesp&jas ar publiska sektora politikas palidzibu.

Institiiciju noveértéSanai autore piedava izveidot divus indeksus — institiiciju indeksu un
institliciju iesp&ju indeksu (sk. 3.1. attelu).

Institiiciju indekss raksturo valstl pastavosas institlicijas un vienota raditaja apvieno
sabiedriba pastavosas veértibas un parvaldibas institiiciju kvalitati. Lidz ar to tas sastav no
diviem apaksindeksiem:

e Vertibu apakSindekss apvieno raditajus, kas raksturo uztic€Sanas un pasSiniciativas
limeni sabiedriba, ka ar1 individualisma un paSrealizacijas veértibu dominanci
sabiedriba;

e Parvaldibas apaksSindekss apvieno raditajus, kas raksturo parvaldibas institiiciju
kvalitati valstt un raksturo tadus aspektus ka lidzdaliba un atbildiba, politiska stabilitate,
parvaldes efektivitate, regul€juma kvalitate, likuma varas ievéroSana un korupcijas
kontrole.

Institiiciju kvalitati spgj ietekmé&t publiska sektora politika, veicinot izglitibu un
nodarbinatibu, mazinot iendkumu nevienlidzibu un tada veida radot labvéligaku vidi
socialekonomiskajai attistibai. Tadel svarigi ir novertet, ka valsts izmanto §1s iesp€jas.

Nemot to vera, autore ir izstradajusi arl institiiciju iesp€&ju indeksu, kas apvieno
publiska sektora politiku raksturojosus raditajus tadas jomas ka nodarbinatibas stimuléSana
(bezdarba limenis), izglitibas veicinasana (studentu ipatsvars) un socidlas solidaritates

nodro$inasana (Dzini indekss).
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Institiiciju Institticiju

indekss iespgju indekss
[
| |
Vértibu Parvaldibas Raditaji
apaksindekss apaksindekss Bezdarba limenis

Studentu Tpatsvars

Raditaji | Raditaji | Dzini indekss
UzticeSanas Lidzdaliba un atbildiba

Iniciativa Parvaldes efektivitate
Kolektivisms Regulgjuma kvalitate
Pasrealizacija Korupcijas kontrole

3.1. att€ls. Instittciju ietekmes noveértésanas indeksi [autores izstradats].

Autores piedavata metodika ietver septinus posmus (sk. 3.2. attélu):
1.

Pirmaja posma tiek atlasiti atbilstosi radita;ji institiiciju un publiska sektora politiku
kvantitativai raksturos$anai, nemot véra datu pieejamibu par izlas€ ieklautajam
valstim. Izmantoti vidgjie raditaji noteikta laika perioda (piem&ram, p&déjos

20 gados), lai izvairTtos no atseviskos gados notikusu strauju svarstibu ietekmes.
Attieciba uz vertibas raksturojosiem raditajiem no pasaules vértibu apsekojuma,
izmantoti divu p€dgjo apsekojumu vidgjie rezultati.

Otraja posma tiek noteikti raditaju nozimibas svari indeksu aprékinaSanai.

Tresaja posma tiek aprékinats institticiju indekss ar apbilstoSiem apaksSindeksiem un
institliciju iesp&ju indekss.

Ceturtaja posma tiek veikta iegiito rezultatu analize divos (institiicijas un institliciju
iesp€jas) vai trijos Iimenos (vertibu un parvaldibas institlicijas, ka arT institliciju
iespgjas).

Piektaja posma, izvert&jot izanaliz&tas valsts indeksu veértibu, tiek novertéta
institliciju un publiska sektora politikas ietekme (veicinoSa, neitrala vai kavéjosa) uz
konkrétas valsts socialekonomisko attistibu.

Sestaja posma tiek noteiktas valsts socialekonomisko attistibu veicino$as un
kav€josas institiicijas.

Visbeidzot septitaja posma tiek definétas institiiciju attistibu veicino8as un kavejosas

publiska sektora politikas.
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Balstoties uz veikto analizi, ir iesp&jams novertet valsts institiiciju trilkumus un stipras

puses, ka arT sniegt priekSlikumus to pilnveidoSanai.

1. posms. Raditaju atlase
institliciju un to
pilnveidosanas iesp&ju
kvantitativai raksturo$anai

2. posms. Atsevisku radtaju
nozimibas svaru noteikSana

—> Institiiciju indeksa un

Institliciju iesp&ju indeksa
noteiksanai

3. posms. Institiiciju indeksa
un Institliciju iesp&ju
indeksa aprékinasana

4. posms. Tegiito rezultatu grafiska atveido$ana
un analize

5. posms. Indeksu veidojoso raditaju ietekmes
(veicinoss, neitrals vai kaveéjoss) noteiksana

6. posms. Valsts attistibu veicino$o un kav&joso
institliciju noteikSana

7. posms. Institliciju attistibu veicinos$o un
kav@joso politiku noteik$ana

3.2. attels. Institliciju un to pilnveidosanas iesp&ju izverte€Sanas metodikas konceptualais

ietvars [autores izstradats].

Piedavata metodika sniedz informaciju par valsts socialekonomiskas attistibas

iespgjam, nemot vera valstl pastavoso institliciju kvalitati. Ta kalpo ka @rti izmantojams

instruments publiskd un privata sektora l@mumu pienems$anai. Turklat ta sniedz iesp&ju

publiskajam sektoram pilnveidot publiska sektora politiku valsts socialekonomiskas attistibas

sekmeé$anai.

Indikatoru izveid€ netiek lietotas sarezgitas matematiskas procediiras (indeksi iegti,

izmantojot min-max normalizacijas metodi), tadéjadi tie varétu bt labi saprotami ne tikai

profesionaliem, bet arT plasakai sabiedribas dalai. Turklat indeksu vertibam ir pieskirta skala

(veicino$s, neitrals un kavejoss faktors), kas lauj atri identificet raditaja ietekmi salidzinajuma

ar citam valstim.

Izmantojot doto metodiku, tiek noteikti iepriekSminé&tie indeksi.
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Vertibu apaksindekss (V1) ieklauj tadus vertibu raditajus ka uztic€Sanas, iniciativas,
pasSrealizacijas un kolektivisma raditaji, kas ietekm& valsts socialekonomisko attistibu

(3.1. formula).

VI = Oyzr X Lyzr + Oy x Liyg + Qpas X Ipas + Qgop x Lo, —1
(3.1)
kur o - raditaja svars, svaru kopsumma veido 1,0;
luzr — uztic€Sanas raditajs;
lini — iniciativas raditajs;
Ipas — pasrealizacijas raditajs;

IkoL — kolektivisma raditajs.

Parvaldibas apakSindekss (PI) ieklauj raditajus, kas raksturo Iidzdalibu un atbildibu,
parvaldes efektivitati, korupcijas kontroli un regulésanas kvalitati (3.2. formula). Sis institiicijas

ietekm@ valsts socialekonomisko attistibu no parvaldibas aspekta.

Pl =0up % Iyp + Opag X Ipar + Ogor X Ixor + Qrge X Iggg —1
(3.2)
kur - raditaja svars, svaru kopsumma veido 1,0;
ILip — [idzdalibas un atbildibas raditajs;
IpAr — parvaldes efektivitates raditajs;
Ikor — korupcijas kontroles raditajs;

Irec — regul@Sanas kvalitates raditajs.

Izmantojot abus iepriek§ mingtos apaksindeksus, tiek piedavats institiiciju indekss ka
raditajs, ar kura palidzibu var novertét valst pastavoso institucionalo vidi.

Institiiciju indekss (INI) raksturo valsti pastavosas institiicijas, ko var raksturot gan ar
valsti pastavosajam veértibam, gan ar parvaldibas procesa kvalitati. Ta ka to ietekme ir visai
lidzvertiga, tad indekss tiek izteikts ka vid€jais aritmétiskais no vertibu un parvaldibas

apaksindeksu vértibam (3.3. formula).

INI =22 —1 (3.3)
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Tacu institiiciju kvalitate nav nemainiga, un valsts ar mérktiecigu un pardomatu
ricibpolitiku spgj to ietekmét un uzlabot. Tai pasa laika iesp&jama ar situacija, kad publiska
sektora riciba institiciju kvalitati mazina.

L1idz ar to institliciju analizes metodika papildinata ar institiiciju iesp&ju indeksu, ar kura
palidzibu var noveértét, ka valsts izmanto iesp€jas ietekmét tas institucionalo vidi. Indeksa
veidoSana tiek izmantoti raditdji, kas raksturo valsts ricibpolitiku jomas (nodarbinatiba,
ienakumu vienlidziba un izglitiba), kas ietekmé sabiedriba pastavosajas veértibas.

Institiiciju iespéju indekss (III) tick noteikts $adi (3.4. formula):

I = Olggz X Ippz + gy X Ligy + Olsry X Ispy —1 (34)
kur o - raditaja svars, svaru kopsumma veido 1,0;
Isez — bezdarba raditajs;
lien — ienakumu nevienlidzibas raditajs (DzZini indekss);

Istu — studentu Tpatsvara raditajs.

Indeksi veidoti, veicot datu min-max normalizaciju un izsakot raditajus skala no 0 Iidz
1. Lidz ar to indeksu vértiba biis robezas no 0 Iidz 1 (3.5. formula). Sada metode izmantota, jo
ar to iegitie rezultati ir viegli interpret§jami, ka ari raditaju vertibas ir sava starpa &rti

salidzinamas.

I _ 0(1 X il_ilmin + 0(2 X iz_iZmin + + o X in_inmin
n — . . . n

l1 max—l1min 12 max~l2 min Inmax~nmin

(35.)
kur |- indeksa vertiba;
a,, ..., ay — indeksu veidojosa raditaja svari;
i1,...,in — indeksu veidojosie raditaji;
imax —indeksu veidojosa raditaja maksimala veértiba;

imin — indeksu veidojosa raditaja minimala veértiba.

Lai notieku, vai konkretais faktors ir veicinoSs, neitrals vai kavejoss, tika novertéts

attieciga raditaja indekss, izmantojot Sadu skalu:
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e Veicinoss faktors (0,66(6)<=x<1,00);
e Neitrals faktors (0,33(3)<=x<0,66(6));
o Kavgjoss faktors (0,00<=x<0,33(3)).

Lai noteiktu atsevisku raditaju svarus, kas raksturo to bitiskumu, tika izmantota paru
salidzinajuma metode. Paru salidzinajuma metodes ietvaros tick veidotas matricas, kur vertikali
un horizontali tiek izvietoti indeksu veidojosie elementi (piem&ram, uztic€Sanas, iniciativas,
pasrealizacijas un kolektivisma raditaji), un tad katra no Stnam tiek izvelets viens no diviem
raditajiem, kuram, péc eksperta domam, ir lielaka ietekme uz rezultatu ($aja gadijuma — valsts
socialekonomisko attistibu). Nosakot katra raditaja priekSrocibu ipatsvaru kopgja izvelu skaita,
iesp&jams noteikt katra elementa svaru kopgja raditaja. Elementu ietekmes noteik$anas matrica

un algoritms redzams 3.1. tabula.

3.1. tabula
Svaru noteikSanas matrica un algoritms, izmantojot paru
salidzinajuma metodi [46, 65]
Raditaji X1 X2 Xn Faktora Faktora svars
priekSroct | (1)
bu skaits
X1 n/a X1 vai X1lvai Xn |il Ay =L
IKOP
X2
X2 X2 vai n(a X2 vai Xn |i2 Ay =2
IKOP
X1
Xn Xn vai Xn vai n/a in Ay = II_N
X1 X2 o
Kopa lor=yg,ny | 1,0

Lai iegiitu paru salidzinajumu metodes pielieto$anai nepiecieSamos datus, 2013. gada
augusta elektroniski tika aptaujati 17 jomas eksperti no akadémiska un nevalstiska sektora
(aptaujatie eksperti noraditi promocijas darba 5. pielikuma) Aptauja ieklava 15 paru
salidzinajumus. Ekspertu sniegtas atbildes tika apstradatas, izmantojot 3.1. tabula redzamo
svaru noteikSanas algoritmu, tadgjadi ar paru salidzinajumu metodi nosakot atsevisku raditaju

svarus indeksos (sk. 3.2. tabulu).
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3.2. tabula
Institiiciju indeksa un institiiciju iesp&ju indeksu svari

Indekss Raditajs Raditaja svars
Institticiju Vertibu UzticeSanas (IUZT) 0,19
indekss apaksindekss Iniciativa (IINI) 0,29
(v (VD) Pasrealizacija (IPAS) 0,38
Kolektivisms (IKOL) 0,14
Kopa 1,00
Parvaldibas Lidzdaliba un atbildiba 0,40
apaksindekss (P1) | (ILID)
Parvaldes efektivitate 0,33
(IPAR)
Korupcijas kontrole (IKOR) | 0,17
Regulésanas kvalitate 0,10
(IREG)
Kopa 1,00
Institiiciju iesp&ju indekss (I1I) Bezdarbs (IBEZ) 0,29
Ienakumu nevienlidziba 0,33
(1IEN)
Studentu 1patsvars (ISTU) 0,38
Kopa 1,00

Vertibu noverte§juma augstakais svars pieskirts pasrealizacijas raditajam (~4/10), kam
seko iniciativas raditajs (~3/10); mazaks svars pieskirts uzticeSanas (~2/10) un kolektivisma
(~1/10) raditajiem.

Parvaldibas novertéjuma augstaks svars pieskirts lidzdalibas un atbildibas raditajam
(~4/10), kam seko parvaldes efektivitates raditajs (~3/10). Mazaks svars pieskirts korupcijas
kontroles (~2/10) un regul€Sanas kvalitates (~1/10) raditajiem.

Institiiciju iesp&ju noveérte§juma visaugstakais svars pieskirts studentu ipatsvaram

(~4/10), kam seko ienakumu nevienlidzibas un bezdarba limena radita;ji (abiem ~3/10).

3.2. Indeksu aprobacija, izmantojot pasaules attistito valstu pieméru

Izmantojot izveidotos indeksus, tika veikta valstu, kuras atbilstosi Pasaules ekonomikas
foruma klasifikacijai attistibu virza inovacijas, ka art valstu parejas faze uz So stadiju (IKP uz
iedzivotaju vismaz 9000 ASV dolari), institliciju un to pilnveidosanas iesp&ju analize.

Sis valstis padzilinatai analizei izvélétas tadél, ka parstav pasaules attistitakas valstis, to
skaita Latviju, kas klasific€ta to valstu vidd, kas atrodas parejas faz€ uz stadiju, kur attistibu
virza inovacijas. Turklat §1 bloka valstu ekonomikas ir izplatitas zinaSanu ekonomikas nozares,
kas rada zinasanu ietilpigus produktus ar augstu pievienoto vertibu un ir atzitas par galveno

ekonomiskas attistibas dzingjspeku miisdienas. Lidz ar to pieredzes parnemsanas konteksta So
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valstu padzilinata analize ir pasi noderiga Latvijai, lai palidzetu veidot tadu institticiju vidi, kas
sekme zinasanu ekonomikas attistibu.

Izlas€ ieklautas 33 valstis, par kuram pieejami visi nepiecieSamie dati (pieméram, par
Vaciju, Japanu un Zviedriju Pasaules Bankas datubazes nebija pieejami atseviski dati, tap&c Sts
valstis nav ieklautas analize):

e 24 valstis, kuras attistibu virza inovacijas — Amerikas Savienotas Valstis, Australija,

Austrija, Belgija, Danija, Somija, Frakcija, Griekija, Honkonga, Islande, Irija, Izraéla,

Italija, Jaunz€lande, Kanada, Kipra, Lielbritanija, Luksemburga, Niderlande, Norvégija,

Portugale, Slovénija, Spanija, Sveice;

e 9 valstis, kas atrodas parejas faze uz stadiju, kur attistibu virza inovacijas — Cehija, Cile,

Igaunija, Latvija, Lietuva, Malta, Polija, Slovakija un Ungarija.

So valstu grupu raksturo ievérojami augstaks IKP uz vienu iedzivotaju.

Izlases valstu socialekonomisko attistibu un publiska sektora politiku raksturojosSie

raditaji, to mervienibas un datu avoti redzami 3.3. tabula.

3.3. tabula
Izmantotie socialekonomiskas attistibas un politikas raditaji 2003.-2012. gada [autores
izstradats]
Raditaji Meérvieniba Vidgja Avots
vertiba
IKP uz ASV dolari 33981,77 | Pasaules Banka
iedzivotaju (3459,61)
Bezdarbs Procenti no darbaspéka 7,62 Pasaules Banka
(0,51)
Studentu Procenti no vecuma grupas 5 | 63,82 Pasaules Banka
ipatsvars gadus péc vidgjas izglitibas (2,89)
beigSanas
Dzini Koeficients (0-100) 31,74 Pasaules Banka,
indekss* (1,24) EUROSTAT, OECD

Standartnovirze noradita iekavas
* EUROSTAT datiem par Eiropas Savienibas valstim periods 2004.-2013. gads

Izlases valstu vertibu raksturoSanai izmantotie raditaji, to mérvienibas un datu avoti

redzami 3.4. tabula.
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3.4. tabula
Izmantotie vertibu raditaji, 1999.-2002. un 2005.-2008. gads* [autores izstradats]

Raditaji Mervieniba Vidgja Avots
vertiba

UzticeSanas Skala (0-100) 31,58 Pasaules veértibu apsekojums
(2,83)

Iniciativa Skala (0-100) 55,41 Pasaules vértibu apsekojums
(1,51)

Individualisms Skala (0-100) 57,80 Pasaules vértibu apsekojums

(autonomijas (1,48)

indekss)

Pasrealizacija Skala (0-100) 41,43 Pasaules vértibu apsekojums

(postmaterialisma (1,37)

indekss)

Standartnovirze noradita iekavas
* dazadam valstim atSkirigi informacijas iegtiSanas gadi

Savukart parvaldibas raksturoSanai izmantotie raditaji, to mérvienibas un datu avoti

redzami 3.5. tabula.

3.5. tabula
Izmantotie parvaldibas raditaji, 2004.-2013. gads [autores izstradats]

Raditaji Mgrvieniba Vidgja vertiba | Avots

Skala (-2,5 Iidz 2,5) | 1,21 Pasaules Banka
Lidzdaliba un atbildiba (0,05)

Skala (-2,5 Iidz 2,5) | 1,36 Pasaules Banka
Parvaldes efektivitate (0,09)

Skala (-2,5 Iidz 2,5) | 1,35 Pasaules Banka
Regulé&Sanas kvalitate (0,06)

Skala (-2,5 Iidz 2,5) | 1,30 Pasaules Banka
Korupcijas kontrole (0,13)

Izveletajam valstim tika aprékinati institliciju un institliciju iesp&ju indeksi, ka ari
vertibu un parvaldibas apaksindeksi, izsakot tos 0-1 punktu skala, kur 1 ir maksimala un 0 —
minimala vertiba.

Ta ka dalai izlasé ieklauto valstu nebija pieejams pasrealizacijas vertibu izplatibas
analize, Sim valstim vertibu apakSindekss tika aprékinats, izmantojot tris apaksraditajus un

saglabajot starp tiem noteikto proporciju (sk. 3.6. tabulu).
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3.6. tabula
Vertibu apaksSindeksu veidojoSo raditaju svari

Indekss Raditajs Raditaja svars | Raditaja svars, ja
nav pieejami raditaji
kolektivisma
noveérté§jumam

Vertibu Uzticesanas (IUZT) 0,19 0,31

apaksindekss | Iniciativa (IINI) 0,29 0,47

(VD) Pagrealizacija (IPAS) | 0,38 -

Kolektivisms (IKOL) | 0,14 0,22
Kopa 1,00 1,00

Aprekinatie indeksi un apaksindeksi ir pievienoti promocijas darba 6. un7. pielikuma.

Institiiciju noverteéjums

Izmantotaja valstu izlas€ visaugstakais institiciju indeksa noveértéjums ir Danijai, kam
seko Somija, Austrija, Jaunzélande, Islande un Niderlande. Savukart zemakais novertéjums ir
tadam valstim ka Latvija, Izra€la, Slovakija, Polija, Italija un Griekija. Baltijas valstu vida
visaugstakais novertéjums ir Igaunijai, viszemakais — Latvijai (sk. 3.3. attelu).

Analizgjot valstu sadalifjumu pa grupam péec institiiciju indeksa vertibas, redzams, ka
augsts indeksa ltmenis ir Skandinavijas valsttim Danijai un Somijai. Vidgji augsts indeksa
limenis raksturigs Rietumeiropas valstim, Jaunzélandei, Islandei, Norvégijai, Kanadai,
Australijai un ASV. Savukart videji zems vai zems indeksa Itmenis raksturo institucionalo vidi
Dienvideiropas, Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, ka ari Francija, Honkonga, Cilé un
Izragla.

Atseviski aplukojot valstis, kas atrodas parejas posma uz stadiju, kad attistibu virza
inovacijas, redzams, ka visas no tam atrodas vid€ja zema un zema Itmena grupa. Attiecigi no
§1s grupas valstim visaugstakais institiiciju novert€jums un lidz ar augstakas institliciju virzitas
socidlekonomiskas attistibas iespéjas ir Cehijai, Maltai un Igaunijai. Savukart Latvija, Polija un
Slovakija atrodas ranga pedgjas vietas, I1dz ar to institliciju virzitas socialekonomiskas attistibas
iespejas Sajas valstis veért€jamas viszemak.

Lai izvertetu So situaciju, ir lietderigi detalizetak izanaliz&t valsti pastavosas institiicijas,
aplikojot valdosas veértibas un parvaldibas procesus, tapéc vertéjuma ietvaros tiks noteikts

vertibu apaksindekss un parvaldibas apakSindekss.
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Vertibu apakSindeksu noteikSana

Izmantotaja valstu izlasé visaugstakais vertibu apakSindeksa novertgjums ir Danijai,
kam seko Austrija, Islande, Somija un Luksemburga. Savukart zemakais novert&jums ir tadam
valstim ka Izragla, Cile, Slovénija, Kipra un Latvija. Baltijas valstu vidi visaugstakais
novertéjums ir Lietuvai, viszemakais — Latvijai (sk. 3.4. attclu).

Analizgjot valstu sadalijumu pa grupam péc vértibu apaksindeksa veértibas, redzams, ka
augsts un vidgji augsts apakSindeksa limenis raksturo veértibas dala Skandinavijas un
Rietumeiropas valstu, ka arT Jaunzélandé, ASV, Kanada un Cehija. Vidgji zems apaksindeksa
Iimenis raksturo veértibas Dienvideiropa, Francija, Belgija, Australija un Norvégija, ka art divas
no jaunajam Eiropas Savienibas dalibvalstim — Lietuva un Malta. Savukart zems apaksindeksa
[imenis raksturigs Centraleiropas un Austrumeiropas valstim, ka ari Kiprai, Cilei un Izraélai.

Atseviski aplukojot valstis, kas atrodas parejas posma uz stadiju, kad attistibu virza
inovacijas, redzams, ka tas atrodas vid&ja un zema limena valstu grupa, iznemot Cehiju.
Attiecigi no §is grupas valstim visaugstakais institliciju novertgjums un lidz ar augstas
institiiciju virzitas socialekonomiskas attistibas iespéjas ir Cehijai, Lietuvai un Maltai. Savukart
Cile, Latvija un Slovakija atrodas ranga pédgjas vietas, lidz ar to institiiciju virzitas

socialekonomiskas attistibas iesp&jas $ajas vertejamas viszemak.
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3.3. attéls. Institliciju indekss [autores izstradats].
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3.4. attéls. Institliciju indeksa vértibu apaksindekss [autores izstradats].



Parvaldibas apakSindeksu noteik$ana

Izmantotaja valstu izlasé visaugstakais parvaldibas apakSindeksa novert€jums ir
Danijai, kam Somija, Sveice, Jaunzélande un Norvégija. Savukart zemakais novertgjums ir
tadam valstim ka Griekija, Latvija, Italija, Polija un Lietuva. Baltijas valstu vida visaugstakais
novertéjums ir Igaunijai, viszemakais — Latvijai (sk. 3.5. attelu).

Analizgjot valstu sadalijumu pa grupam pec parvaldibas apakSindeksa vertibas,
redzams, ka augsts apakSindeksa Iimenis ir visas Skandinavijas valstis, dala Rietumeiropas
valstu, ka ar1 Jaunzélandé un Australija. Vid&ji augsts apakSindeksa Iimenis raksturo
Rietumeiropas valstis, ka ar1 ASV. Savukart vid€ji zems un zems apakSindeksa ITmenis
raksturigs Dienvideiropas, Centraleiropas un Austrumeiropas valstim, ka arT Cilei, Honkongai
un Izra€lai.

Atseviski aplukojot valstis, kas atrodas parejas posma uz stadiju, kad attistibu virza
inovacijas, redzams, ka visas valstis atrodas vid&ji zema un zema Iimena valstu grupa. Attiecigi
no §1s grupas valstim visaugstakais institiiciju novért§jums un lidz ar augstas institiiciju virzitas
socidlekonomiskas attistibas iesp&jas ir Cilei, Maltai un Igaunijai. Savukart Latvija, Polija un
Lietuva atrodas ranga pedgjas vietas, Iidz ar to institiiciju virzitas socialekonomiskas attistibas

iesp&jas $ajas vert€jamas viszemak.

Institiiciju iespéju novértesana

Izmantotaja valstu izlasé visaugstakais institliciju iesp&ju novert&jums ir ziemelvalstim
Norvégijai, Islandei un Somijai, ka arl Slovénijai, Niderlandei, Jaunzélandei un Austrijai.
Zemiakais noveértgjums ir tadam valstim ka Cile, Honkonga, Slovakija, Spanija un Izraéla.
Baltijas valstu vida visaugstakais noveért€jums ir Igaunijai, kam seko Lietuva, viszemakais
novertéjums — Latvijai (sk. 3.6. attelu).

Analizgjot valstu sadalfjumu pa grupam péc institiciju iesp&ju indeksa vértibas,
redzams, ka augsts indeksa Itmenis ir Skandinavijas valstim, ka arT Niderlandei, Jaunzeélandei
un Austrija. Ipasi jauzsver Slovénijas, kas ir viena no jaunajas Eiropas Savienibas dalibvalstim,
augstas pozicijas un Iidz ar to ar1 nozimigas prieksrocibas institticiju virzita socialekonomiskaja
attisttba. Vid€ji augsts indeksa Itmenis raksturigs Rietumeiropas valstim, atseviskam
Dienvideiropas (Griekija, Kipra) un Centraleiropas valstim (Ungarija, Cehija), ka ari
Australijai, Kanadai un ASV. Ipasi jauzsver Igaunijas atraSanas $aja valstu grupa, apsteidzot

pargjas Baltijas valstis.
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3.6. att€ls. Institliciju iesp&ju indekss [autores izstradats].



Savukart videji zems vai zems indeksa Iimenis raksturo institiciju iespé&jas
Dienvideiropas, Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, Cilg, Izraéla un Honkonga; ka
izneémums minama Luksemburga, kuras zemo vértéjumu veido zems studentu skaita Tpatsvars
(vienlaikus janem véra Luksemburgas maza platiba un TpaSas funkcijas — starptautisku
organizaciju un uznémumu centralo biroju atrasanas vieta) un Francija, kuras zemo vértéjumu
rada salidzino$i augsta bezdarba Iimena un zem stud€joSo Ipatsvara kombinacija.

Atseviski aplukojot valstis, kas atrodas parejas posma uz stadiju, kad attistibu virza
inovacijas, redzams, ka lielaka dala valstu atrodas vid&ji zema un zema limena grupas, iznemot
Igauniju, Ungariju un Cehiju, kas lidz ar to institiiciju pilnveido$anas iesp&ju zina atrodas
labakas pozicijas, salidzinot ar citam valstT parejas posma. Savukart Cile, Slovakija, Polija
atrodas ranga pedgjas vietas, tadgjadi to institliciju pilnveidosanas iesp&jas parejas posma valstu

vidu ir viszemakas.

Institiiciju vides un iesp&ju analizes matrica

Lai salidzinatu valstu institiiciju vidi un izveért€tu tas pilnveidosanas iespgjas, izveidota
institiciju un institiiciju iespéju analizes matrica, kas sniedz kompleksu noveért&jumu,
kombingjot institliciju un institticiju pilnveidoSanas iesp&ju raditajus.

Matricas asu krustpunkts iezimé vidgjas iesp&jamas (atbilsto$i minimalai-maksimalai
normalizacijas metodei 0,5) institliciju un institticiju iesp&ju Iimena indeksa vertibas. Asis veido
cetrus kvadrantus. Atbilstosi valsts piederibai noteiktam kvadrantam, valsts tiek raksturota ka
viens no Iideriem, daudzsolosajiem, atpaliekosajiem vai stagngjosajiem (sk. 3.7. att€lu).

Sadu matricu iespgjams izmantot arf citu datu, kas satur informaciju par objekta stavokli
un ta izmainam analiz€Sanai, pieméram, darba autore ar $adas matricas palidzibu ir novertgjusi

Latvijas pilsétu attistibas procesus [107].
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Vaji attistitas institticijas, Augsti attistitas institiicijas
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Viji attistitas institlicijas Augsti attistitas institiicijas,
un zemas to uzlaboSanas bet zemas to uzlaboSanas
iespgjas iespgjas
"atpaliceji” "stagnéjosie”

3.7. att€ls. Institiciju un to pilnveidosanas iesp&ju analizes matrica [autores izstradats].

Lideru grupa atrodas valstis ar vienlaikus augstu socialekonomiskai attistibai labveligu
institiciju Iimeni un augstam institiiciju pilnveidoSanas iesp&jam, jo valstis tiek Istenota tada
publiska sektora politika, kas veicina socialekonomiskajai attistibai labvéligu institiciju
veidoganos. So valstu nakotnes izredzes institiiciju attistibas joma javerte visoptimistiskak.

DaudzsoloSajas valstis ir zems socialekonomiskai attistibai labvéligu institiiciju
lIimenis, tacu augstas institiiciju pilnveidoSanas iesp€jas, kas rada §1m valstim iesp€jas uzlabot
savas pozicijas matrica.

Stagnéjosajas valstis ir augsts socialekonomiskai attistibai labveligu institliciju
limenis, tatu zemas institiiciju pilnveidoSanas iesp&jas — §1s valstis zaud@ savas pozicijas.

Savukart atpaliekoSajas valstls ir gan zems socialekonomiskai attistibai labveligu
institiciju Itmenis, gan zemas institliciju pilnveidoSanas iesp€jas, kas liek piesardzigi likoties

uz institiiciju virzitas socialekonomiskas attistibas iesp&jam.
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valsts socialekonomiskas attistibas ITmeni, kas izteikts ka IKP uz vienu iedzivotaju.
3.8. attéls. Institliciju un institiciju pilnveidosanas iesp&ju analize, izmantojot institliciju un

institiiciju iesp&ju analizes matricu [autores izstradats].

Lai grafiski raksturotu katras valsts svaru kop€ja socialekonomiskaja attistiba, matrica
ap valstij atbilstoSo indeksu veértibu krustpunktu tiek veidots aplis, kas sniedz savstarpgji
salidzinamu informaciju par valsts relativo labklajibu, kas raksturota ar IKP uz vienu
iedzivotaju.

Savstarpgji salidzinot institiicijas un to pilnveidoSanas iesp€jas, identific€jamas Cetras
valstu grupas (sk. 3.8. attélu):

e Lideri jeb valstis ar augstu institiiciju ITmeni un augstam institticiju pilnveidoSanas
iesp&jam — Skandinavijas valstis (Norvégija, Danija, Somija, Islande), Rietumeiropas
valstis (Sveice, Austrija, Niderlande, Belgija, Irija, Lielbritanija), ka ari ASV, Kanada,

Australija un Jaunz€lande (I kvadrants).
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Visas valstis, kas ierindojas starp lideriem, atrodas stadija, kad to attistibu virza
inovacijas; visas valstis ir augsts vai relativi (apskatito valstu grupa) viduvejs IKP uz
vienu iedzivotaju limenis.

Tacu wvalstis ar augstu institiiciju novert§jumu atrodas atskirigas pozicijas. Ta
Ziemelvalstis — Norvégija, Islandé un Somija -, kur jau paslaik ir augsta institiiciju
kvalitate, prognoz€jams, ka ta turpinas strauji uzlaboties. Ari Austrija, Niderlandg,
Australija un Jaunzelandg, prognoz&jama institiiciju uzlabosanas, savukart ASV, Irija,
Belgija, Lielbritanija un Kanada un Sveicé nav paredzama strauja poziciju uzlaboanas,
jo institiiciju iesp&ju novertgjums ir nedaudz augstaks par vidgjo.

DaudzsolosSie jeb valstis ar zemu institGciju Itmeni, tatu augstam institlciju
pilnveidosanas iespéjam — Griekija, Ungarija, Italija, Cehija, Kipra, Igaunija un
Slovénija (II kvadrants). Saja kvadranta atrodas gan valstis stadija, kur attistibu virza
inovacijas (galvenokart Eiropas dienvidvalstis), gan valstis parejas faze uz So stadiju;
valstis ar relativi viduvgjiem un zemiem ienakumiem, kas izteikti ka IKP uz iedzivotaju.
Strauj$ institiiciju progress prognozéjams Slovénijai, kura institiiciju pilnveidoSanas
iesp&ju novertejums ir lidzvertigs tadam valstim ka Islande un Norvégija. Paredzams,
ka Slovénija uzlabos savu vietu ranga un nonaks starp valstim ar vidgji augstu institiiciju
Iimeni. Savukart pargjas kvadranta izvietotajas valstis uzlabojumi notiks viduvgja
atruma un valstis savas vietas ranga daudz nemainfs.

Atpalicgji jeb valstis ar zemu institiiciju [Tmeni un zemam institticiju pilnveidoSanas
iespejam — Latvija, Polija, Lietuva, Slovakija, Portugale, Malta, Izraéla un Honkonga,
ka ari Francija un Spanija (III kvadrants). Saja kvadranta atrodas gan valstis stadija, kur
attistibu virza inovacijas (galvenokart Eiropas dienvidvalstis), gan valstis parejas faze
uz So stadiju; valstis ar relativi viduvéjiem un zemiem ienakumiem, kas izteikti ka IKP
uz iedzivotaju.

Lielakas iesp&jas uzlabot institlicijas prognoz&jamas misu kaiminvalstij Lietuvai un
Eiropas dienvidvalstim Portugalei un Spanijai, ka arT Francijai, Polijai un Latvijai.
Savukart tadas valstis ka Cile un Honkonga, nemainot eso$o politiku attieciba uz
ienakumu nevienlidzibu, nodarbinatibu un izglitibu, strauji uzlabojumi nav gaidami.
StagnéjoSie jeb valstis ar augstu institiciju Ilimeni, taCu zemam  institiciju
pilnveidoSanas iespg&jam — Luksemburga (IV kvadrants). Luksemburga ir valsts ar loti
augstiem ienakumiem, tacu janem veéra, ka Luksemburgas IKP uz iedzivotaju tiek
uzskatits par neiederigi augstu raditaju, kas radies sekojosu apstaklu del: valsts ir

neliela, tacu valsti strada daudz svarstmigrantu, nerezidentu no kaiminvalstim Francijas
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un Vacijas. 2012. gada tie sastadija 157,6 tiukst. no 378,6 tukst. stradajoso jeb ~42%
[99]). Paredzams, ka Luksemburga institiiciju limenis, salidzinot ar citam izlasé
iecklautajam valstim, pazeminasies, ja netiks veikti uzlabojumi politikas, kas paaugstina
institliciju iespejas.

Izmantotaja valstu izlas€ redzamas Sadas tendences:

e Valstis ar augstakiem ienakumiem, kas izteikti ka IKP uz iedzivotaju, pastav
socialekonomiskai attistibai labvéligakas institiicijas. Ka atseviskus iznémumus var
minét Jaunzelandi, kur ir relativi viduvgjs ienakumu limenis, bet institliciju novertejums
ir augstaks par vidgjo.

e Valstis ar augstaku institiciju novért€§jumu ir lielakas iesp€jas tas turpmakiem
uzlabojumiem un otradi, ka arT valstis ar augstaku institiiciju [imeni un institiciju
attistibas iespgjam ir augstaki iedzivotaju ienakumi. To ilustr€ trenda linija.

Ka iznémumus minétajai sakaribai var mingt, pieméram, tadas valstis ka Luksemburgu
un Franciju, kur ir salidzinosi augsts institiiciju novért&jums, tacu zems institiiciju attistibas
iespgju novertejums. Savukart Slovénijai, neskatoties uz salidzino$i zemo institiiciju

novert&jumu, ir augsts institticiju attistibas iesp&ju novertgjums.

3.3. Institucionalas vides izveérteSana Austrumeiropas

un Centraleiropas valstis

Izmantojot iepriek§ izstradato institliciju analizes sist€ému, S$aja nodala tika veikts
padzilinats institliciju izvertéjums izlas€ ieklautajam Austrumeiropas un Centraleiropas jeb
postsocialistiskajam valstim — Igaunija, Latvija, Lietuva, Polija, Slovakija, Ungarija, Cehija un
Slovénija —, izvertejot So valstu institiciju vidi un tas pilnveidoSanas iesp€jas veicinoSos un
kavejoSos faktorus.

Austrumeiropas un Centraleiropas valstis padzilinatai analizei izvélétas tadel, ka tas vieno
atrasanas noteikta geopolitiska regiona un lidzigas socialekonomiskas vides parmainas, parejot
no planveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku. Tomér janem veéra, ka katrai no §m valstim ir
atSkiriga kultiirvésturiska pieredze (atskirigu religiju dominé$ana, dazadas parvaldes formas
dazados vestures posmos U.t.t.), ko ietekmé&jusi So teritoriju attistiba ilgaka laika perioda. Bijuso
socialisma valstu petnieki nereti uzsver, ka institucionalas parmainas Sajas valstis jaskata
kompleksi, aplikojot ne vien parmainas politiskajas un ekonomiskajas institiicijas, tuvinoties
rietumvalstu politiskajam un ekonomiskajam modelim, bet arT socialas parmainas, kuras ietekmé

sabiedriba pastavosas veértibas.
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Sads izvertéjums laus apzinat tas jomas, kurds redzamas lielakas atkiribas, salidzinot
regiona mazak attistitas valstis ar regiona augstak attistitajam valstim. Sads izvértejums laus veikt
eso$as un potencialas situacijas salidzinajumu (angl. gap analysis) un tadgjadi identificét
institliciju un to pilnveidoSanas iesp&ju uzlabosanas potencialu, ka ar7 katra no raditajiem izvirzit
paraugvalstis, uz kuru sasniegtajiem raditajiem (angl. benchmark) paréjam valstim virzities.

Analizes veikSanai parrékinati ieprieks aprékinatie indeksi un apaksindeksi, lai to vertibas
butu skala no 0-1 atbilstosi izlasé ieklauto valstu minimalajam un maksimalajam raditaju
vertibam. Aprékinatie indeksi un apakSindeksi ir pievienoti promocijas darba 8. pielikuma,
indeksu un apaksindeksu veidosana izmantotie raditaji — promocijas darba 9. pielikuma.

Aplikojot izlases valstis institiiciju un institiiciju iesp&ju analizes matrica (sk. 3.6. att€lu),
redzam, ka $aja valstu izlase:

e Itderu vida (I kvadrantd) atrodas Slovénija un Igaunija. Slovénijai ir augstaks par vidgjo
institficiju vides novertéjums un visaugstakais institiciju iesp&ju novertejums. Savukart
Igaunijai ir augsts institiiciju vides noveértgjums, tadu viduvéjas iespéjas to uzlabot. Saja
kvadranta redzamajam valstim jaturpina pilnveidot pastavosas institiicijas, lai celtu to
konkurétspgju, salidzinot ar citam Eiropas un pasaules valstim.

e atpalicéju vida (III kvadrantd) atrodas Latvija, Polija, Slovakija un Ungarija. Saja
kvadranta izvietoto valstu situacija vert€jama kritiski, jo tajas ir gan zems institiiciju
novertéjums, gan ari zemas iesp&jas pastavosas institiicijas uzlabot, iznemot Ungariju,
kas atrodas tuvu matricas krustpunktam, tade] tas raditaji vértgjami viduvéji. Sajas
valstis nepiecieSami uzlabojumi to publiska sektora politikas, lai tuvotos §is valstu
izlases lideriem un talaka nakotné — Eiropas valstu vid&jiem raditajiem.

e stagngjoSo vidi (IV kvadrantd) atrodas Lietuva un Cehija. Cehijai ir loti augsts
institiiciju novertejums, tau viduvejs to pilnveidoSanas iesp&ju novertejums. Savukart
Lietuvai ir augstaks par vidgjo institliciju vides novert€jums, tacu ta pilnveidosanas
iesp&jas $aja valstl ir zemakas par vidgjo. Sajas valstis nepiecie$ami uzlabojumi, lai
pastavoso institiiciju pilnveidoSana neatpaliktu no §is valstu izlases Iideriem un tuvotos

Eiropas valstu vidgjiem raditajiem.
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socialekonomiskas attistibas ITmeni, kas izteikts ka IKP uz vienu iedzivotaju.

3.9. attels. Institliciju un institiiciju pilnveidosanas iesp&ju novertg§jums Austrumeiropas

un Centraleiropas valstis, izmantojot institficiju un institiiciju iesp&ju analizes matricu

[autores izstradats].

Ar1 Saja valstu grupa pastav tieSa sakariba starp institliciju un institliciju iesp&ju

novertejumu, ko ilustré trenda linija. [znemumi ir Slovénija ar loti augstu institiciju iesp&ju

noverte§jumu, kas vért€jams pozitivi, un Slovakija ar loti zemu institliciju iesp&ju novertejumu,

kas ve€rt€jams negativi.

Sie rezultati liela méra saskan ar ieprieks veiktajiem politisko un vértibu institiiciju

pétijumiem, kas apliecina So secinajumu objektivitati. Piem&ram, Mollers un Skanings, novertgjot

bijuso socialisma valstu politisko iekartu, secindja, ka Igaunija, Lietuva un Slovénija vistuvak

atbilst demokratiska reZima standartam, jo Sajas valstis nepastav trilkumi vél€Sanu tiesibas,

pilsonu brivibas un likumu ievéros$ana, savukart Ungarija, Latvija un Slovakija atpaliek no $im

valstim, jo pastav atseviski trikumi likumu ieveéro$ana, savukart konstatéti art trilkkumi pilsonu

brivibas [72].
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Ar1 pasaules vertibu pétijumi apliecina, ka bijuso socialisma valstu vidi Rietumvalstim
tuvakais vértibu klimats ir Cehija un Slovénija. Ari Igaunija un Lietuva ir salidzino$i augsta
racionalo veértibu izplatiba, tacu vienlaikus dominé ar1 izdzivoSanas, nevis paSrealizacijas
vertibas. Savukart Latvija, Slovakija un Ungarija un, jo seviski, Polija I1dzigi ka citas valstis ar
izplatitu katolicismu, ir augstaks tradicionalo veértibu Iimenis pretstata racionalajam veértibam
[44].

Analizgjot institiciju indeksa apakSindeksus — veértibu apakSindeksu un parvaldibas
apaksindeksu —, redzams, ka augstakais vértibu novértgjums ir Cehija, kam seko Lietuva.
Viduvgjs vertgjums ir Ungarijai, Igaunijai un Polijai. Savukart zems vert€jums ir Latvijai,
Slovakijai un Slovénijai. Savukart, novertgjot parvaldibas raditajus, Iidere ir Igaunija, kam seko
Slovénija un Cehija. Viduvéjs parvaldibas novértgjums ir Slovakija un Ungarija, savukart zems

— Polija, Lietuva un Latvija (sk. 3.11. attelu).
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Slovakija* ’,\ Cehija* Kfll’;ﬁbu apaksindekss
03509’ = = = Parvaldibas
‘\ “ apaksindekss (PI)

Polija*

Lietuva* ‘Ungarija*
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Piezime: * valstis, kas atrodas parejas fazeé uz stadiju, kur attistibu virza inovacijas.
3.10. attels. Vertibu un parvaldibas apakSindeksu noveértéjums Austrumeiropas

un Centraleiropas valstis [autores izstradats].

Aplikojot vertibu apakSindeksu veidojoSos raditajus (sk. 3.11. att€lu), kas raksturo
uztic€$anos, iniciativu, pasrealizacijas vertibu izplatibu sabiedriba (kolektivisma vértibu izplatiba
nav ieklauta apakSindeksa, jo So valstu grupa $ads raditajs pieejams tikai divam no astonam

valstim), redzams, ka:
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e Cchijas augsto novértgjumu vértibu apaksindeksa rada augsts noveértéjums visos tris
raditajos — uztic€Sanas, iniciativa un kolektivisms. Lietuvai ir augsts uztic€Sanas un
kolektivisma novertéjums, tacu viduvejs iniciativas novertejums;

e Ungarijai ir viduvéjs uzticé$anas un kolektivisma vertibu, ka ari iniciativas novert&jums.
Polijai ir viduvgjs iniciativas un kolektivisma novért€jums, savukart zems uztic€Sanas
raditajs. Savukart Igaunija ir salidzino$i augsts uztic€Sanas limenis, tacu zems
Iniciativas un kolektivisma novertejums. Tapéc $im valstim vid&jais novert&jums arT ir
viduvgjs;

e Slovenijai ir viduvgjs uzticésanas raditajs, kas sasaucas ar Sloveénijas tautsaimniecibas
iezim&m, kur liela nozime ir arodbiedribu kustibai [97]. Savukart Latvijai ir viduvgjs

kolektivisma veért€§jums. Tomer kop€jais novertejums Sim valstim, ka ar1 Slovakijai, ir

Zems.
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Piezime: * valstis, kas atrodas parejas faz€ uz stadiju, kur attistibu virza inovacijas.

3.11. attels. Vertibu apaksSindeksu veidojoso raditaju novertéjums Austrumeiropas

un Centraleiropas valstis [autores izstradats].
Aplukojot parvaldibas apaksSindeksu veidojosos raditajus (sk. 3.12. att€lu), kas raksturo

lidzdalibu un atbildibu, parvaldes efektivitati, korupcijas kontroli un reguléSanas kvalitati,

redzams, ka:
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e Igaunijas augsto parvaldibas novértgjumu nosaka visaugstakais vertgjums visos
parvaldibas raditajos. Neskatoties uz augstiem raditajiem citas jomas, Slovénijai ir zems
radita