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KOPSAVILKUMS

Sis pétijums ir par akcizes nodokli alkoholiskajiem dzérieniem. Likuma “Par akcizes
nodokli” ir noteikts ikgad&jais palielinajums visiem alkoholiskajiem dzerieniem lidz
2018.9., tacu pétijums liecina, ka akcizes nodokla politika alkoholiskajiem dz&rieniem
nav optimala un butu jakorigg.

Sabiedribas veselibas pétijumi un VID informacija liecina, ka pédgjos gados Latvija
domingé alus patérin§, kas ir ap 4 reizém lielaks, neka stiprais alkohols. P&c paterétaju
pirktsp&jas alkoholiskajiem dzerieniem Latvija ir Krietni augstakas cenas akcizes
nodokla del neka citas ES valstis, 1pasi stiprajam alkoholam. Turklat, Latvija ir krietni
augstaks akcizes nodoklis un 1idz ar to arT cenas stiprajam alkoholam, neka Krievija un
Baltkrievija, atSkiriba no alus, kam situacija ir Iidziga. Salidzinot nodokli dazadiem
alkoholiskajiem dz€rieniem péc ta ietekmes uz veselibu (alkohola devam), stiprajam
alkoholam nodokla slogs ir krietni lielaks neka alum vai vinam. Aprékini liecina, ka
Latvija ir liela akcizes nodokla plaisa alkoholam, ka art citi pétijumi norada uz lielu
nelegalo patérinu, kas galvenokart ir importéts no Krievijas un Baltkrievijas, kuras
cenas ir krietni zemakas. Tas tiesi attiecas uz stipra alkohola segmentu, jo alus vai vina
kontrabanda nav izplatita. Arl regresijas aprékini par akcizes nodokla ien@mumiem
liecina, ka, palielinot nodokli stiprajam alkoholam, ta legalais patérin$ kritisies vél
vairak un iep@mumi samazinasies. Lai saglabatu ien@mumu pieaugumu, akcizes
nodoklis stiprajam alkoholam nebiitu palielinams.

Petijuma rezultati liecina, ka akcizes nodoklis stiprajam alkoholam nav adekvats
(salidzinot ar alu un vinu). Tadeé] turpmakajos gados biitu atcelams akcizes nodokla
palielinajums stiprajam alkoholam un nodoklis saglabajams 2016.g. limeni. Savukart,
var turpinat akcizes nodokla palielinasanu alum, ari 2018.9.-2020.g.



SUMMARY

This research is about the excise tax on alcoholic beverages. The Law "On Excise Tax"
states annual increase for all alcoholic beverages until 2018. However, the research shows that
the excise duty policy of alcoholic beverages is not adequate to all categories of alcoholic
beverages and should be corrected.

In recent years Public Health Research and the State Revenue Service’s data shows that
beer consumption is dominating and it is more than 4 times higher than strong alcohol
consumption in Latvia.

Prices of alcoholic beverages in Latvia is much higher than in other EU countries on if
we compare it by consumer purchasing power. It is because of high excise duty, especially on
strong alcohol. In addition, in Latvia there is much higher excise duties and thus the prices of
strong alcohol than in Russia and Belarus, except beer, where the situation is similar.

If we compare tax on different alcoholic beverages according to its impact on health
(alcohol doses), we can observe that strong alcohol tax burden is much higher than tax burden
of beer or wine.

Calculation results show that there is a large excise tax gap on alcohol in Latvia, as well
as other researches indicates a significant illegal consumption, which is mainly imported from
Russia and Belarus where the prices are much lower. This directly relates to the strong spirits
segment, as beer or wine smuggling not so widespread.

Also, regression calculations estimates of excise tax revenues shows that increasing the
excise duty on strong alcohol, their legal consumption will fall further and revenue declines. In
order to maintain revenue growth, excise duty on strong alcohol should not be increased.

The research results show that excise duty on strong alcohol is not adequate (compared
with beer and wine). Therefore, it is recommended postpone the increase of excise duty on
strong spirits but an increase of excise duty on beer can be continued in 2018 -2020.



IEVADS

Akcizes nodoklis ir viens no ienesigakajiem visad pasaulé un ir viens no senakiem
nodokliem. Tas plasi piemérots jau viduslaikos, parsvara importa precém ka vinam,
alkoholam, ko viduslaiku pilsétas (arT ostas) ieveda no arvalstim (Kavale, Joppe, 2008).
Akcizes nodoklis (turpmak ari AN) ir specifisks patérina nodoklis, ko pieméro
noteiktam pat@rina precu grupam, kuras ir sarazotas vai tiek ievestas valstl. Akcizes
nodokli parasti pieméro, lai ierobezotu to precu patérinu, kas ir kaitigs apkartgjai videi
vai cilvékiem, apliekot §is preces ar papildus patérina nodokli (papildus pievienotas
veértibas nodoklim). Pétijumos ir pieradits, ka alkoholam ir kaitiga ietekme uz cilvéku
veselibu, un nodoki ir viens no galvenajiem valsts instrumentiem valsts politika, lai
ierobezotu alkohola patérinu. Vienlaicigi petijumi ar1 liecina, ka nereti tomér nodoklu
un cenu izmainam ir selektiva ietekme uz kait€jumu, un analize biezi vien neparada
cieSas likumskaribas (Nelson, McNall, 2016)
Galvenais akcizes nodokla merkis ir fiskalais, t.i. nodroSinat valsts budzeta ien€mumus.
Ta ka akcizes nodoklis, ka patérina nodoklis Eiropas Savienibas kopgja tirgii var butiski
ietekmét konkurences apstaklus starp dalibvalstim, tad Eiropas Savieniba loti strikti tiek
reglament€ti nosacijumi akcizes nodokla piemé&rosanai. Akcizes nodokla harmonizacija
ir attiecinata uz nodokla minimalo likmju noteikSanu, aplickamo precu strukturas
saskanoSanu, ka ar1 So precu aprites un nodokla maksaSanas kartibas saskanoSanu.
Pedgja laika arvien aktualas kluvusas diskusijas par izmainam nodoklu politika. Gan
OECD (OECD 2015), gan ES Padome (Padome 2015) norada Latvijai uz
nepiecieSamibu samazinat darbaspéka nodoklus, 1pasi zemiem ienakumiem, novirzot
nodoklus uz tadam jomam ka akcizes nodokli, regulari ipaSuma nodokli un/vai vides
nodokliem. Faktiski tas nozimé& loti iesp€amus piedavajumus akcizes nodokla
palielinasanai alkoholiskajiem dz€rieniem. Tomér ir jaizverte, kads nodoklu slogs ir jau
paslaik, un vai nodokla palielinasana ve&l vairak ir iesp&jama. Jau paslaik ir noteikts
akcizes nodokla alkoholiskajiem dzerieniem ikgadgjs palielinajums. Ir javeic pétijums,
nosakot ietekmi, nevis matematiski palielinot budzetu no proporcionalas akcizes
nodokla palielinasanas visam precu grupam, bet, izvertgjot iespgjamo palielinasanu,
vadoties no dazadiem aspektiem, taja skaita pec pirktsp€jas salidzinajuma ar citam
valstim, enu ekonomikas palielinasanas riska, konkurétsp&jas, parrobezu tirdzniecibas
ar kaiminu valstim un citiem aspektiem. Galu gala, vai nodoklu sloga parnesana tieSam
kompensesies ar1 fiskali valsts budZeta, vai gluzi pret€ji valsts budzets zaudes
ienémumu un reformas nesasniegs mérki. Veicot izmainas, biitu janoverte, kuriem tiesi
produktiem strukturali biitu jamaina nodokla likmes, nevis visiem proporcionali,
pieméram, péc konkréta produkta ietekmes uz cilveka veselibu.
Petijuma mérkis ir izvertét, kadas izmainas varétu biit akcizes nodokli, ka ari, ka tas
varétu ietekmét situaciju Latvija.
Lai sasniegtu pétijuma mérki, veikti sekojosi uzdevumi:
1) veikts akcizes nodokla un cenu salidzinajums péc patérétaju pirktsp&jas Eiropas
Savieniba;
2) veikts akcizes nodokla ietekmes izverte§jums uz parrobezu tirdzniecibu ar
kaiminvalstim: Krieviju, Baltkrieviju, Igauniju un Lietuvu;
3) sniegti ieteikumi akcizes nodokla likmju strukturalam korekcijam,;
4) veikta akcizes nodokla ietekme uz valsts budzeta ienémumu analizi.
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1. AKCIZES NODOKILA UN CENU NOVERTEJUMS ATBILSTOSI PATERETAJU
PIRKTSPEJAI

1.1. Alkoholisko dzerienu cenu novértéjums péc pateretaju pirktspejas

Akcizes nodokli ES harmonizg, tomér, ne pilniba. ES prasibas nosaka minimalas
nodokla likmes. Praksg, katrai valstij ir noteikta sava atskiriga nodokla likme. Atskirigas
likmes noteiktas valsts politikas, vesturisku vai tradicionalu aspektu dél. Nereti nodokla
likme ir zemaka tam segmentam, kuru parsvara razo attiecigaja valsti, Tpasi tas attiecas
uz vina idustriju (Anderson, 2010). Tapat, nosakot alkohola akcizes nodoklus, tiek
mekléts Iidzsvars starp industrijas aizsardzibu, ienémumu palielinaSanu, politisko
izdevigumu, ka arT sabiedribas veselibas aizsardzibu (Manton, 2014).

Latvijai 1pasi aktuali ir likmju atSkiribas tuvakaja regiona, jo tas var ietekmé&t precu
cenas un l1dz ar to ari parrobezu tirdzniecibu.

Tomér, lai pilnvertigak noverteétu situaciju, ir jasalidzina cenas pec paterétaju
pirktspgjas, jo ienakumi katra valsti ir atSkirigi un nav korekti salidzinat cenas divas
valstis ar krasi atSkirigu ienakumu [Tmeni.

1.1. -1.3.attelos redzam cenu salidzinajumu alkoholiskajiem dz&rieniem ES péc
paterétaju pirktsp€jas, kas izteikts darba mintités. Tas nozimé, ka, lai izteiktu cenas
faktisko atSkiribu péc patérétaju pirktspgjas, ir aprékinats, cik darba minttes tiek
patérétas, lai nopirktu vienu pudeli alkohola - 0,51 alus, 0,751 vina un 0,51 stipra
alkohola. Salidzinot ar citam valstim p&c patérétaju pirktsp&jas, Latvija vislieclaka
atskiriba ir stipro alkoholisko dz&rienu grupa (1.3.att.).
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Portugale N
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1.1.att€ls Miniites, kas janostrada, lai varétu nopirkt vienu pudeli alus (0,51 )
Avots: Autoru veidots pec Euromonitor 2014.9. datiem

Nemot véra ienakumu limeni katra valsti tika aprékinats, ka videji ES nepiecieSamas 12
minites darba, lai varétu nopirkt vienu pudeli alus. Latvija, savukart nepiecieSamas
vairak - 22 mintes, lai nopelnitu vienu 0,51 tilpuma alus pudeli.
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1.2.attéls Miniites, kas janostrada, lai varétu nopirkt vienu pudeli vina (0,75 I)
Avots: Autoru veidots péc Euromonitor 2014.g. datiem

Vertejot vina cenu péc patérétaju pirktsp€jas, 1.2.attela redzams, ka Latvija ienem
stabilu p&dg&jo vietu starp visam ES dalibvalstim, kas nozimé, ka neskatoties uz to, ka
vidgji ES nepiecieSamas 111 minites, lai varétu nopelnit vienu 0,75l tilpuma vina
pudeli, Latvija §ada pirkuma nodro§inasanai tiek pateréts gandriz 4 reizes ilgaks darba
laika posms - 417 mindtes.
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1.3.attels Miniites, kas janostrada, lai varétu nopirkt vienu pudeli stipra alkohola
0,51)
Avots: Autoru veidots pec Euromonitor 2014.g. datiem

Stipro alkoholisko dz&rienu kategorija vérojama apmé&ram 2,5 reiZu starpiba starp darba
laiku, kas janostrada lai nopirktu vienu 0,51 tilpuma degvina pudeli vid&ji ES un Latvija.
Salidzinot pirktsp&jas raditajus alum un stiprajam alkoholam var secinat, ka Sobrid
Latvijas patéretajs ir daudz sliktaka situacija ka pieméram Niderlandes, Danijas un pat
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Igaunijas pircgjs, jo §1 briza stipra alkohola cenas ir pietickami augstas, lai izvertétu
akcizes nodokla celsanu tam. Likumsakarigi, ka celot akcizes nodokli alkoholam, celtos
ar1 cenas, kas nozimeé, ka mintiSu skaits, kas btitu janostrada, lai nopelnitu vienu pudeli
stipra alkohola palielinatos, atSkiribas butu vél lielakas un tas var negativi ietekmét
legalo tirgu.

Turklat, jaatzimeé, ka nodoklu politika dazadi ietekmé paterétajus ar atskirigiem
ienakumiem, tade] nodoklu politkas veidoSana jaizverte ari Sis aspekts. Petijumi liecina,
ka uz alkohola stiprumu bazéta nodokla piemé&roSana vairak mazina veselibas
nevienlidzibu starp dazadam ienakumu grupam (Meier, Holmes, Angus, Ally, Meng &
Brennan 2016)

1.2. Akcizes nodokla salidzinajums ES

Nemot veéra planoto akcizes nodokla palielinajumu alkoholam, nepiecieSams izvertet
vai nodoklis Sobrid starp Eiropas Savienibas dalibvalstim ir samerigs paterétajam.
Aprekinot akcizes nodokla alkoholiskajiem dz€rieniem sameérigumu péc paterétaju
pirktspg&jas aprékinos ir nemti véra iedzivotaju gada ienakumi konkretaja dalibvalstt un
akcizes nodokla faktiskie lielumi.

1.4. att€la attainotas akcizes nodokla likmes p&c paterétaju pirktsp&jas alum.
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1.4.attels Akcizes nodokla likmes alum péc pateretaju pirktspejas ES, EUR/1001
Avots: Autoru veidots péc TAXUD 2016.g. datiem

1.4.att€ls parada alus akcizes nodokla likmes p&c patéretaju pirktsp&jas, un ir vérojama
identiska situacija ka ar alus cenu atSkiribu - Latvija ienem 7.vietu péc paterétajam
neizdevigako nodoklu likmju un cenu raditajiem. Tadas valstis ka Lielbritanija un Irija,
kas tiek ieklautas iedzivotaju augsto ienakumu grupa, ir noteikuSas vél striktakas
akcizes nodokla likmes alum ka vidgji ES valstis kopuma, kas vedina uz iesp&jamibu
izmantot $o valstu praksi un akcizes nodokli alum tome&r paaugstinat, ka jau ir ieplanots
normativajos aktos.
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1.5.attels Akeizes nodokla likmes vinam péc paterétaju pirktspéjas ES, EUR/100 1
Avots: Autoru veidots pec TAXUD 2016.g. datiem

Izvertgjot 1.5.att€lu var secinat, ka akcizes nodokla vinam noteikSana Latvijas pozicija
ir patérétajam vel nelabveligaka. Ja videji ES nodokla limenis péc pirktspgjas ir 73
EUR/100 1, tad Latvija Sis raditajs parsniedz 236 EUR/100 1. Tas valstis, kuras tiek
poziciongtas ka vinu lielvalstis, tadas ka Bulgarija, Spanija, Cehija, $aja saraksta ir ar
akcizes nodokla vertibu 0.
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1.6.attels Akeizes nodokla likmes stiprajiem alkoholiskajiem dzerieniem péc
paterétaju pirktspéjas ES, EUR/100 1
Avots: Autoru veidots péc TAXUD 2016.g. datiem

1.6.attels parada to, ka stipra alkohola zina akcizes nodokla likmes ir ar krietni krasaku

atSkirbu ka vidgji ES dalibvalstis. Vertgjot péc paterétaju ienakumiem un pirktspgjas,

par 100 1 stipra alkohola akcizes nodokla lielums biitu vairak ka 4472 EUR, kas ir tieSi

2 reizes vairak ka vidé&ji ES.

Balstoties uz Siem aprékiniem un raditaju kraso atSkiribu, tiek secinats, ka gan cenas
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atSkiribas, gan akcizes nodokla slogs stiprajam alkoholam Sobrid ir pietiekami augsts
salidzinajuma ar par§jam ES valstim, kas nozime, ka akcizes nodoklis stiprajam
alkoholam tuvako gadu laika nebiitu japalielina.

1.3. Akcizes nodokla atvieglojumu izvértejums

Ka viens no akcizes nodoklu sloga pazeminasanas faktoriem ir akcizes nodokla
atvieglojumi. Nemot véra to, ka péc ieprieksejiem aprékiniem tika noskaidrots, ka
vertgjot nodoklu slogu alkoholam pé&c paterétaju pirktspejas, stiprajam alkoholam Sobrid
ir vislielakais nodoklu slogs un vislielakas cenas péc pirktspgjas, tad tiek sniegts ieskats
arT normativajos aktos noteiktajos atvieglojumos, kadi tiek piemeroti, lai So slogu
mazinatu.

Akcizes nodoklu atvieglojumi alkoholam ir noteikti ar Padomes Direktivu 92/83/EKK.
Vairums iesp&jamie atvieglojumi nav obligati, un ES dalibvalsts pati var izvéleties -
tos piemerot, vai ng, bet ir arT tadi, kas japiem&ro obligati.

Savukart kop&jus atbrivojumus nosaka direktiva 2008/118/EK.

Katrs atvieglojums dod arT savu fiskalo negativo efektu. Tomér, ir jasaprot, ka
atseviSkus atbrivojumus jebkura gadijuma ir obligati japiemé&ro, tapéc nav korekti
novertét potencialo fiskalo efektu pieméram kugu apgadei, vai iznicinamajam akcizes
precém, ta ka nodokli tapat Latvija nevar€s piemérot Sados gadijumos.

Latvija izmanto atvieglojumu mazajam alus daritavam, kuru razoSanas apjoms
neparsniedz 50000 hl gada. Latvija izmanto So atvieglojumu, piemé&rojot to tikai
pirmajiem sarazotajiem 10 000 hl alus. Lidzigu atvieglojumu ES direktiva paredz ar1
etilspirtam, ko razo mazas spirta dedzinatavas. Tam var piemé&rot pazeminatas AN
likmes, ja uznémumi nerazo vairak ka 10 hl tira spirta gada. Sis atvieglojums Latvija
netiek izmantots.

Padomes Direktiva 92/83/ EEK paredz, ka var piemérot pazeminatas likmes
alkoholiskajiem dzerieniem, kuru faktiska spirta tilpumkoncentracija neparsniedz 2,8
% tilp, ka ar1 var piemérot pazeminatas AN likmes dzirksto$ajiem un nedzirkstoSajiem
atvieglojumi netiek piemeroti un tos nepiemeros ar1 turpmak.

Starpproduktiem, kuru faktiska spirta tilpumkoncentracija neparsniedz 15 % tilp.,
dalibvalstis var piemerot vienotu pazeminatu nodokla likmi saskana ar Sadiem
nosacijumiem:

- pazeminato likmi nenosaka par vairak ka 40 % zemaku ka valsts standarta akcizes
nodokla likme, pazeminata likme nevar biit zemaka par vinu/raudzéto dz€rienu AN
likmi. Sis atvieglojums Latvija tiek piemérots un to planots saglabat.

Obligats atvieglojums, jeb precizak atbrivojums no akcizes nodokla, kas ir jaievéro
Latvijai ka jebkurai citai dalibvalstij, ir piemérojams pilniba denaturétam spirtam,
produktiem, ko izmanto etika, medikamentu, garSvielu, partikas produktu (ja
neparsniedz noteiktu tira spirta saturu) razoSana.

Direktiva nosaka, ka dalibvalstis var atbrivot no AN tadus produktus, kurus izmanto
zinatniskiem meérkiem, arstnieciskos noliikos, raZzoSanas procesa, ja gatavais produkts
nesatur spirtu. Sis atvieglojums Latvija tiek piemérots.

Kopuma varétu teikt, ka Latvija tiek izmantota apméram puse no iesp&jamajiem
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atvieglojumiem alkoholam.

Kopigie atvieglojumi, kurus nosaka Direktiva 2008/118 EK, Latvija arT ir spéka, ka ar1
ieteicams tos saglabat, jo tie domati noteiktiem mérkiem un nav praksé iesp&jams
iekas@t (piemeram, par zudumiem).

2. AKCIZES NODOKLA LIKMJU UN ALKOHOLA PATERINA NOVERTEJUMS
2.1. Akeizes nodokla likmju salidzinajums dazadiem alkoholisko dzérienu veidiem

Akcizes nodoklis alkoholiskajiem dz€rieniem ir regulari mainits. PE€dgjais palielinajums
stajas speka 2016.g. 1.marta. 2.1. attéla ir atspogulotas akcizes nodokla likmju izmainas
alkoholam no 2004.g. butiskakajam alkoholisko dzérienu grupam - alum, vinam un
stiprajiem alkoholiskajiem dz€rieniem. Jau tagad likuma “Par akcizes nodokli” ir
noteikts AN likmju par alkoholiskajiem dz&rieniem paaugstinasanas grafiks 2017. un
2018.gadam. Tiek planots paaugstinat akcizes nodokla likmi visam alkoholisko
dz@€rienu grupam. Rezultata, izvert€jot AN picauguma dinamiku, 2018.gada, salidzinot
ar 2004.gadu AN nodokla likmes biis divkarSojusas (skat.2.1.att€lu).

Alus (par katru absolita spirta tilpumprocentu), par 100 Iitrierrm

237%

— 4,80
5,00 4,20
4,00 /_————-—/
0,00

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

- 173%
Vins, par 1001 —

100,00 74,00 82,00

80,00
42,60 e —
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Stiprais alkohols, par 100 | absoluta alkohola

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2.1.attels Akcizes nodokla likmes alkoholiskajiem dzérieniem un planotais likmju

lielums péc paaugstinasanas, euro
Avots: FM dati

Lai salidzinatu akcizes nodokla likmes savstarpgji dazadiem alkoholiskajiem
dz€rieniem tiek izmantota $ada formula:
L=ExV xA (1.1)
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Kur:
L — akcizes nodokla Itmenis, EUR
E — akcizes nodokla likme par absoliita alkohola vienu litru attiecigam dzeérienam, EUR

V - alkoholiska dzg&riena tilpums, litros
A — alkohola devas (1 deva = 12g absoliita alkohola)

Ja salidzina akcizes nodokli dazadiem alkoholisko dz€rienu veidiem (2.2.att€ls),
redzam, ka nodoklis stipram alkoholam krietni parsniedz nodokli vinam un alum, pat
vairakkartigi, ja salidzina péc dz€riena ietekmes uz cilvéka veselibu (alkohola devas).

3,50

3,00

N
Ul
o

g
o
S

1,50
1,00
- \w
0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Devas (12 g 100% alk)

Nodokla limenis, EUR

=@==Alus (mazas daritavas) Alus Vins Stiprais alkohols

2.2.attels Akecizes nodokla atSkiribas dazadiem alkoholiskajiem dzérieniem
Avots: Autoru veidots

Pec 2.2. attéla redzams, ka 1 devai absoluita alkohola alum nepiecieSams nomaksat 6
centus akcizes nodokli, vinam 10 centus un stiprajam alkoholam 21 centu. Pieaugot
alkohola stiprumam, atSkiriba nodoklu likmei palielinas. Pieméram, 5-6 devam
alkohola, kas 4 alus (5%) pudelém vai 200 ml degvina (40%), nodoklis atSkiras par 0,75
EUR, savukart 13-14 devam, kas atbilst 8 1 alus (5%) un 0,5 1 degvinam (40%) nodokla
likme atSkiras par vairak ka 2 EUR. Turklat, jaatzime, ka vél lielaka atSkiriba ir, ja
salidzina akcizes nodokli alums, kas sarazots mazajas alus daritavas (skat 2.2.att€lu).
Nemot véra jau Sobrid esoSo kraso atSkiribu starp dazada veida alkohola grupam
piemé&rojamo akcizes nodokli, palielinoties absoliita alkohola devam, $1 atSkiriba tikai
pieaug.

Tadgjadi, izvertejams jautajums par atSkiribas mazinasanu, proti, nodokla palielinasanu
11dz 2018.g. tikai alum un vinam, bet iesald€jot akcizes nodokla palielinasanu stiprajam
alkoholam.

Akcizes nodokla likmes atSkiribas verojamas, ja salidzina ta patsvaru alkoholisko
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dzerienu cena.
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80%
70%
60%
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0%

Alus (5%, 0,5 1) Alus mazas alus Vins (0,75 1) Stiprais alkohols
daritavas (5%, 0,5 1) (40% 0,5I)

B RaZotaja un tirgotaja dala W Akcizes nodoklis ~ ® PVN

2.3.attels Alkoholisko dzérienu cenas struktiira, %
Avots: Autoru veidots,

izmantojot mazumtirdzniecibas cenu apsekojumu videjam dzerienu cenam Latvija (alum 1
EUR, vinam 4 EUR, stipram alkoholam 6 EUR)

Ka redzams 2.3.attéla, nemot véra akcizes nodokla likmes atSkiribas alum, vinam un
stiprajam alkoholam, raZotaja un tirgotaju ieguvums ir vismazakais stiprajam alkoholam
(ap 30%), bet vislielakais alum (vairak ka 70%). Turklat, alum no mazas alus daritavas
nodoklu dala ir vismazaka cenas struktiira, bet raZotaja un tirgotaja dala ir vel lielaka
(ap 78%).

Lai gan akcizes nodokli katram dz@rienam nosaka péc saviem noteikumiem, valstim
iesp&jams veikt korekcijas. Turklat, nakotng varetu ierosinat EK maintti ES prasibas un
padarit tas elastigakas. Ari arvalstu pétijumi liecina, ka optimalai alkohola akcizes
politikai ieteikums bitu alkohola nodokli bazét gan uz daudzumu, gan cenu, turklat,
iesp&jams, nosakot minimalas cenas ierobezojumu (Xuan, Chaloupka & Co, 2015)

2.2. Alkoholisko dzérienu patérina un nodokla palielinaSanas ietekmes novertejums

Kopéjais alkoholisko dz€rienu patérin$ pedejos gados butiski nemainijas, ar1 patereta
alkohola strukttira. Tradicionali doming alus patérins kopgja strukttira (skat 2.4.attelu).
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2.4 attels Paterinam nodotie alkoholiskie dzérieni no 2005. Iidz 2015.gadam, tukst.

dekalitri (dal)
Avots: VID dati

2015.gada paterinam Latvija nodoto alkoholisko dz€rienu struktiira vislielakais
patsvars (75%) bija alum. Degvina un pargjo alkoholisko dz&rienu patsvars paterinam
Latvija nodoto alkoholisko dz€rienu strukttura aiznéma 13%, tacu butiski augstakas
nodokla likmes d&] akcizes nodokla ienémumu struktiira Sai grupai bija domingjosa
loma, nodrosinot 72% no ien@mumiem (VID 2016).

P&c pateréta alkoholisko dzérienu veida secinams, ka ped€jos Cetrus gadus viens 15
gadus vecs un vecaks Latvijas iedzivotajs visvairak absoliito alkoholu patéré, lietojot
alu, kas veido 45% no kopgja patérina. 2014.gada viena 15 gadus veca un vecaka
iedzivotaja alkohola paterina Tpatsvars pec alkoholisko dzerienu veidiem bija: 45% alus,
38% stiprie alkoholiskie dzérieni, 11% vins un 6% citi alkoholiskie dzérieni. (SPKC
2015).

Latvija ar 10,2 litriem ienem 15 vietu absoliita alkohola patérina uz vienu 15 gadus vecu
un vecaku iedzivotaju Eiropas Savienibas 28 valstu vidi. Visaugstakais absolita
alkohola patérins uz vienu 15 gadus vecu un vecaku iedzivotaju 2012.gada bija Lietuva
(12,7 litr1), Igaunija (12,3 litri), Austrija (12,2 litri). 28 Eiropas Savienibas valstu vidi
zemakais absoliita alkohola patérina [tmenis — 6,1 absoltita alkohola litrs bija Italija.
Vidgjais absoliita alkohola patérinS 28 Eiropas Savienibas valstis uz vienu 15 gadus
vecu un vecaku iedzivotaju bija 10,1 litrs (OECD 2014).

Nemot véra patéréta alkohola sadalijumu, kura domingjosa loma ir alum (45%),
savukart stipra alkohola patérin$ ir apmeram 4,5 reizes mazaks (11%), tiek pienemts, ka
budZeta ienémumus no akcizes nodokla alkoholam, biitu iesp€a nodroSinat ari
nepaaugstinot nodokli stiprajiem alkoholiskajiem dzeérieniem.

Saja pétijuma netiek vértéts fiskala ieguvuma no nodokla palielinasanas mijiedarbiba ar
nodokla administréSanas izdevumu palielindjumu, kas var€tu rasties, lidz ar to Sobrid
nav iesp&jams konkréti apgalvot, ka fiskalais ieguvums stipra alkohola akcizes nodokla
palielinaSanas gadijuma biitu lielaks ka administréSanas izmaksas, jo stipra alkohola
patérins sastada tikai 11% no visa kop€ja alkohola patérina. Palielinot nodokli, ka Sobrid
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ir planots, visam alkohola kategorijam lidzvertigi, kas izraisitu arT cenu celSanos, varétu
rasties situacija, ka legalais paterins samazinasies, bet planotie budzeta ien€mumi nebis
pietickami, lai nosegtu visas izmaksas, kas radisies, lai nodroSinatu paaugstinata
nodokla administrésanu.

3. NODOKILA PALIELINASANAS IETEKME UZ PARROBEZU TIRDZNIECIBU
3.1. Parrobezu tirdznieciba ar Baltijas valstim

Parrobezu tirdzniecibas sakara ir veikti vairaki pétijumi. Atskiribas nodoklu politika
attieciba uz tadam pasam vai lidzigdm preceém un pakalpojumiem starp kaiminvalstim
val autonomam teritorijam motivé patérétaju celot turp, kur nodokli ir zemaki, lai
iegadatos preci vai pakalpojumu, ja vien ietaupljums no zemakas nodoklu likmes
kompensé parvieto§anas izmaksas. Sada paterétaju uzvediba ietekmé nodoklu
ienémumus un ekonomisko aktivitati iesaistitajos regionos (Leal, Lopez-Laborda &
Rodrigo 2010).

Tiesi nodoklu atskiribas ir viens no lielakajiem parrobezu tirdzniecibas veicinatajiem.
Daudzam valstim ir pieredze aktiva parrobezu tirdznieciba. Piem&ram biitiskas akcizes
nodoklu atSkiribas alkoholam starp Zviedriju un Somiju loti veicinaja zviedru
iepirkSanos Somija, jo 2004.gada nodoklu politikas izmainu dél Somija bija strauj$
alkohola cenu kritums. “Journal of Health Economics” publicgja pétijumu, ka
starprobezu tirdznieciba, kuru veicina nodoklu atSkiribas alkoholam, ietekme paterétaju
veselibu. Petljuma rezultati bija interesanti ar to, ka aktiviz&joties parrobezu
tirdzniecibai, darba kavéSana pie Somijas robezas dzivojoSiem virieSiem palielinajas
par 9%, bet sievietém par 15%. (Johanssona, Pekkarinenb & Verhoc 2014). Sis
pétijums apliecina to, cik loti jlitigi ir paterétaji pret nodoklu politikas izmainam, ka tas
ietekmé arT netiesi saistitas jomas.

P&tijums par parrobezu tirdzniecibu starp Vaciju un Daniju, apliecina to, ka 80% danu,
dzivojosi 50 km attaluma no Vacijas robezas nodoklu politikas dél, vismaz reizi gada
iepeérkas Vacija. Visvairak pirktas preces Vacija ir alus, vins un saldumi, ta ka to cena
ir zemaka neka Danija.

Protams, cik izdevigi ir celot , lai iepirktos ir atkarigs no preces cenas. Akcizes nodoklis
tiesi ietekmé produkta cenu un cenu atSkiribas vienam un tam pasam produktam var
stimul@t iedzivotajus iepirkties kaiminvalstis.

Lietuva AN likmes atseviskiem alkoholiskajiem dzerieniem (stiprie alkoholiskie
dz@rieni un alus) ir nedaudz zemakas ka Latvija, kas ir skaidrojams ar vél zemakam
likmém tas kaiminvalstt Polija (Polija nodokla likme vinam ir 37,79 euro par 100
litriem, bet stiprajiem alkoholiskajiem dz€rieniem 1 364,10 euro par katru absoliita
spirta tilp.%). Lidz ar to Lietuva ir ieinteres€ta, lai tas piemérotas AN likmes alkoholam
biitiski neatskirtos no Polija piemérojamam, kas pretgja gadijuma var€tu novest pie ta,
ka pierobeza dzivojoSie Lietuvas iedzivotaji saktu iegadaties alkoholiskos dzerienus
Polija, tadgjadi samazinot AN ien€mumus Lietuvai. Latvijai savukart $ads risks pastav
attieciba pret Lietuvu, pie tam visas alkoholisko dzérienu grupas. Akcizes nodokla
likmes alum Baltijas valstis redzamas 3.l.atteéla., bet vinam un stiprajiem
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alkoholiskajiem dz€rieniem - 3.2.attela.
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3.1. attels Akcizes nodokla likmes alum Baltijas valstis 2016. gada
Avots: TAXUD 2016

Latvija AN likme alum — 4,20 euro par 100 litriem (spéka no 2016.gada 1.marta) — ir
augstaka ka Lietuva — 3,11 euro par 100 litriem. Tomér japiemin, ka Lietuva netiek
pieme€roti atvieglojumi mazajiem razotajiem, kas kopsumma akcizes nodokla sloga
atSkiribu alum Lietuva un Latvija izlidzina. Akcizes nodokla likme ir par 50 % zemaka
neka Igaunija — 8,30 euro par 100 litriem (speka no 2016.gada februara, pirms tam 7,22
euro par 100 litriem). L1dz ar to arT cenas veidojas atsSkirigas un tas nozimé, ka Saja
gadijuma parrobezu tirdznieciba ir aktualaka tiesi ar Lietuvu. Stipra alkohola kategorija
Sobrid ir pietiekami apdraud@ta, jo katra akcizes nodokla izmaina ir loti sensitiva,
savukart alum akcizes nodokla izmainas uz vienu pudeli ir mazak jatamas.
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3.2. att€ls Akcizes nodokla likmes vinam un stiprajiem alkoholiskajiem
dzeérieniem Baltijas valstis 2016. gada

Latvija AN likme vinam 74,00 euro par 100 litriem ir zemaka neka Igaunija — 111,98
euro par 100 litriem (speka no 2016.gada 1.februara), savukart lidziga ka Lietuva —
72,12 euro par 100 litriem. Samazinatu AN likmi vinam ar spirta koncentraciju Iidz 8,5
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tilpumprocentiem pieméro 11 ES dalibvalstis, taja skaita Lietuva (28,67 euro par 100
litriem no 2015.gada 1.marta) un Igaunija (48,55 euro par 100 litriem no 2016.gada
1.februara), savukart, Latvija ta netiek piemérota. Akcizes nodoklis vinam netiek
piemerots vairakas ES dalibvalstts, kuras tiek pozicion&tas ka vina lielvalstis. Tatad Seit
ir lidziga situacija ka ar alu, vislidzigakas cenas, tatad visaugstakais risks parrobezu
tirdzniecibai pastav starp Latviju un Lietuvu.

Stipram alkoholam ES ir noteikta minimala AN likme 550 vai 1 000 euro par hektolitru
absoliita spirta. Latvija AN likme stiprajam alkoholam ir 1 400,00 euro par 100 litriem
absolita spirta, kas ir lielaka neka Lietuva — 1 320,67 euro 100 litriem absoliita spirta,
savukart biitiski zemaka neka Igaunija — 2 172,00 euro 100 litriem absoliita spirta.
Kopuma, veicot akcizes nodokla likmju salidzinajumu Baltijas valstis, tendence ir
neparprotama - Igaunija akcizes nodokla likme ir augstaka, bet Lietuva zemaka neka
Latvija.

Parrobezu tirdznieciba ir aktuala starp visam kaiminvalstim, bet seviski - starp lgauniju
un Lietuvu, ta ka ir atvérta robeza un cilvéki var brivi parvietoties starp Stm valstim, ka
arT iepirkties tajas.

Parrobezu tirdzniecibas sakara autori veica ari cenu monitoringu popularako brendu
alkoholiskajiem dz€rieniem, jo parrobezu tirdzniecibu veicina ne tikai nodokla
atSkiribas kaiminvalstu vidd, bet galvenokart, cenas atSkiribas. Tika izpétiti 4 veidu
alkoholiskie produkti pa kategorijam — alus, vins, 1&tas kategorijas degvins un vidgji
dargas kategorijas degvins (skat. 3.1.tabulu).

3.1. tabula
Popularako “brendu” alkoholisko dzerienu faktiskas cenas Baltijas valstis
2016.gada junija, EUR

Latvija Igaunija Lietuva
Lithuanian
3 graudu vodka -
Degvins  (Iéta degvins Laua viin Auksine
kategorija)/0,5 | 5,35 6,60 6,69
Degvins Finlandia Finlandia Finlandia
(dargaks)/0,5 1 11,99 10,99 11,65
Talisman Hardy’s Apaltagua
Vins/0,75 | 5,20 6,30 4,99
Aldaris Saku Svyturis
GaiSais Originaal Ekstra
Alus/ 0,5 | 0,75 1,10 0,74

Avots: autoru veidots

Ka redzams tabula, cenu atSkiribas vérojama lidziga tendence ka akcizes nodokla
salidzinajuma — Lietuva alus un vins ir I&takais no visu Baltijas valstu piedavajuma. Tas
var€tu bt saistits ar geografisko novietojumu blakus Polijai, kur alkohola cenas ir pat
vél zemakas ka Lietuva. Neparasta situacija veidojas Igaunija stipro alkoholisko
dzeérienu segmenta, jo, lai arT Igaunija akcizes nodokla likmes degviniem ir krietni
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augstakas ka par¢jas Baltijas valstis, pudeles cena par 0,5 I tilpumu ir viszemaka.
Nemot véra alkohola patérinu pa grupam un kaiminvalstu cenu atskiribas, ta ka alus
pateérin§ domin€ un Lietuva alus cenas ir zemakas no visam Baltijas valstim, tiek
secinats, ka spécigaka parrobezu tirdznieciba var izveidoties tiesi ar Lietuvu.

Jaatzime, ka Igaunija ir veérojami augstaki akcizes nodokli, tacu tas skaidrojams ar
“Somijas efektu”. Proti, nemot véra, ka Igaunija vérojama tendence, ka lielu dalu
alkohola un tabakas izstradajumus iepérk iedzivotaji no Somijas, kas regulari ierodas
Igaunija biznesa vai privatas vajadzibas, ertas satiksmes un tuvas atrasanas dél, tadgjadi
palielinot alkoholisko dz&rienu un cigareSu patérinu, kas savukart ievérojami palielina
AN ienémumus Igaunijas budzeta.

3.2. Parrobezu tirdznieciba ar Krieviju un Baltkrieviju

Ta ka Latvija robezojas arT ar Krieviju un Baltkrieviju, tad arT starp §Tm valstim pastav
parrobezu tirdznieciba, neskatoties uz valiitas atSkirtbam, vizu reZimu un slégto robezu.
Latvijas robeza ar $Tm valstim ir ne tikai valsts robeza, bet visas Eiropas Savienibas
robeza, tapéc parrobezu tirdznieciba, tai skaita arT nelegala parrobezu tirdznieciba, jeb
kontrabanda var ietekmét visu Eiropas Savienibu.

Attieciba uz parrobezu tirdzniecibu ar Krieviju un Baltkrieviju janem véra fakts, ka
Latvija ir daudz nepilsonu, tai skaita Latgales regiona, tatad pierobezas zona, kuriem
viza, lai iecelotu Krievija vai Baltkrievija nav nepiecieSama. Pe€c Centralas statistikas
parvaldes datiem Latvija starp pastavigi dzivojosajiem iedzivotajiem ir 253 640
Latvijas nepilsoni, 38 777 Krievijas pilsoni un 1686 Baltkrievijas pilsoni (CSP 2014).
Sobrid legali no Krievijas un Baltkrievijas Latvija, tatad Eiropas Savieniba legali var
ievest ierobeZotus akcizes precu apjomus. Bez akcizes nodokla maksas var ievest
sekojosus alkoholisko dz€rienu apjomus: 1 litru destilétu dz€rienu un alkohola, ja
alkohola saturs parsniedz 22%; nedenaturétu etilspirtu ar spirta tilpumkoncentraciju
80% un vairak vai 2 litrus destileétu dzerienu, alkohola un aperitivu uz vina vai alkohola
bazes, kuru alkohola saturs neparsniedz 22%; dzirkstoSo vinu, deserta (likiera) vinu; 4
litrus nedzirkstoSo (negaz€to) vinu; 16 litrus alus. Personam, kas jaunaki par 18 gadiem,
atbrivojumi no nodoklu maksajumiem tabakas un alkoholisko izstradajumu ieveSanai
netiek pieskirti.

Neskatoties uz Siem ierobezojumiem, tie biezi vien tiek parkapti, veicinot nelegalo
parrobezu tirdzniecibu, ta ka cenu atSkiribas akcizes precém Latvija, Krievija un
Baltkrievija ir bitiskas. 3.3. att€la ir redzams alkohola cenu salidzinajums pa dz€rienu
grupam.
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3.3.attels Alkohola vidéjo cenu salidzinajums, EUR/]

Avots: Euromonitor International

Ka redzams attela, visbutiskakas cenu atskiribas ir vinam un stiprajiem alkoholiskajiem
dz@rieniem. Viszemakas cenas ir Baltkrievija pilnigi visam alkoholisko dz€rienu
grupam, lai gan ar1 Krievija tas ir ievérojami zemakas, lai parrobezu tirdznieciba varétu
pastavet gan legala, gan nelegala.
Tapat ka Baltijas valstim, autori veica cenu monitoringu ari Krievijas alkoholisko
dzérienu piedavajuma (skatit 3.2.tabulu).

3.2.tabula

Popularako “brendu” alkoholisko dzerienu faktiskas cenas Latvija un Krievija
2016.gada junija, EUR

Latvija Krievija

3 graudu )
Degvins (leta degvins Zuravli
kategorija) 5,35 4,17

Pusskij Pusskij
Degvins Standart Standart
(dargaks) 11,30 7,08

Talisman Vaziani
Vins 5,20 8,23

Aldaris

Gaisais Baltika
Alus 0,75 0,71

Avots: autoru veidots
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ir krietni letaks patérétajam neka Latvijas mazumtirdzniecibas veikalos. Sada cenu
atSkiriba patérétaju var vedinat veidot parrobezu tirdzniecibu ar Krieviju vél cieSaku.



Viens no faktoriem, kas pagaidam kave brivu precu tirdzniecibu ar So kaiminvalsti ir
vizu rezims un tas, ka Latvija ir ES austrumu robezas valsts, [idz ar to uz robezas tiek
piemérotas procediiras, kas saistoSas visam ES dalibvalstim.

3.3. Nelegala tirgus un akcizes nodoklu plaisas novertéjums Latvija

Valsts ienémumu dienesta apkopotie dati rada, ka akcizes nodokla ien€mumi no
alkoholisko dzerienu tirdzniecibas, salidzinot ar pagajuso gadu, pieaugusi par 4,8
miljoniem eiro, kas liecina par tendenci, ka nelegala alkohola patérin§ samazinas, jo
iedzivotaji i1zvelas iegadaties alkoholiskos dzerienus legalas tirdzniecibas vietas.
Savukart Valsts tiesibaizsardzibas iestazu ricibas plana ietvaros analiz&ta informacija
norada, ka valsti palielingjies nevis kontrabandas cela ievesta, bet Latvija nelegali
sarazota spirta un alkohola daudzums.

Nelegala tirgus palielinasanos tiesi pasu nelegali sarazoto alkohola daudzumu segmenta
analizgjis ar1 Valters Kaze petijuma “Latvijas nelegala bezakcizes alkohola aprite”.
Petijuma rezultati liecina, ka patérétajs, kas izvélas pats raZot nelegalo “ripalu”, 64%
gadijumu to dara slikta finansiala nodrosinajuma d€l. Tapat arT atbildot uz jautajumu
par to, kapéc paterétajs lieto nelegalo bezakcizes alkoholu, 72% respondentu atbild, ka
tas ir 18taks ka mazumtirdznieciba legali iegadats alkohols. Ka jau tika attainots ieprieks,
ka akcizes nodokla izmainas un cenas ir javerte ari péc to pirktspgjas. Autoru aprekinu
rezultata secinats, ka Latvija Sobrid ir viens no vislielakajiem akcizes nodoklu slogiem
stipro alkoholisko dz€rienu grupa un visaugstakas cenas ES dalibvalstu vidi pec visu
dalibvalstu pirktsp&jas (skat. 1.1. un 1.2. apakSnodalas). V.Kazes pétijuma rezultati
apstiprina to, ka nelegali pasrazota alkohola pieaugums ir radies no zemas paterétaju
pirktspgjas.

Vertgjot bezakcizes alkohola patérinu pret kop€jo alkohola paterinu, iegttie petijuma
rezultati liecina, ka vidgji viens Latvijas iedzivotajs gada patére 7 205,90 mililitrus
absoltita alkohola, no kuriem minimalais ar autora izmantoto metodi aprékinatais
bezakcizes alkohola patérina apjoms ir 1 503,26 mililitri jeb 20,9% kop€ja patérina - tas
ir atSkirigs no veselibas un alkohola nozaru sniegtajiem aprékiniem: augstaks par
2011.gada ar lidzigu metodologiju iegiito LR VM analitiskaja pétijuma (16%), tacu
ievérojami zemaks par vienlaikus alkohola nozares publiski sniegtajam aplésém (35%).
Peéc pétijuma autora V.KaZes aplésém, risks, ka alkohola akcizes nodokla likmes
paaugstinajums virkné kategoriju ar augstdko nodoklu likmes Iimeni var radit
atgriezenisku efektu, ir salidzino$i augsts salidzinajuma ar alternativu pieeju —
meginajumu ierobezot nelegala alkohola tirgus produktu patérinu, kas var radit tadu
paSu veélamo efektu — palielinat nodoklu ien€mumus un samazinat zaud&umus
sabiedribas veselibai.

Latvijas Alkohola nozares asociacijas (LANA) 2015.gada veikta pé€tijuma dati ir
kritiskaki neka lests V. KaZes veiktaja pétjjuma. LANA veikta aptauja liecina, ka katrs
desmitais respondents ir iegadajies nelegalo alkoholu, tomér Latvijas alkohola nozares
asociacija norada, ka $is skaitlis ir vel lielaks. Min&tais pétjjums veikts interneta vide,
izmantojot tirgus un sabiedriskas domas pétijumu kompanijas SIA "Predicta" interneta
pétijumu paneli "eSample".

Dala iedzivotaju pat nenojau$, ka patiesiba ir iegadajusies nelegalu kontrabandas
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alkoholu, kas maskeéts zinamu zimolu pudel€s. Izmantojot iedzivotajiem atpazistamos
un elitaru razotaju iepakojumos, kontrabandisti nelegalo alkoholu padara vel griitak
atklajamu un sp&j to notirgot pirc€jiem, kas nezinamas izcelsmes nelegalo alkoholu
nepirktu. Nelegala alkohola apjoms valsti Sobrid ir aptuveni 30%, kas ne tikai apdraud
iedzivotaju veselibu, bet arT rada pamatigu robu valsts budzeta. Apkarojot kaut treSo
dalu no stipra alkohola nelegala tirgus, tas valsts budzetam pienestu 17,6 miljonus eiro
akcizes nodokla veida un 3,7 miljonus eiro PVN veida. ST probléma parsvara skar
"stipra" alkohola nozari, jo tiesi stipra alkohola cenu visvairak ietekmé akcizes nodoklis,
ka tiek uzsverts petijjuma.

VID savos aprékinos un apléses ir optimistiskaki neka LANA. VID veiktie aprékini, kas
balstiti uz Latvijas un arvalstu ekspertu pétijumiem par kopgjo alkohola patérinu valsti
un nelegala tirgus Tpatsvaru, tai skaita Pasaules veselibas organizacijas izdaritajiem
aprékiniem, kuru pamata ir daudzpusigu aptauju, iedzivotaju pirktsp&jas un alkohola
pieejamibas raditaji, liecina, ka nelegala alkohola tirgus vértejums varétu biit robezas
no 8 % 1idz 9 %. Apkopojot dazadu ekspertu un pétijumu datus, VID ir vertgjis legala
un nelegala alkohola tirgus tendences un to ietekmi uz budzeta ien€mumiem. VID
apléses liecina par legala alkohola tirgus pieaugumu; un kopsakara ar iedzivotaju skaita
samazinasanos un citam tendencém alkohola lietoSanas joma (lietoSanas biezumu,
alkohola veidu) secinats, ka nelegala alkohola tirgus Tpatsvars samazinas. Tomer
japiebilst, ka §1 situacija var maintties palielinot akcizes nodokli, kas Iidztekus palielinas
ar1 alkohola cenu.

JaatzZimg, ka patlaban Latvija neviena iestade neiegiist un neapkopo datus par kopgjo
alkohola patérinu valsti, kas var€tu biit objektivs priekSnoteikums nelegalas tirgus dalas
noteikSanai. Raditaji, kurus var izmantot kopgja paterina aprékinam tiek apzinati vienu
reizi Cetros gados un attiecigu pétijumu veic Slimibu profilakses centra specialisti.

P&c VID publiskotas informacijas, ped€jo tris gadu laika valsts tiesibaizsardzibas
iestazu iznemta alkohola daudzums nepartraukti pieaug. 2015.gada 11 méneSos no
nelikumigas aprites ir iznemti 125,3 tiikstosi litru nelikumiga alkohola, kas ir par 25%
vairak, neka tada pasa laika perioda 2013.gada. Sie dati liecina, ka ir uzlabojusies valsts
tiesibsargajoso iestazu darbiba.

Bezakcizes alkohola tirgoSanas rezultata valsts budZetam netiek pienesti apjomigi
akcizes nodokla apmeéri, tadgjadi veidojot nodoklu plaisu. Nodoklu plaisa ir
nedeklarétas un deklarétas, bet nesamaksatas nodoklu summas attieciba pret potencialo
nodoklu masu, kas tiktu aprékinata un iekaséta, pastavot nosacijumam, ka visi nodoklu
maksataji pilna apmeéra izpilda savas nodoklu saistibas.

VID akcizes nodokla iepémumu pieaugums par 4,8 miljoniem eiro 2015.gada,
salidzinot ar iepriek$&jo gadu, liecina, ka valstt samazinas nelegala alkohola patérins.
VID provizoriski aprékinata akcizes nodokla plaisa alkoholiskajiem dzerieniem
2014.gada ir 8,5 %.

Petfjuma autori ir veikusi ar1 savus akcizes nodokla plaisas aprekinus, tomeér aprekinus
apgritina izejas datu par alkohola patérina paradumiem trikums. Turklat autori noverté
tikai stipra alkohola akcizes nodokla plaisu jeb novirzi no akcizes nodokla ienémumiem.
P&c autoru veikta novert€juma, akcizes nodokla plaisa ped€jos gados ir samazinajusies,
kas ir pozitivi. Tomér japiebilst, ka izmainu iemesls varétu biit ar1 demografiskas
izmainas péd&jo gadu laika - iedzivotdju migracijas attistiba. P&tijjuma autoru
aprékiniem tika izmantoti Centralas Statistikas parvaldes un Slimibu un profilakses
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centra publicgtie dati par alkohola kop€jo un legalo patérinu. PEc autoru novertejuma
2012.g. akcizes nodokla plaisa veidoja 35%, 2013.g. 9% un 2014.g. 7%. Tomeér,
precizakiem aprekiniem nepiecieSami precizaki dati par visu veidu alkohola patérinu.
Pasaules Bankas (PB) eksperti secina, ka nav seviski daudz iesp&ju palielinat akcizes
nodokla slogu. Ari PB eksperti norada uz tam pasam atzinam, kas aprobé&tas Saja
petijuma - biitu japartrauc akcizes nodokla paaugstinaSana stiprajam alkoholam un
akcizes nodokla likme japaaugstina tikai alum un vinam. Lai palielinatu akcizes nodokla
ien@mumus, loti butiski ir aktivi cinities pret nelegalo tirgu, uzsver eksperti. Samazinot
nelegalo tirgu, samazinas arl nodoklu plaisa. VID generaldirektore 6. Ikgadgja enu
ekonomikas konferencé€ Stockholm School of Economics Riga, kas notika 2016.gada
12.maija min, ka VID prognoze iesp&jamu akcizes nodoklu plaisas samazinajumu no
8,5% lidz 8% apméra par 2015.gadu (v€l Sobrid precizi aprekinu rezultati no VID puses
nav sniegti) un no 8% lidz 7,5% 2016.gada.

Ar arvalstu pétijumi liecina, ka no sociala viedokla optimalam nodoklo slogam jabut
lielakam, tomer, tas prasa papildus administrativas izmaksas, veicina nelegalo tirgu, kas
optimalo slogu liek samazinat (Saar, 2015).

4. AKCIZES NODOKLA IETEKME UZ VALSTS BUDZETA IENEMUMIEM
4.1. Iespejamas nodokla strukturalas izmainas

Ka ieprieks aprakstits, akcizes nodokla palielinaSana nebiitu vélama, jo jau Sobrid cenas
péc paterétaju pirktspejas Latvija ir augstakas, ka citas ES dalibvalstis. Nodokla
palielinasana ietekm&tu konkur€tsp&ju, parrobezu tirdzniecibu. Turklat, cenas ir daudz
augstakas ka Krievija un Baltkrievija, un nodokla palielinasana sekmétu legalu un
nelegalu importu. Tadel, butu izvertgjamas strukturalas izmainas akcizes nodokla
politika.

Piemé&ram, nodoklis stipram alkoholam krietni parsniedz nodokli vinam un alum, pat
vairakkartigi, ja salidzina p&c dz€riena ietekmes uz cilvéka veselibu (alkohola
devas).Tadgjadi, izvert€jams jautajums par atskiribas mazinasanu (skat. 4.1.tabulu).

4.1.tabula
Iespéjamas akcizes nodokla izmainas
Priekslikums
ES minimala
Produkts | Mérvieniba likme 2017 | 2018 | 2019 | 2020
EUR (par katru absoliita spirta
Alus tilpumprocentu), par 100 litriem 1,87 4,5 4,8 51 54
Vins EUR par 100 | 0 78 82
Stiprais
alkohols | EUR par 100 1 absolita spirta 550 1400

Autoru veidots
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Balstoties uz ieprieks veiktajiem aprékiniem, kas norada uz to, ka §1 briza akcizes
nodokla slogs alkoholam ir nesamérigs péc alkohola grupam, tika izveidots iesp&jamais
akcizes nodokla alkoholam palielinaSanas scenarijs. Scenarijs paredz alus un vina
likmju palielinasanu atbilsto$i planotajam lidz 2018.g, ka ari turpinat nodokla likmju
izlidzinasanu alum lidz 2020.g., bet stipra alkohola nodokla likmi atstat nemainigu Iidz
2020.gadam. Piem&ram, alum palielinajums biitu mazak ka viens cents uz pudeli (jeb
0,0075 EUR uz 0,51 5% alus) katru gadu.

4.2. Akcizes nodokla alkoholiskajiem dzeérieniem faktisko ienémumu analize

Akcizes nodokla ienémumi ik gadus veido ap 10% no visiem budzeta ien@émumiem.
Likmju pieauguma déel, palielinas arT ienémumi (skat 4.1.attelu), tomer, palielinas ari
iesp€ja uz izvairisanos no nodokla un &nu ekonomikas attistibas.

alus

paréjie alkoholiskie dz@rieni
starpprodulcti virs 15 lidz 22 tilpumprocentiem
starpprodulti lidz 15 tilpumprocentiem

raudz &tie dzérieni

I
vini
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000
starpprodulti starpprodulti .
. randzatie lidz 15 virs 15 lidz 22 parelte
Vi dzerieni tilpumprocentie tilpumprocentie alkoholiskie alus
m m dz&rieni
m2015 10583 3524 1486 2116 111228 27123
2014 10070 3209 1025 1892 107627 25144
2013 9960 3118 923 1857 112072 24364
2012 10476 3017 1025 1780 101606 25704
2011 9881 3304 914 1455 98299 2624

4.1.attels Akcizes nodokla alkoholiskajiem dzérieniem ienémumi 2011. —
2015.gada pa alkoholisko dzeérienu grupam, tikst. euro
Avots: Autoru veidots péc VID informacijas

Vertgjot akcizes nodokla ieneémumus pa alkoholisko dzérienu grupam, redzams, ka
vislielako 1patsvaru sastada pargjie alkoholiskie dzerieni. Tas izskaidrojams ar to, ka
Saja grupa ietilpst tadi dzerieni ka degvins un citi stiprie alkoholiskie dz€rieni, kas
nozimé, ka Sobrid jau no stiprajiem alkoholiskajiem dzerieniem tiek iekas€ti apmeéram
70% no visiem §1s akcizes nodokla grupas ienémumiem.

AN ienémumi par alkoholiskajiem dzerieniem veido aptuveni 10% no kopg&jiem AN
ien€mumiem. Akcizes nodoklu likmju izmainu ietekme uz ienémumiem nav
viennozimiga.
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4.2.attels Akeizes nodokla likmju un ienemumu kopsakariba stiprajiem
alkoholiskajiem dzérieniem Latvija 2008.-2015.9., EUR

P&c FinanSu ministrijas sniegtajiem datiem no 2008.gada lidz 2010.gadam ir vé€rojams
AN ienémumu stiprajam alkoholam kritums, kas skaidrojams ar kopgjas ekonomiskas
situacijas pasliktinaSanos un nelegala tirgus aktivizé$anos un ta ipatsvara palielinaSanos.
Ka redzams 4.2.att€la, laika posma no 2008.g. — 2009.g. palielinot akcizes nodokli tika
piedzivots tiesi akcizes nodokla ien@mumu kritums nevis palielinajums, ka bija gaidits.
2009.gada akcizes nodoklis tika paaugstinats par 41%, bet ien€mumi samazinajas par
11 miljoniem EUR. No 2008.-2015.gadam aizvien palielinot akcizes nodokli stiprajam
alkoholam, fiskalais ieguvums nesasniedz v€lamo un pe€c ievérojama ien€mumu
krituma, kas notika 2008.-2010.gada, faktiskie ienémumi lidz $im nav sasniegusi
2008.gada limeni. Tas norada, ka akcizes nodokla palielinasana stiprajam alkoholam
nenes bitiski fiskalo ieguvumu valsts budzeta un ir izsverama iesp&ja to nepalielinat.
2012.-2013.gada ien@mumu palielinasanas par 10 miljoniem ir pieradijums tam, ka ir
iesp&jams nodros$inat lielaku nodokla ien@mumu iekaséSanu nepalielinot pasu nodokli.
2009.gada AN likmes palielinaSana alum un alus pat€rina pieaugums ir nodrosinajis
kop&jo AN ien€mumu par alkoholiskajiem dzerieniem saglabasanos tikai nedaudz zem
2007.gada Iimena. No 2011.gada Iidz 2013.gadam, nostabiliz&joties ekonomiskajai
situacijai, AN ien@mumi par alkoholiskajiem dzérieniem lénam saka palielinaties, tomér
2014.gada AN ien@mumi par alkoholiskajiem dz€rieniem, salidzinot ar 2013.gadu,
samazinajas par 2,2%. 2015.gada, paaugstinot AN likmes alkoholiskajiem dzerieniem
(ieskaitot alu), AN iepnémumi p&c VID datiem sasniedza 155,8 milj. euro, jeb
salidzinajuma ar iepriekS€jo gadu palielinajas par 4,6% .

4.3. Nodokla palielinasanas ietekmes prognozes uz valsts budZeta ieneémumiem

Lai gan Sobrid normativajos aktos jau ir iestradnes par iesp&jamo akcizes nodokla

palielinaSanu proporcionali visam alkoholisko dzérienu grupam, ar merki palielinat

akcizes nodokla ien€mumu, tadejadi papildinot valsts budZeta ien€mumus, pétijjuma

autori pasi veica iespgjamas akcizes nodokla ien@mumu prognozes, lai noteiktu nodokla
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palielinasanas fiskalo ieguvumu.
Paterina un ien€émumu novérteésanai tiek izmantota klasisku nelinearu regresiju, kuru
var aprakstit ar sadu funkciju:
LogC=a0+al xP+a2xH+a3x[+a4xS£K 4.1)
Kur:
LogC — Naturala logaritma funkcija akcizes precu patérina noteiksanai;
P — preces vidgja cena;
H — patérétaju skaits;
| — iedzivotaju vidgjie ienakumi;
S — nelegalais tirgus apmers;
a0...a4 mainigo faktoru koeficienti;
K — regresijas kluda.
Lai gan FinanSu ministrija prognoze€, ka nemot véra AN likmju par alkoholiskajiem
dz@rieniem izmainas, 2016.gada AN ienémumi par alkoholiskajiem dz€rieniem,
salidzinot ar ieprieks$gjo gadu, pieaugs par 6,9%, 2017.gada — par 3,9%, 2018.gada —
3,8%, bet 2019.gada — par 4,3%, tomér, aprekini liecina, ka ienémumi var&tu nepieaugt
tik strauji, jo stipro alkoholisko dz€rienu pat€rin§ samazinas. Lai nodroSinatu
ienémumus, akcizes nodoklis alum bitu jacel vél straujak, bet stiprajam alkoholam
nebiitu palielinams.
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4.3.attels Akcizes nodokla ienémumi un prognozes par alkoholiskajiem
dzérieniem, milj.EUR
Autoru aprékini

Uz 2018.gadu aprékinatais pieaugums veérojams 4% apmera, savukart uz 2019.gadu
pieauguma temps samazinas un ir 3,8%, kas ir mazak ka ir planojusi iekasét Finansu
ministrija. Pie §adas situacijas, kad planotais akcizes nodokla ien€mumu pieaugums
nesasniedz ceréto, ir japieversas citiem veidiem, ka nodros§inat planotos ieneémumus.

Viens no biitiskakajiem nodoklu iekas€Sanas palielinasanas veidiem viennozimigi ir
nelegalas tirdzniecibas apkarofana. ST pétijuma ietvaros nelegala tirgus aktualitate
Latvija jau tika vairakkartigi pieminéta. Nelegala alkohola ieveSana vai raZoSana majas
apstaklos, nedeklargjot ienakumus Latvijas teritorija un ta realizacija ir biitiska &nu
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ekonomikas sastavdala. Faktiski Latvijas muita kontrol€ un cinas ar visas ES nelegalo
importu, tadel faktiski pirmam kartam lielaks atbalsts un palidziba biitu sagaidama no
EK atbildigajiem dienestiem, ka ar1 finansials atbalsts no ES budZzeta, taja skaita
nepiecieSamas infrastruktiiras un tehniskas kontroles vajadzibam.

SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

1. Akcizes nodokla ienémumi par alkoholiskajiem dzerieniem veido aptuveni 10%
no kopgjiem akcizes nodokla ienémumiem. AN alkoholam pastavigi pieaug.
Izveértéjot AN pieauguma dinamiku, 2018.gada, salidzinot ar 2004.gadu, AN
nodokla likmes biis divkarSojusas.

2. Alkoholisko dzerienu patérina dominé alus (ap 45% no visa alkohola, absolita
spirta daudzuma), turpreti akcizes nodokla ien€mumi no alus nav adekvati
patérina struktiirai, jo lielakos ienémumus (ap 70% no visiem ien€mumiem)
nodrosina stiprais alkohols.

3. Nosakot nodokla likmes un to indeksaciju ES, netiek nemta véra to ietekme uz
vietgjo tirgu, nemot vera pirktsp&jas atskiribas dazadas valstis. Salidzinot cenas
un nodoklus péc paterétaju pirktsp&jas, ipasi stiprajam alkoholam, var secinat,
ka Sobrid Latvijas patérétajs ir daudz sliktaka situacija ka, piem&ram,
Niderlandes, Belgijas un pat Lietuvas un Igaunijas pircgjs, jo §1 briza stipra
alkohola cenas ir Latvija ir visaugstakas péc patérétaju pirktsp&jas.

4. Starptautiskie pétijumi un citu valstu pieredze liecina, ka cenu atskiribas vienam
un tam pasam produktam kaiminvalstis butiski stimulé iedzivotajus iepirkties
kaiminvalstis ar zemakiem nodokliem un cenam. Baltijas valstu vidii vislielakais
parrobezu tirdzniecibas risks ir ar Lietuvu, jo tur akcizes prec€ém kopuma ir
zemakas cenas. Savukart ar Krieviju un Baltkrieviju loti aktuals ir kontrabandas
jautajums. Nelegala stipra alkohola apjoms valsti Sobrid ir aptuveni 20-30%, kas
ne tikai apdraud iedzivotaju veselibu, bet ari rada pamatigu robu valsts budZeta.
Lai nodroSinatu nodoklu ienémumus, bitiskakas darbibas ir alkohola tirgus
nelegala tirgus apkaroSana.

5. Nodoklis stiprajam alkoholam vairakkartigi parsniedz nodokli vinam un alum,
ja to salidzina péc dzeriena ietekmes uz cilvéka veselibu (alkohola devas).
Turklat, arT cenas struktiira nav lidzvertiga alum un stiprajam alkoholam, jo
nodokli alus cena veido mazak par 30%, turpreti stiprajam alkoholam nodokli
vien veido ap 70%. Nodoklu politika biitu veidojama adekvata un nodoklu slogs
izlidzinams.

6. Balstoties uz Siem secinajumiem, lai mazinatu netaisnigu nodokla atskiribu starp
dazadiem alkohola veidiem, pétijuma autori iesaka iesaldét akcizes nodokla
stiprajam alkoholam palielinagjumu (vismaz lidz 2020), bet saglabat nodokla
palielinasanu alum.

7. Nodokla palielinasana stiprajam alkoholam samazinatu legalo patérinu un
nodokla ien@mumi nebiitu tik strauji, savukart nodokla palielinajuma atlikSana,
dotu pozitivu ietekmi uz valsts budzetu.
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