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DARBA VISPAREJAIS RAKSTUROJUMS

Dzelzcela infrastruktiira ir viena no svarigakajam nacionalas un globalas ekonomikas
sastavdalam. Moderna un attistita dzelzcela infrastruktiira ir viens no faktoriem, kas nosaka
valsts attistibas iesp&jas. Tas ir paSi svarigi, nemot véra globalas regionu specializacijas
tendences. Dzelzcela infrastruktira nodroSina ievérojamus valsts kravu un pasaZieru
parvadajumu apjomus, tranzita, eksporta un importa pliismas, savienojot vietéjos razotajus ar
izejmaterialu avotiem, produkcijas un pakalpojumu noieta tirgiem pasaulg, tapéc dzelzcela
infrastruktiiras racionala attistiba, tas perspektivako attistibas virzienu noteikSana un izvéle ir
aktuala visas valstis, arT Latvija (turpmak ari LR). Lai nodroSinatu dzelzcela infrastruktiiras
optimalu attistibu, izstradatu un pienemtu atbilstigus vadibas 1émumus, jasagatavo vispusiga
informacija par dzelzcela infrastruktiiras funkcioné$anu, tas saistibu ar makroekonomiskajiem
un mikroekonomiskajiem procesiem.

Latvijas dzelzcela infrastruktiiras attistibu nosaka vairaki politikas dokumenti, kas ir
harmonizé&ti ar Eiropas Savienibas (turpmak — ES) transporta politikas dokumentiem — ,,Balto
gramatu”’, Lisabonas strat€giju un saistoSiem tiesibu aktiem. 2012/34/ES Direktiva, kas ir
parnemta LR nacionalaja likumdosana, paredzéts, ka dalibvalstis attista savu dzelzcela
infrastruktiiru, nemot véra ES visparigas vajadzibas, ka ari prasibu sadarboties ar kaiminos
esosajam tresajam valstim. Sim noliikam dalibvalstis izstrada indikativo attistibas stratégiju,
kura, pamatojoties uz ilgtsp€jigu dzelzcela sist€émas finans€jumu, ieklauj viziju mobilitates
vajadzibu apmierinasanai valsts Iimeni. Stratégijai jaaptver vismaz piecu gadu laikposms un
jabtt atjaunojamai.

Dzelzcela infrastruktira un tas saites ar tautsaimniecibu veido sarezgitu
organizatorisko, tehniski tehnologisko, vides un sociali ekonomisko sistému, ko ietekmée
dazados tautsaimniecibas Itmenos pienemtie vadibas l€mumi. Lai noteiktu Sadas sist€mas
attistibas virzienus, parasti lieto dazadas model€Sanas pieejas, tiek izstradati dazada tipa modeli
un model€Sanas instrumenti, bet uz modelu bazes tiek veidotas dazadas lémumu pienemsanas
sisttmas. Dazadi Eiropas Komisijas (turpmak — EK) izdoti dokumenti apliecina, ka tiesi
modeléSana ir galvenais instruments stabilas socialekonomiskas attistibas politikas veidoSanai,
noradot uz $adiem trim galvenajiem lietosanas veidiem:

— modeléSana dod pilnigaku izpratni par ekonomisko sisteému funkcion&sanu;
— model&Sana nodros§ina procesu prognozesanas iespgjas;

— modeléSana lauj veidot dazadus attistibas scenarijus.



Jaatzime, ka kopuma, neskatoties uz daudzveidigajam modelesanas pieejam un bagato
praksi, dzelzcela model&sana triikst holistiskas pieejas — modeli ir veidoti mikroekonomiska
(vai pat atseviSku procesu), nozares (apskatot atsevisko transporta veidu prieksrocibas) vai
nacionala (ari transnacionala) limeni, bet to savienojuma iesp&jas un ietekme uz
tautsaimniecibu augstakaja Iimeni nav pétita.

Jebkura gadijuma citas valstis izstradata mode]a adaptacija Latvijai neder, jo atskiras
valstu veésturiska attistiba, geografiskais stavoklis, likumdoSanas prasibas un nacionalas
attistibas 1patnibas. Latvijas dzelzcela infrastruktiira ir Tpasi savdabigs pétijjuma objekts, jo ta
netika veidota iek§zemes vajadzibam, bet galvenokart Krievijas, Baltkrievijas un citu bijuso
padomju republiku izejvielu transportéianai uz ostam. Sads dzelzcela infrastruktiras
izmantoSanas veids ir saglabajies arl1 miisdienas. Tadgjadi svarigakie dzelzcela darbibu
ietekmgjoSie faktori rodas nevis Latvijas ekonomikas, bet gan globalo transporta plismu
ietekm&. TaCu péc pievienoSanas ES Latvijai bija japarnem ES kopgjas dzelzcela telpas
veidoSanas politika, kuras galvenais merkis ir transporta izmaksu un transporta negativas
ietekmes uz apkart&jo vidi samazinasana. Sada duala atkariba un ari virkne citu Tpatnibu prasa
pievérst lielaku uzmanibu, pienemot 1émumus gan makroekonomiska, gan mikroekonomiska
limeni, turklat, nemot véra Latvijas dzelzcela 1paSo nozimi ekonomika (Latvijas dzelzcels ir
viens no lielakajiem uzpémumiem, darba devejiem un nodoklu maksatajiem, kas nodroSina pat
ceturtdalu eksporta ienémumu), pienemtajiem lémumiem visos Iimenos jabit saskanotiem, t. i.,
vajadziga izpratne par lémuma pienemsanas procesu ietekmé&josiem faktoriem, tapec racionali
ir veidot originalu problémas risinaSanas metodologiju, nepastarpinati pé&tot dzelzcela
infrastruktiiru ka model&Sanas objektu.

Tatad dzelzcela infrastruktiira ir multidisciplinars objekts, bet, lai izstradatu paslaik
aktualas attistibas programmas, kas saistitas ar transporta sektora izmaksu un ietekmes uz vidi
samazinasanu, Vienlaikus ievérojot tirgus prasibas nodroSinat elastigu piegazu grafiku,
planotajiem triikst holistiskas izpratnes par ekonomisko procesu mijiedarbibu mikrolimeni un
makroliment, kas saistitas ar dzelzcelu, turklat nav ari vienotas metodologiskas un modelésanas
pieejas.

Darba meérkis

Analizgjot dzelzcela infrastruktiiras attistibu veicinoSos un ierobezojosos faktorus un
specifiku, izstradat publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras optimalas attistibas modelus
un to veidoSanas metodologiju, pielietot izmantot to Latvijas publiskas lictosanas dzelzcela

infrastruktiiras optimalas attistibas virzienu noteikSanai.



Darba uzdevumi

Meérka sasnieg8anai tika izvirziti $adi uzdevumi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

identificét publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras 1patnibas Latvija un citas
pasaules valstis;

strukturét 18mumu par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiru attistibu
pienemsanas procesus Un noskaidrot to saistibu ar ekonomiskiem procesiem
mikroliment un makroliment un to mijiedarbibu;

analiz€t dzelzcela un citu transportu infrastruktiiras attisttbas modelus pasaul€, to
prieksrocibas un triikumus;

izanaliz€t musdienu teorgtiskas nostadnes, kas atspogulo publiskas lietosanas dzelzcela
infrastruktiras attistibas virzienu izstradi, mérku izveéli un optimizaciju, to ietekmi uz
valsts ekonomisko attistibu;

izstradat publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras optimalas attistibas modelu
veidoSanas metodologiju, strukturgjot dzelzcela infrastruktiiras darbibu raksturojusus
raditajus, attistibu ietekmé&joSos endogénos un eksogénos faktorus un to vértéSanas
kriterijus, ka arT radot pieeju dzelzcela infrastrukturas attistibas mérku optimizacijas
vertésanai;

izmantot izstradatos dzelzcela infrastruktiiras optimalas attistibas modelu veido$anas
metodologiju Latvijas dzelzcela infrastruktiiras attistibas virzienu izstradei;

apkopot un izanalizét informaciju par dzelzcela infrastruktiiras attistibu Latvija un citas
Baltijas valstis;

izstradat priekSlikumus dzelzcela infrastruktiiras attistibas programmas veidotajiem un

lietotajiem, ka ar1 noteikt turpmako petijumu jomas.

Pétijuma objekts

Pétijuma objekts ir publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiira, taja skaita publiskas

lietoSanas dzelzcela infrastruktiira Latvija.

Petijuma priekSmets

Pétijuma priekSmets ir publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras attistibas un

vadibas procesi, lémumu pienemsana par tas attistibas virzieniem, modelu, taja skaita

optimizacijas modelu, izmantoSana, veidojot attistibas variantus.

Petijuma izmantotas metodes

Darba izmantotas vispargjas teorétiskas pétisanas metodes, t. Sk. indukcijas un

dedukcijas, analizes un sintézes, sist€émiskas pieejas metodes, ka ar1 tadas konkrétas pétijumu



metodes ka matematiska modeléSana, datu grup@Sana, laika rindu analize, grafiskas, ANP
(Analytic Network Process), ekspertu novért&jumi U. C.
Darba metodologiskais pamats
Pé&tijuma teor&tisko un metodologisko pamatu veido arvalstu (J. Bradley, B. de Borger,
F. Calvo, M. Fisher, M. Florian, C. Growitsch, K. Jansson, P. Krugman, S. Maffii, C. Nash,
J.de Ona, R.Pittman, J.Preston, S.Proost, F.P.Ramsey, W.Roeger, T. Saaty,
L. S. Thompson, W. G. Il. Waters, H. Wetzel, M. Wickens, C. Woroniuk, A. A. {y6pos,
B. B. Casuyx) u. c. un Latvijas (J. Masane-Ose, L. Frolova, M. Senfelde u. c.) zinatnieku darbi,
teoretiskas un praktiskas atzinas.
Péetijuma informativa baze
Par pétijuma informativo bazi kalpoja VAS ,,Latvijas Dzelzcel§” dati par galvenajiem
ta darba raditajiem, Starptautiskas dzelzcelu kooperéSanas organizacijas (UIC; International
Union of Railways) dati, Latvijas Centralas statistikas parvaldes dati, Eurostat un Rosstat dati,
www.bank.lv, www.Ib.It, www.eestipank.ee, www.cbr.ru maksajumu bilances dati, ES
Dzelzcelu agentiiras zinojumu dati u. €. Promocijas darba izmantoti arT sekundarie un autores
aprekinos iegiitie dati. Nemot véra dzelzcela sektora tehnisko savienojamibu, tika saSaurinatas
indikatoru vértéjuma geografiskas robezas (Eiropas valstis ar izeju uz Baltijas juru).
Zinatniska novitate
Petfjuma:
— identific€tas un novertétas Latvijas un citu pasaules valstu dzelzcela infrastrukttras
(organizatoriskas, vadibas, tehnisko parametru, finansu, resursu izmanto$anas, izmaksu
u. C.) Tpatnibas, kas ietekm& modelésanas pieejas un infrastruktiiras attistibas virzienu
1zveli;
— formuléts dzelzcela infrastruktiiras optimalas attistibas uzdevums plasa nozimé un
identificéti to ietekmgjosie endogénie un eksogénie faktori;
— sniegtas jaunas teoretiskas atzinas dzelzcela infrastruktiiras attistibas mérku noteikSanai
un vertéSanas procesa izpratnei un optimizacijai;
— veikta pasaul€ izstradato un lietoto dzelzcela infrastruktiiras attistibas un optimizacijas
modelu kritiska analize, formuléti modelu lietoSanas ierobezojumi;
— sistematiz€ti un grupéti raditaji un krite€riji, kas ir nepiecieSami un tiek izmantoti

dzelzcela infrastruktiiras analizes modelu un attistibas scenariju izstrades vajadzibam;



— izstradata publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras attistibas optimizacijas modelu
veidosanas metodologija, kuras pamata ir daudzkritériju lémumu pienemsanas metozu
izmantoSana;
— aprobgjot izstradato metodologiju, izveidoti un novertéti Latvijas publiskas lietoSanas
dzelzcela infrastruktiiras attistibas scenariji (modeli).
Darba izvirzita hipoteze

Dzelzcela infrastruktiiras optimalas attistibas virzienu noteikSanai jalieto atbilstigas
holistiskas modelésanas pieejas un modelu izstrades metodologiju, ievérojot ar dzelzcelu
saisttto ekonomisko procesu mijiedarbibu mikroliment un makrolimeni un ta multidisciplinaro
raksturu.
AizstaveSanai izvirzitas tezes
e Dgzelzcela infrastruktiira un tas sniegtie kravu un pasazieru parvadajumu pakalpojumi
no ekonomiskas teorijas viedokla ir specifisks gadijums: ta ir strukturali neviendabiga,
daudzdimensionala, tas attistibu ietekmé daudzi savstarp&ji saistiti endogénie un
eksogenie faktori dazados vadibas limenos. Tas analizé var izmantot promocijas darba
izstradato model&sanas pieeju un metodologiju.
e Dzelzcela infrastruktiiras funkcionéSanas ekonomiskas pretrunas pastav mikroliment,
savukart [émumus par to attistibu pienem makrolimeni, tap€c jaizstrada un jalieto
atbilstigi ekonomiskie modeli, lai saskanotu dazadu vadibas limenu subjektu intereses
un optimizeétu [émumu pienemsanu.
Pétijuma rezultatu aprobacija un praktiskais lietojums

Par pétijuma rezultatiem zinots starptautiskas konferences Latvija un arvalstis. Petijjuma
rezultati tika izmantoti zinojumos Eiropas Komisijas organizétajas darba grupas, OECD
parstavju tikSanas ar nozares parstavjiem sanaksmé par dzelzcela transporta jautajumiem,
zinojuma Latvijas Ostu, tranzita un logistikas padomei, Satiksmes ministrijas organizétajas
darba grupas, Latvijas Tranzita biznesa asociacijas s€d€, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kameras transporta infrastrukttiras komitejas sanaksmeé par Transporta attistibas pamatnostadnu
2014.-2020. gadam vidusposma parskatu, Valsts dzelzcela administracijas organizétajas
konsultativas padomes sédés, VAS ,,Latvijas Dzelzcel$” darba grupas un padomes organizétaja
seminara.

P&tijuma rezultati ir izmantoti, piedaloties valsts p&tijumu programmas 5.2. ,,EKOSOC-

LV” projekta 5.2.1. ,Izpétit Latvijas uznpémumu konkur€tsp&ju argjos tirgos un sniegt



priekslikumus tas stiprinasanai” (LR Izglitibas un zinatnes ministrijas registracijas Nr. 02.2-
09/13).
Publikacijas

Promocijas darba autora izp&€tes rezultati publicéti 10 zinatniskas publikacijas:

1. Hudenko J., Ribakova N., Po¢s R. Cost that is directly incurred as a result of operating
the train service on the 1520mm rail with primarily freight transportation //
Transportation Research Procedia. — 2016. — Nr. 16. — 1914-1922. pp.

2. Hudenko J., Po¢s R. Latvijas dzelzcela konkurétsp&ja Baltijas juras regiona // Latvijas
Universitates 74. zinatniska konference: referatu tézes. — 2016. Riga: Latvijas
Universitate, 2016. — 1 Ipp.

3. Hudenko J., Po¢s R. The Discrepancy between the Service Export Incomes of Rail and
Sea Transport among Baltic States Transit Corridors // Proceedings of the 19" World
Multi-Conference on Systemics, Cybernetics and Informatics (WMSCI 2015). —
Orlando: 2015. — 63-68. pp.

4. Hudenko J., Ribakova N. Costs that is Directly Incurred as a Result of Operating the
Train Service: The Case of 1520mm Rail // Proceedings of the conference Management
Horizons in Changing Economic Environment: Visions and Challenges. — Kauna,
Lietuva: 2015. — 179-192. pp.

5. Hudenko J. Actual Problems of Public-Use Railway Infrastructure Development
Modeling // International Conference "New Challenges of Economic and Business
Development — 2013": Conference Proceedings. — Riga: 2013. — 292-304. pp.

6. Hudenko J., Po¢s R. Latvijas uznémumu konkur€tsp&jas argjos tirgos p&tisanas modela
izvéle // Latvijas Universitates 73. konference: referatu t€zes. Riga: Latvijas
Universitate, 2015. — 1 Ipp.

7. Hudenko J., Po¢s R. The Effects of Internal Failures and External Regulations on State
Funding of the Public-Use Rail Infrastructure // International Scientific Conference
,,Economics and Management — 2014" (ICEM-2014): Conference Proceedings. Riga:
Procedia - Social and Behavioral Sciences, 2014. — 216-218. pp.

8. Hudenko J., Po¢s R. Assessment of the Directive 2012/34/EU, Establishing a Single
European Railway Area, Impact to the Latvian Rail Sector // Conference CD “55%
International Riga Technical University Conference “Scientific Conference on

Economics and Entrepreneurship (SCEE’2014). — Riga: RTU, 2014. — 2 pp.



9.

Hudenko J., Po¢s R. The Microeconomics of the Latvian Railway // 54" International
Scientific Conference on Economics and Enterneurship (SCEE'2013): Proceedings.

Riga: Riga Technical University, 2013. — 2 pp.

10. Andrgjeva V., Hudenko J. Unification of Public-Use Railway Infrastructure Charging //

Riga Technical University 53" International Scientific Conference: Dedicated to the
150" Anniversary and the 1% Congress of World Engineers and Riga Polytechnical
Institute / RTU Alumni: Digest. Riga: Riga Technical University, 2012. — 5 pp.

Promocijas darba rezultati ir referéti 16 starptautiskas zinatniskas konferences un darba

grupu seminaros.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Referats: ,,Unification of Public-use Railway Infrastructure Charging”, RTU
53.Starptautiskaja Zinatniskaja konference, Riga, 2012.

Referats: ,,Actual Problems of Public-Use Railway Infrastructure Development
Modeling ”New Challenges of Economic and Business Development. 2013.

Referats: ,,The microeconomics of the Latvian Railways”. RTU 54. starptautiskaja
zinatniskaja konferencée, Riga, 2013.

Referats: ,,Actual Problems of Public-Use Railway Infrastructure Development
Modeling”, New Challenges of Economic and Business Development — 2013, Riga,
2013.

Referats: ,,Assessment of the Directive 2012/34/EU, Establishing a Single European
Railway Area, Impact to the Latvian Rail Sector” Scientific Conference on Economics
and Entrepreneurship (SCEE’2014), Riga, 2014.

Referats: ,, The Effects of Internal Failures and External Regulations on State Funding
of the Public-Use Rail Infrastructure” International Scientific Conference ,,Economics
and Management — 2014" (ICEM-2014), Riga, 2014.

Referats: ,,The Rail and Sea Transport International Charge Level Coherence and
Comparison among Baltic States Transit Corridors”, the 6" Intenational Conference
"Economic Challenges in Enlarged Europe", Tallina, 2014.

Referats: ,,The Selection of a Model for Researching Latvian Business Competitiveness
on External Markets”, Latvijas Universitates 73. konference, Riga, 2015.

Referats: ,,Costs that is Directly Incurred as a Result of Operating the Train Service:
The Case of 1520mm Rail”’, Management Horizons in Changing Economic

Environment: Visions and Challenges, Kauna, 2015.
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10) Referats: ,,The Discrepancy between the Service Export Incomes of Rail and Sea
Transport among Baltic States Transit Corridors”, World Multi-Conference on
Systemics, Cybernetics and Informatics (WMSCI 2015), Orlando, 2015.

11) Referats: “Charging peculiarities on European 15207, InnoRail 2015, Budapesta, 2015.

12) Referats: «['uOkas TapugHasi NOIUTHKA B NIEPUOJ] KPHU3UCHBIX SBICHHI B YKOHOMHKE.
Onbit JIaTBUHCKUX JKETIE3HBIX TOPOTY», 3-1 MexyHapoaHas KoH(epeHIus o Tapudam
1 11IeHO00Pa30BHHIO Ha JKEJIE3HOIOPOXKHOM TpaHcmopTe, Maskava, 2015.

13) Referats: “Estimation of the Latvian Railways Competiveness in the Baltic Sea Region”
Latvijas Universitates 74. zinatniska konference, Riga 2016.

14) Referats: “How much money is needed?” RailTach conference: Track Access
Charges Summit 2016, Berne, 2016.

15) Postera prezentacija: “Cost that is directly incurred as a result of operating the train
service on the 1520 mm rail with primarily freight transportation”, Transport Research
Arena 2016, VarSava 2016;

16) Referats: «CuctemMHass KOOpAMHAIMS W YBA3KA TEXHOJOTMYECKUX U TapH(HBIX
peLIeHui B IepeBO3Kax IPy30B M0 MEXIYHAPOJHBIM TPAHCIIOPTHBIM KOPUAOpamM», 4-5
MexnyHaponHas  KoHpepeHuHs 1o TapudaM M 1IEHOOOpAa3OBHMIO  Ha
KEJIEe3HOAOPOKHOM TpaHcnopte, Maskava, 2016.

Promocijas darba apjoms un struktiira

Promocijas darbs ir pastavigs originals zinatnisks p&tijums, kas izstradats un uzrakstits
latvie$u valoda. Darba kopgjais apjoms, neskaitot pielikumus, ir 163 lappuses.

Darba ir ievads, Cetras dalas, secinajumi un priekslikumi, izmantotas literatiiras un avotu
saraksts, devini pielikumi. Darba ir ieklauti 38 attéli un 14 tabulas. Promocijas darba izmantoti
224 informacijas avoti.

Pirmaja dala ,,PUBLISKAS LIETOSANAS DZELZCELA INFRASTRUKTURAS
KA MODELESANAS OBJEKTA ANALIZE” atsegti dazadi publiskas lietosanas dzelzcela
infrastruktiiras vadibas, tehniski tehnologiskie un citi aspekti, kas saistiti ar sniegtajiem
pakalpojumiem. Raksturoti un vértéti lémumu piepemsanas Iimeni. Analizéta dzelzcela
infrastruktiiras vadibas un organizatoriska struktira Latvija. Analiz€tas dzelzcela
infrastruktiiras lietoSanas un dzelzcela parvadajumu ekonomiskas Tpatnibas, taja skaita
dzelzcela infrastruktiras sniegto pakalpojumu specifika, resursu izmantos$ana t0 nodro$inasanai
un piesaistiSanas iespéjas, ka arT dzelzcela infrastruktiiras konkurétsp&jas dimensijas un

finans€Sanas jautajumi.
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Otraja dala ,PUBLISKAS LIETOSANAS DZELZCELA INFRASTRUKTURAS
ATTISTIBAS MODELESANA” apskatitas modeléSanas pieejas un publiskds lietosanas
dzelzcela infrastruktiras attistibas modeli, veikta to Kritiska analize, atspogulojot to
prieksrocibas, triikumus un izmantoSanas iesp&jas. Sniegti jaunako zinatnisko p&tijumu rezultati
dzelzcela infrastruktiiras modelésanas joma.

Trefaja dala ,,PUBLISKAS LIETOSANAS DZELZCELA INFRASTRUKTURAS
ATTISTIBAS OPTIMIZACIJAS MODELU IZSTRADES METODOLOGIJA” analiz&tas
dzelzcela infrastruktiiras optimizacijas teorétiskas pieejas. lzklastita promocijas darba autores
piedavata modelu izstrades metodologija, tas vispariga shéma, istenoSanas etapi. Pamatota
pieeja raditaju sisteémas izveles un informacijas nodrosinasanas jautajumiem. Paradita modela
shéma, piemérojot to Latvijas publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras attistibas problému
risinaSanai.

Ceturtaja  dala , OPTIMALAS ATTISTIBAS MODELU IZSTRADES
METODOLOGIJAS LIETOSANA LATVIJAS DZELZCELA INFRASTRUKTURAS
ATTISTIBAS SCENARIJU IZSTRADE UN NOVERTESANA” atspoguloti piedavatas
metodologijas un rekomendétas model&sanas pieejas lietoSanas rezultati Latvijas publiskas
lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras iesp&jamo attistibas scenariju izstradé un novertésana,
ietverot statistisko datu, faktoru, kritériju, scenariju analizi.

Promocijas darba saturs
IEVADS

1. PUBLISKAS LIETOSANAS DZELZCEL A INFRASTRUKTURAS KA MODELESANAS
OBJEKTA ANALIZE
1.1. Publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras organizatoriskie un vadibas aspekti
1.1.1. Organizatoriska struktiira
1.1.2. Lémumu pienemsanas [tmeni un to vertejums
1.2. Tehniski tehnologiskie aspekti
1.3. Ekonomiskie aspekti
1.3.1. Dzelzcela infrastruktiiras sniegto pakalpojumu specifika
1.3.2.Resursi dzelzcela infrastruktiiras darbibas nodro$inasanai, to izmanto$ana un
piesaistiSanas iesp€jas
1.3.3.Dzelzcela infrastruktiiras konkurétspgja
1.3.4.Maksa par infrastruktiras izmantoSanu
1.3.5. Infrastruktiiras finansé€sana
1.3.6. Valsts ietekme

2. PUBLISKAS LIETOSANAS DZELZCELA INFRASTRUKTURAS ATTISTIBAS
MODELESANA
2.1. Modelu veidi un to attistiba
2.2. Dazadu vadibas [imenu modeli
2.2.1.Globala (transnacionalo transporta sistému un logistikas k&Zu) limena modeli
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2.2.2. Stratégiskas (nacionalas) parvaldibas limena modeli

2.2.3. Taktiska (nozares) parvaldibas Itmena modeli

2.2.4.Operativa (uznémumu) parvaldibas ItTmena modeli

2.2.5.Dzelzcela infrastrukttiras parvaldibas Iimenu savstarpéjo sakaribu modeleéSana

3. PUBLISKAS LIETOSANAS DZELZCELA INFRASTRUKTURAS ATTISTIBAS
OPTIMIZACIJAS MODELU IZSTRADES METODOLOGIJA

3.1.

3.2.

3.3.

Dazadu publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras optimizacijas teorétisko pieeju
analize

Metodologijas vispargjais ietvars

3.2.1.Metodologijas visparcja shéma

3.2.2. Attistibas scenariju izstradasana nozaru parvaldibas Itment

3.2.3.Optimala risinajuma izvéle nacionalaja parvaldibas Iimeni

Optimalas attistibas modela izstrades metdologijas piemérosana Latvijas publiskas
lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras gadijumam

4. OPTIMALAS ATTISTIBAS MODELU IZSTRADES METODOLOGIJAS LIETOSANA
LATVIJAS DZELZCELA INFRASTRUKTURAS ATTISTIBAS SCENARIJU
I[ZSTRADE UN NOVERTESANA

4.1.

4.2.

4.3.

Operativo parvaldibas limeni raksturojosie raditaji

4.1.1.Resursu izmantoSanas efektivitate

4.1.2. Komercialais sniegums un tirgus konjunktiira

4.1.3.Inducétais komercialais sniegums

4.1.4.Dzelzcela infrastruktiiras loma tautsaimnieciba

4.1.5. Valsts ietekme uz komercdarbibu

Latvijas stratégisko prieksrocibu kopas izdaliSana nozares lémumu pienemsanas liment
4.2.1. Pamatscenarijs

4.2.2.IekSzemes parvadajumu atbalsta stratégija

4.2.3.Uznémgjdarbibas vides attistibas veicinasanas strategija
4.2.4.Inovacijas procesu veicinasanas stratégija

Alternativo strat€giju novertésana nacionalaja lémumu pienemsanas limeni

SECINAJUMI UN PIEKSLIKUMI
BIBLIOGRAFISKAIS SARAKSTS
PIELIKUMI
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DARBA GALVENAS ZINATNISKAS IZSTRADNES

1. PUBLISKAS LIETOSANAS DZELZCELA INFRASTRUKTURAS KA
MODELESANAS OBJEKTA ANALIZE

Dala analizétas dzelzcela infrastruktiiras lietoSanas un dzelzcela parvadajumu
organizatoriskas, tehniski tehnologiskas un ekonomiskas ipatnibas, taja skaita dzelzcela
infrastruktiiras sniegto pakalpojumu specifika, resursu izmanto$ana t0 nodro$inasanai un
piesaistiSanas iesp€jas, ka ar1 dzelzcela infrastruktiiras konkur&tsp€jas dimensijas un
finanséSanas jautajumi. Raksturoti un vértéti [emumu pienemsanas Iimeni. Analiz&ta dzelzcela
infrastrukttras vadibas un organizatoriska struktiira Latvija.

Atbilstigi Dzelzcela likuma 5. pantam! dzelzcela infrastruktiiru péc izmanto$anas veida
iedala publiskas lietoSanas infrastruktira un privatas lietoSanas infrastruktiira. Publiskas
lietoSanas infrastruktiira ir atklata kravu un starptautisko pasazieru parvadajumiem vai
tehnologisko procesu nodro$inasanai, ievérojot vienlidzibas principu.

Valsts monopola organizacijas modelis ir atzits par neefektivu?, un pasaulé ir vérojami
dzelzcela uzn€mumu liberalizacijas procesi, infrastruktiiras TpaSnieki var izveleties Sadas Cetras
organizatoriskas formas: valsts struktira (ministrija), valsts uzpémums, valsts
kapitalsabiedriba, privatuznémumes.

Publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras parvaldiba un vadibas lémumu
pienemsana var izskirt Cetrus galvenos Iimenus: globalo (transnacionalo transporta sist€mu un
globalo logistikas kézu), stratégisko (nacionalo), taktisko (nozares) un operativo (uznémumu)
Iimeni. Darbibas, kas notiek dazados [émumu pienemsanas ITmenos un ir saistitas ar dzelzcela
infrastruktiiras attistibu un izmanto$anu, nav pietiekami saskanotas. Rezultata resursi tiek
izlietoti neefektivi, un samazinas dzelzcela transporta sist€émas kopgjais derigums.

Globalaja IimenT (transnacionalo transporta sistému un globalo logistikas k&zu) limeni
tiek pienemti l@mumi, lai, izmantojot infrastruktiiras risinajumus, nodroSinatu razoSanu,
optimala veida savienojot visrentablakos pasaules resursus, lai panaktu globalu uzplaukumu.

Stratégiskaja (nacionalaja) parvaldiSanas ITmeni pienemtie [émumi nosaka vispargjo
dzelzcela infrastruktiiras attistibas politiku konkréta valsti un kopuma veido darbibas sistému,
tostarp nosakot infrastruktiiras konstruktivo risinajumu un tehnisko sisteému attistibu; galvenos

resursu iegiiSanas veidus; pakalpojumu klasta definéSanu un piekluves nosacijumus, ka ari

! Latvijas Véstnesis: Dzelzcela likums / Internets. — http://www.likumi.lv/doc.php?id=47774
2 World Bank: Railway reform: Toolkit for improving rail sector performance. Internets. —
http://documents.worldbank.org/curated/en/616111469672194318/Railway-reform-Toolkit-for-improving-rail
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dzelzcela infrastruktiiras pakalpojumu samaksas politiku. Nacionalas parvaldiSanas Itment
valsts izstrada un realiz€ augsta [imena planosanas un likumdosanas dokumentus, pieaicinot
atbildigas ministrijas.

Taktiskaja (nozares) parvaldiSanas Itmeni Ilémumi attiecas uz pakalpojumu
nodroS§inasanas risinajumiem, KO nozares limeni realiz€ atbildigas ministrijas, piesaistot
ieinteresétos subjektus. Taktiskos planus 1steno, optimiz&jot marSrutus un grafikus, ja gala
punkti ir zinami un transport€§jamo vienibu rasanas dinamika ir prognozéjama. Taktiskas
parvaldiSanas limeni1 pienem ar1 lémumus par marSrutu un to izmantosanas biezumu, kustibas
virzieniem, apkalpes vietu un staciju sniegto pakalpojumu klastu, tukSgaitas noveérsanu u. C.

Operativaja  (uzp€mumu) parvaldiSanas limeni Il€mumus pienem dzelzcela
infrastruktiiras ~ parvalditajs, pieaicinot specialistus vai deleggjot daJu funkciju
apak$uznéméjiem. Sa limena parvaldisanas mérkis ir pelpas gisana vai (ja $ads merkis ir
aizliegts vai to ierobezo augstakos planoSanas ltmenos pienemti [émumi) dazadu indikativo
raditaju sasnieg$ana. Lai gan strat€giskie un taktiskie 18mumi ietekmé& operativos lémumus,
tomer tieSi no operativajiem lémumiem ir atkarigs dzelzcela infrastruktiiras kopg&jas darbibas
rezultats.

Viens no svarigakajiem raksturlielumiem ir dzelzcela infrastruktiiras jauda, kas ir
dzelzcela infrastruktiiras tehniska iesp€ja nodrosinat noteikta veida, biezuma, regularitates un
apjoma dzelzcela parvadajumus 3. No dzelzcela infrastruktiiras maksimalas jaudas ir atkarigs
potencialais dzelzcela parvadajumu apjoms, kas istermina ir konstants. Jaudas izmantoSanai ir
sezonals raksturs. Maksimuma laikos intensiva dzelzcela ekspluatacija pasliktina ekonomiskos
raditajus, jo prasa papildu darbu un materialos resursus, palénina piegadi un rada sastrégumus.
Dzelzcelos ar lielaku pasazieru parvadajumu apjomu ari diennakts parvadajumi nenotiek
vienmerigi un ir jitama staciju parslodze maksimumstundas. Parvadajumi var biit nevienméerigi
ar1 dazadas tikla dalas. Cita raksturiga dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanas ipatniba ir
parmeériga liniju noslodze ar pilniem vagoniem viena virziena un tukSu vagonu kustiba pretéja
virziena. Dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu ietekmé ari klimatiskie un topografiskie
apstakli.

Apstakli un izmaksu struktiira dzelzceliem, kas galvenokart nodarbojas ar kravu
parvadajumiem, un dzelzceliem, kas galvenokart nodarbojas ar pasazieru parvadajumiem, ir
pilnigi dazadi. Dzelzcela infrastruktiras sniegta pakalpojuma kvalitati nosaka ta

tehniski tehnologisko parametru atbilstiba pakalpojuma veidam (kravu vai pasazieru

3 Latvijas Vastnesis: Dzelzcela likums / Internets. — http://www.likumi.lv/doc.php?id=47774
15



parvadajumiem) un piegades k&Zu organizacijas specifikai. Ja infrastruktiira nav specializeéta
konkrétam parvadajuma veidam, piedavata pakalpojumu kvalitates [imenis pazeminas.

Jaudas izmantoSanas un ekspluatacijas procesa rodas blakusefekti: gaisa piesarnojums,
izme$i (greenhouse gases), tidens piesarpojums, troksnis, sastrégumi, negadijumi, zemes
izmantosanas * problémas, kas dzelzceliem, salidzinot ar citiem transporta veidiem (auto un
avio), ir daudz nozimigakas. Izveli starp dazadu infrastruktiiras veidu izmantosanu var ietekmét
arl mezu izcirSanu, majok]u parvietosanu u. tml.

Dzelzcela infrastruktiira, lai nodro$inatu tai nepiecieSamas funkcijas, piesaista
ieverojamus darba un kapitala resursus. Dzelzcela darba tirgl ir specifisks tiesiskais
reguléjums. Darba razoSanas resursu nevar atri nodroSinat atbilstigi pieprasijumam, un
dzelzcela infrastruktiiras parvalditajs ir spiests segt cikliskas un sezonalas dikstaves izmaksas.
Dzelzcela infrastruktiiras parvalditajs atrodas ari dzelzcela arodbiedribu spéciga ietekmé,
tadejadi videjas algas dzelzcela joma ir lielakas neka tas ir cita veida transporta uzpémumos.

Kapitala razo$anas resurss promocijas darba tiek skatits plasa nozimé, saprotot ar to gan
fikséto kapitalu, gan apgrozamo kapitalu. Papildus valsts finans€§jumam un iep€mumiem no
maksas par minimalo piekluves pakalpojumu kompleksu paredz §adus dzelzcela infrastruktiiras
finans€juma avotus: ienémumi no valstij piederoSas zemes iznomasSanas; pelna no apkalpes
vietas operatora pakalpojumiem; pelna no citas komercdarbibas; neatmaksajami iep€mumi no
privatiem avotiem. Citi Iidzekli, ko infrastruktiiras parvalditajs var piesaistit investiciju
nodroSinasanai, ir pamatkapitals, t. sk. nesadalita pelna un saistibu palielinaSana piegadatajiem.

IevieSot jauno Direktivu 2012/34/ES, ES sakta maksas par dzelzcela infrastruktiiru
aprékinaSanas unifikacija. Jaunas maksas aprékinasanas sist€mas pamatprincips ir nemt veéra
korelaciju starp maksu par infrastruktiiras izmantoSanu un tieSajam izmaksam (tadam, kas
radusas vilcienu satiksmes d€]) un nodroSinat izmaksu samazinajumu saistiba ar gaidamo
apjoma pieaugumu. P&tijuma par ienakumu pardali logistikas kede ,,Latvijas dzelzcel$ — ostas”
(piedaloties promocijas darba autorei) ° tika secinats, ka ienakumu pardale nenotiek taisnigi,
bet tiek pardalita par labu vairak monopolizétam vai mazak reguléjamam subjektam, kas
ietekme transporta koridora konkurétsp&ju kopuma un netiek kompenséts ar tirgus mehanismu.
Saja gadijuma bitiska loma ir sadarbibas saiknu nodibinasanai starp tirgus dalibniekiem (arT

konkurgjosiem) logistikas k&dg.

4 Demir E., Huang Y., Scholts S. Et al. A selected review on the negative externalities of the freight
transportation: Modeling and pricing // Transportation Research Part E. 2015. — Nr. 77. — 95-114 p.

Hudenko, J., Pocs, R. The Discrepancy between the Service Export Incomes of Rail and Sea Transport among
Baltic States Transit Corridors // Proceedings of the 19th World Multi-Conference on Systemics, Cybernetics
and Informatics (WMSCI 2015). — ASV, Orlando, 2015.
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Lidz $im infrastruktiiras parvalditaji lietoja galvenokart finansu sektora piedavatos
resursus, izmantojot to pieejamibu un salidzinoSo 1&tumu. Kops§ 2013. gada, kad stajas speka
Bazeles vienoSanas, ir augu$as prasibas kapitala pietickamibas nodrosinajumam®. Bankas
norada’ uz resursu trikumu ilgtermina un lielaku resursu cenu (jo nepiecieSams piesaistit vairak
kapitala).

Viens no bitiskakajiem tas finanséSanas avotiem ir valsts investicijas. Valsts
finans€jumu bieZi vien saista ar vajadzibu ieguldit investicijas transporta infrastruktira, jo
neviena valstl nav sasniegts tads komercdarbibas limenis, kad valsts finans&jums apriori nav
nepiecieSams. Infrastruktiiras parvalditaji dzelzcela infrastruktiiras uzturéSanai un attistibai
izmanto citus valsts garanttus resursus — Kohézijas fonda, Eiropas Regionala attistibas fonda,
Kopienas finansialo atbalstu Eiropas transporta tikla joma, EK programmas ,,Marco Polo”
lidzeklus.

Pie razosanas resursiem (faktoriem) vél pieskaita darbinieku zinasanas un tehnologijas.
Bet, nemot véra, ka istermina tehniski organizatorisko zinasanu limenis ir fikséts, var visparinat,
ka dzelzcela infrastruktiiras sniegtie pakalpojumi ir atkarigi tikai no diviem galvenajiem
faktoriem — darba un kapitala.

Valsts ietekme wuz dzelzcela ekonomiku ir daudzpusja: ar vispargjiem
makroekonomiskiem instrumentiem — nodokliem, kreditu un investiciju iesp&jam, pilnveidojot
uznémejdarbibas vides veicinasanas U. ¢. makroekonomisko politiku, sabiedrisko pakalpojumu
tirgus regulatora darbibu, ka ar1 valstij ir tieSa ietekme, jo valsts ir dzelzcela infrastrukttras
ipasniece, svarigaka resursa (kapitala) piegadataja, viena no galvenajam pakalpojumu
pasutitajam. Diezgan liela dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja atkariba no viena subjekta —
valsts — izraisa virkni problému. Pirmkart, valstij janodroSina tirgus reguléSana pretgji savam
finanSu interesém. Otrkart, dzelzcela ekonomika bieZzi vien ir atkariga no lob&Sanas. Treskart,
investicijam dzelzcela ir ilgtermina atdeves raksturs, kad dzelzcela darbibas blakusefekti ne
vienmér nak par labu investiciju devéjiem.

Valsts loma izpauzas ari dzelzcela infrastruktiiras lietotaju grupu koordinacijas
nodro$inasana, jo Eiropa saktas diskusijas par dzelzcela sistémas integracijas iesp&jam®,

veidojot ieinteres&to grupu apvienibas®. Ka sakumpunktu ietekm&amo grupu apvienosanai

® Slovik P., Cournéde B.. Makroekonomics Impact Bazele III. OECD Ekonomikas departamenta Darba
Papers No.844. — OECD Publishing, 2011.

T turpat

O’Sullivan P. J., Patel T. Fragmentation in transport operations and the case for system integrity // Transport

Policy. — 2004. — Nr. 11. — 215-225p.

® Turvey R. On divergences between social cost and private cost // Economica. — 1963. — August. — 309-313p.
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UNITE pétnieki piedavaja izmantot kopgjo socialo izmaksu (TSC — total social costs) jédzienu,
kas sastav no piecam kategorijam'%: dzelzcela infrastruktiiras izmaksas; piegadataju razoSanas
paSizmaksa; transporta lietotaju izmaksas; negadijumu izmaksas; dabas ietekmes izmaksas.
Promocijas darba autore piedava papildinat tos ar raZzoSanas faktoru socialo izmaksu kategoriju.

Latvija valsts publiskas lietoSanas infrastruktiiru parvalda valstij piedeross uznémums
VAS ,Latvijas Dzelzcel$”. Tas ir koncerns un vienigais valsts publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastruktiras parvalditajs Latvija. Valsts politiku dzelzcela transporta nozaré isteno LR
Satiksmes ministrija atbilstigi transporta politikas planoSanas dokumentiem — Transporta
attistibas pamatnostadném un Ministru kabineta (turpmak — MK) apstiprinatajai indikativajai
dzelzcela infrastruktiiras attistibas stratégijai.

Latvijas dzelzcela infrastruktiiras un tas attistibas stratégijas izstradé ir vairakas
Ipatnibas:

— vadibas l@émumu piepemsSana ir atkariga no daudziem I€mumu pienemsanas

subjektiem;

— strateégiskas planosanas dokumentos visos limenos izteikta prioritate tiek pieskirta

komercpakalpojumu snieg$anai tranzitparvadajumiem;

— ar transporta kustibas radito blakusefektu ietekmes mazinaSanu saistitie jautajumi

parsvara netiek ieklauti nacionalajos planosanas dokumentos;

— valsts nepiedalas dzelzcela infrastruktiiras pakalpojuma kvalitativo pazimju

noteikSana.

Latvija Dzelzcela likums ! paredz, ka dzelzcela infrastruktiira ir kompleksa
inZenierbuive, kur publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvaldiSana ir Skirta no
parvadajumu procesa.

Latvijas publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras, kas ir VAS ,,Latvijas Dzelzcels”
parvaldiba, sliezu celu galvenie absolitie un relativie raksturlielumi ieklauti 1.1. tabula.

A1 Latvijas dzelzcela jauda tiek izmantota neviendabigi: galvenie dzelzcela mezgli ir
parslogoti, bet regionalas linijas ir noslogotas minimali. Latvija lielaka dala dzelzcela
infrastruktiiras jaudas (67 %) izmanto tranzitpakalpojumu sniegSanai kravu segmenta, bet
treSdalu — pasazieru segmenta. Pa dzelzcelu Latvija 2015. gada tika parvadatas kravas
55,6 milj. tonnu apméra, no tam starptautiskaja satiksmeé — 53,9 milj. tonnu (97 %). Tie bija

galvenokart kravu parvadajumi no ostam un uz tam (84 %). Latvijas dzelzcelS ik gadu parvada

10 van den Bossche M. A., Certan C., Gpyal P. et al. Marginal cost methodology // UNITE Deliverable 3, Founded
by 5 Framework RTD Programme. — Leeds: Institute for Transport Stiduies, 2001.
11 Latvijas Véstnesis: Dzelzcela likums / Internets. — http://www.likumi.lv/doc.php?id=47774
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kravas, ko caur Latvijas ostam eksporté Krievija, Baltkrievija, Kazahstana u. c. valstis: lieclako
apjomu veido ogles, jélnafta, mineralméslojums u. c. izejvielas un eksporta preces. Sadam
kravam raksturiga masveida tehnologija — vagonus uzkraj, saformé maksimali garus un 3-5
tiikst. neto tonnu lielus vilcienus nosiita uz pieostas SkiroSanas stacijam, kur tie talak tiek

nogadati uz ostas terminaliem.

1.1. tabula
VAS ,Latvijas dzelzcel§” cela saimniecibas galvenie darba raksturlielumi
| Raksturlielumi | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
ABSOLUTIE RAKSTURLIELUMI, km

1. Visu Iniju ekspluatacijas garums, 2397 | 2413 | 2331 | 2270 | 1896 | 1860
taja skaita: divsliezu un vairak 303 | 304 | 302 | 303 | 320 | 367

2. | Staciju un specialo sliezu celu izvérstais garums | 1277 | 1207 | 1065 | 896 | 816 | 819
3. Parmiju parvedu kopéjais skaits, gab. 4469 | 4275 | 3790 | 3512 | 3194 | 3215

RELATIVIE RAKSTURLIELUMI
1 Kravu apgroziba uz vienu ekspluatacijas km, 3 404 | 571 | 871 | 9,05 | 10,16
(mnilj. tkm)/km
2. Kapitali izremontéto celu Tpatsvars, % nd |nd |56%]|nd|28%] nd.

Avots: VAS ,Latvijas Dzelzcel§” 2011. gada. un 2015. gada galvenie darba raditaji.
(n. d. — nav datu)

Latvija atsevisku transporta veidu radito blakusefektu veértéjums nav ieklauts planosanas
dokumentos.

Latvijas dzelzcela sektora 2015. gada tika nodarbinati 12,3 tiikst. stradajoSo, kas ir
1,4 % no kopgja Latvija nodarbinato skaita, turklat liela dala Latvijas dzelzcela nodarbinato ir
no atbalstama Latgales regiona. Dzelzcela specialistu darbs ir labak atalgots neka citu transporta
nozares darbinieku darbs.

1.2. tabula ir paraditi Latvijas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja sniegtie dati par
kapitala resursiem un to dinamiku. Var secinat, ka Latvija lielako dalu no infrastruktiiras
pakalpojumu nodro$inasanai vajadzigajiem aktiviem veido ilgtermina ieguldijumi, kuru apjoms
katru gadu dinamiski palielinas. Aktivu finanséSanas resursus veido galvenokart kreditsaistibas,
kuru 1patsvars bilances pasiva pieaug.

1.2. tabula

Kapitala izmanto§ana un kapitala resursu dinamika Latvijas dzelzcela 2012.-2015. gada

Parskata gads 2012 2013 2014 2015
Aktivi (EUR) 603 137 316 687 728 596 818 899 098 863 824 011
t. sk. ilgtermina ieguldijumi 508 539 674 619 266 700 724 024 083 840 435 483
Pasu kapitals (EUR) 163 417 742 163 528 584 256 720 375 256 720 375
Saistibu Tpatsvars bilancé 63 % 59 % 64 % 66 %

Avots: VAS , Latvijas Dzelzcel$” gada parskati.
Latvijas dzelzcela infrastruktiiras sniegto pakalpojumu konkur&tsp&ja ir atkariga no
piegades kédeém, kuras attieciga infrastruktiira ir iesaistita, ka ar1 no piegades k&zu darbibas

19



efektivitates. Konkurgtspg&ja nozimé sp&ju piesaistit vairak kravas parvadajumiem, taja skaita
Latvija — tranzitparvadajumiem caur ostam un pasazieru parvadajumus, salidzinot ar
konkurgjosam dzelzcela infrastruktiram attiecigaja regiona. Konkurétsp&jas vertésana
(piedaloties promocijas darba autorei) no valstim, kas savstarp&ji konkuré dzelzcela
infrastruktiiras un tranzitpakalpojumu caur ostam izmantosana, Latvija ir ieguvusi otro vietu.
Konkurétspgjas prieksrocibas pedgjos gados ir ieguvusi Krievija, kuras teritorija ir izveidots
dzelzcela nozares klasteris, kas nodrosina piegades k&zu saskanotu darbibu un 1&taku razosanas
resursu izmantosanu.

Secinats, ka dzelzcela infrastruktiira nav viendabigs objekts, kura sniegumu var merit
ar kadu vienkarSotu vidgjo raditaju vai atsevisku parametru raksturojumu, jaizstrada vesela

indikatoru sistéma.

2. PUBLISKAS LIETOSANAS DZELZCELA INFRASTRUKTURAS ATTISTIBAS
MODELESANA

Nodala veikta petijuma objekta modeléSanas analize parada, ka tiek lietoti dazada tipa
un veida modeli. Tie tiek pieméroti konkrétam objektam, model€jamai siste€mai un situacijai,
tiek lietotas dazadas model€Sanas pieejas un mekl&ti atSkirigi risinajumi dazadas valstis, nemot
veéra gan ekonomiskos, gan tehniskos, gan tehnologiskos nosacijumus, gan ES reguléjumu, gan
atsevisku valstu strateégiskos dokumentus un likumus. Katra parvaldibas limeni tiek veidoti
atSkirigi modeli, ietverot atbilstigds ekonomiskas, vadibas procesu un tehnologiskas
sakaribas 2. Katra ITmen ir sava model&Sanas pieeja, analiz&jamie parametri un indikatori.

Globalas precu plasmas tiek veértétas, lai pamatotu vajadzibu ieguldit investicijas
infrastruktiira, bet, izv€loties investiciju variantus, biezi vien netiek nemtas veéra iespgjas
nodrosinat labakos resursu izmantoS$anas piedavajumus pasaulg.

Vispargja modelésanas pieeja miisdienas ir saistita ar tadu scenariju veidosanu, kad
mérkis ir, izmantojot transporta infrastruktiiru, veicinat kada konkréta regiona attistibu. EK
rekomendé lietot Beutel modeli. Modelis sastav no datiem par izejvielu izmantoSanu un
produkcijas aprékina tabulam parskata gada, tostarp importa matricas, pieauguma tempa un
pievienotas vertibas prognozém katra nozar€ un gala pieprasijuma prognozes. Tacu ir vél citi

raksturlielumi, ko var aprekinat, izmantojot piedavatas izlietojuma-izlaides tabulas'®. ES

12 Jansson K. Optimal public transport price and frequency // Journal of Transport Economics and Policy. — 1993.
— Nr. XXVII (No. 1). — 33-50p.

13 Marcel P. T. The World Input-Output Database (WIOD): Contents, Sources and Methods // WIOD Working
Paper. —2012. — Nr. 10.
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Kohézijas politikas (viens no galvenajiem dzelzcela infrastruktiiras attistibas fondiem) analizei
izmanto divas model&$anas sistémas**: QUEST sistemu, ko lieto EK, un HERMIN sistému, ko
paslaik izmanto daudzas dalibvalstis.

Ta ir attistiba, ko rada piedavajums (politisks Iémums). No pieprasijuma puses dzelzcela
infrastruktiras gala lietotaji savus aprékinus balsta galvenokart uz komercprieksrocibam,
izmantojot Kresge ™ modeli un ta specifiskas modifikacijas. Var secinat, ka valsts un
transnacionalas grupas ir ieinteresétas daudz plasaka ar dzelzcela infrastruktiiras saistitu
uzdevumu TstenoSana, neka tas ir komerciali izdevigi. Kamér lidzigas prasibas netiks izvirzitas
citam transporta infrastruktiiram, privatie investori izv€l€sies nevis socialatbildigus, bet
iesp&jami atri komercializ€jamus pakalpojumu sniedzgjus.

Stratégiska parvaldibas limeni piepemtie l€émumi nosaka visparéjo dzelzcela
infrastruktiiras attistibas politiku un veido kopgo l€émumu sist€ému par: infrastruktiiras
konstruktivo risinagjumu galveno resursu iegtisanas veidiem; pakalpojumu klasta definésanu un
piekluves nosacijumiem, ka arT maksas par dzelzcela infrastruktiiras pakalpojumiem politiku
u. c. To realiz€ augsta lIimena planoSanas un likumdoSanas dokumentos, galvenokart valsts
Iimena dokumentos, pieaicinot atbildigo ministriju parstavjus.

Istenojot stratégisko planos$anu, izmanto $adus Iémumu pienpemsanas panémienus:
izvietoSanas modelus (dzelzcela liniju izvietojums, attalums starp stacijam un apkalpes vietam
u. tml.); dzelzcela tikla tehnisko risinajumu modelus; regionalas multimodalas planosanas
modelus; bilances metodes; lieto arT imitacijas modelus.

Transporta sisttmas modeléSanas pieeja nacionala Itmeni Eiropa ir loti izplatita.
Atzistami ir $adi nacionala Itmepa transporta sisttmu modeli: Zviedrijas SAMGODS,
Norvégijas NEMO, Belgijas WFTM, Italijas SISD, Niderlandes TEM un SMILE, Lielbritanijas
STEMM, ka ari SCENES, ASTRA un NEAC modeli Eiropas mérogam un Transalpine
starptautiskiem transporta koridoriem.

Galvenie truakumi, ko var konstatét apskatitajos nacionala Itmena modelos, ir:
datorpakesSu, kas nav pieejamas citos parvaldibas Iimenos, izmantoSana; netiek nemti véra

kravu un pasazieru genergjoso un pater&joso puSu mikroekonomiskie apsvérumi, taja skaita

14 Bradley J., Untiedt G. Do economic models tell us anything useful about Cohesion Policy impacts? A
comparison of HERMIN, QUEST and ECOMOD // Schiitz U., Stierle M. H., Jennings Jr. F. B., Kuah A.
Regional Economic Policy in Europe — New Challenges for Theory, Empirics and Normative Interventions.
Cheltenham UK: Edgar Elgar, 2008. — 159-180 p.

15 Kresge D. T., Robert P. O. Techniques of Transport Planning: System Analysis and Simulation Models. —
Brookings Institution, Washington D. C., 1971. — 119 p.
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ierobezojosie faktori un sezonalitate; nepiecieSamiba p&c detaliz€tas statistikas; biezi vien
subjektiva datu interpretacija.

LR makroekonomikas prognozeésana tika koncentréta Latvijas Banka un Finansu
ministrija, kur ES struktiirpolitikas ietekmes ex-ante noveérté€sanai izmanto 2000. gada (pirms
iestasanas ES) izveidoto HERMIN modeli . 2007.—2008. gada tika izveidots LATFUN modelis
fondu, ko Latvija sanéma péc 2004. gada, ex-ante un ex-post novértéianai *’. Sie modeli
neparedz izveértét infrastruktiras attistibas ietekmi uz tautsaimniecibu.

Nozares limeni tiek risinata probléma, ka nogadat produktus/pasazierus lidz gala
paterétajam/dzives vietai, ievérojot dazadus ierobezojumus (jaudas, transportéSanas laiku,
cenas, prioritates). So problému risina ar VRP (vehicle routing problems) modeliem, ko
izmanto, lai pamatotu konkrétu l€mumu pienemsanu, izstradajot ta saucamos mobilitates
planus. Sim nolikam izmanto imitacijas modelus ar tieSo marsruta meklésanu (Montecarlo
metode); dinamiskas un linearas programmés$anas metodes. Nozares Iimeni pieméro ari
investiciju tipa modelus un indikativus modelus, kuros izmanto daudzkrit€riju analizi,
monitoringa vajadzibam. Latvija stratégisko regionilo transporta modeli (RPMP 18) izstradaja,
lai atbalstitu Rigas un Pierigas mobilitates plana izveidi.

Misdienas modelus veido dazadiem transporta veidiem, mazak uzmanibas pieversot
komodalitatei (transporta veidu sinergijas nodroSinasanai) — jaudas palielinasanas un investiciju
projektu saskanotibai logistikas k&dgs; efektivaka transporta veida izvéles kritérijiem vietas,
kur dazadu transporta veidu infrastruktira parklajas; multimodaliem terminaliem; jaunu
transporta veidu un to infrastruktiiras attistibas iesp&am. Izstradato modelu planosanas
horizonti ir 1saki par infrastruktiiras dzives ciklu. Nozares Iimeni nav pieejami augstaka [imena
model€Sanas instrumenti, tajos nevar ietvert tautsaimniecibas attistibas vert€Sanas rezultatus,
tadgjadi neveidojas sasaiste ar nacionalas attistibas planiem. Uzsvars tiek likts uz tehniskiem
infrastruktiiras projektiem, mazak uzmanibas pieveérSot pakalpojumu un tehnologiju

pielagoSanai.

16 Bradley J., Kearney ., Morgenroth E. Ex-ante Analysis of the Economic Impact of Pre-accession Structural
Funds: A Model-based Methodology for Latvia. — Dublin: The Economic and Social Research Institute (ESRI),
2000.

17 BICEPS. ES fondu makroekonomiskas ietekmes izvertejums // Otra posma zinojums Ligums Nr. FM
2007/ERAF-5.2.3.-2. — 2008.

BICEPS. ES fondu makroekonomiskas ietekmes izvertgjums // Pirma posma zinojums Ligums Nr. FM
2007/ERAF-5.2.3.-2. — 2008.

18 Satiksmes ministrija: Rigas un Pierigas Mobilitates plans. Gala zinojums / Internets. —

http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_2953 RPMP_gala_zinojums.pdf

22



Operativa ltmen1 lémumus piegem dzelzcela infrastruktiiras parvalditajs, pieaicinot
specialistus vai deleg€jot daJu funkciju apakSuznémeéjiem. Operativas parvaldibas meérkis ir
pelnas gusana vai citu indikativo raditaju sasnieg$ana. Lai gan stratégiskie un taktiskie lémumi
ietekmé operativos lémumus, tomér tieSi no operativajiem lémumiem ir atkarigs dzelzcela
infrastrukturas kop&jas darbibas rezultats. Dzelzcela nozare piemero galvenokart imitéSanas un
model&Sanas instrumentus, kas imité atseviskus procesus — finansu, tehnologiskos vai
ekonomiskos. Sadiem modeliem ir konfidencials raksturs, un tie nav pieejami publiska vid.

Paslaik notiek darbs pie vienotas dzelzcelu optimalas ekspluatacijas kriteriju sist€émas
izstrades, kas var atspogulot dzives cikla izmaksas un blakusefektus 1°. Krievija §im noliikam
izmanto URRAN metodologiju, kas ir Eiropas RAMS metodologijas analogs. Metodologijas
mérkis?® ir maksimali samazinat raZoSanas sistému funkcioné$anas riskus noteiktu
izmantoSanas sliekSnu gadijuma, un ta tika lietota saistiba ar ekonomisko Ilidzeklu
ierobezojumiem. RAMS pagaidam tiek lietota ierobezota apjoma®! 22, turklat §1 metodologija
neparedz vairaku pozitivo un negativo blakusefektu izvertesanu.

Kopuma var secinat, ka paSlaik nepastav pilnigi aprobéts dzelzcela infrastruktiiras
parvalditaja endogenas darbibas modelis.

Saistiba ar dzelzcela infrastruktiiras parvaldi tiek izstradati ne tikai atsevisku limenu
modeli un lietoSanas principi, bet pastav arl modeléSanas problémas un atseviskas pieejas
dazadu limenu savstarp&jo sakaribu modeléSana. Galvena probléma ir Iémumu pienemsanas
subjektivisms dazados Iimenos, ka arT vienvirziena ictekmes mehanisma veérté$ana, neietverot
atgriezeniskas saites un blakus rezultatus, kas var ietekmé@t citus transporta veidus, sociali
ekonomisko un ekologisko sisttmu?. Modelét saiknes traucé ari atkirigais planosanas
horizonts — ilgtermina politisko planu izstradasana neparedz dazadas sekas istermina un vidéja
termina. Politiskie dokumenti paredz planveidigu (gadu no gada) virzibu uz indikativo raditaju,

neieverojot taktiskas un operativas darbibas ciklisko raksturu.

19 Annpees A. BiusiHME KOHCTPYKIMH BEPXHETO CTPOEHUsS MYTH HA CTOMMOCTh KH3HEHHOrO LMKJIA IIPH

Pa3IMYHBIX KIMMAaTHYEeCKUX M IKCIUTyaTaI[MOHHBIX ycloBmsX / A. AuapeeB // U3sBectus IlerepOyprckoro

yHHBepcHuTeTa myTel coobuienus. — 2014, — N 3, c. 36-39.

3ampImuiieB A. OKOHOMHUYECKHE KPUTEPHH IPUHATHSA PEIICHH O 3aMEHe OCHOBHBIX CPEJCTB Ha OCHOBE

meronosniornn YPPAH / A. 3ampinsieB, M. PaukoBckmii, M. Huknudoposa / DkoHOMHKA jKENE3HBIX JTOPOT. —

2012. - N 12. —c. 11-22.

2L Van den Breemer J. J. A., Al-Jibouri S. H. S., Veenvliet K. T. et al. RAMS and LCC in the design process of
infrastructural construction projects: an implementation case / Internets. -
http://essay.utwente.nl/58668/1/scriptie_J_van_den_Breemer.pdf

22 CENELEC. Railway applications // The specification and demonstration of Reliability, Availability,
Maintainability and Safety (RAMS). Part 1; Basic Requirements and generic process. EN 50126-1. — Brussel:
CENELEC, 1999.

23 Rothengatter W. Economic Assessment of EST scenarios. Methods and Approach. — Karlsruhe: Institute for
Policy Research, University of Karlsruhe, 1998.
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Var secinat, ka dzelzcela infrastruktiiras attistibu ietekmgjoSie tautsaimniecibas subjekti
atrodas dazados lémumu pienemsanas ITmenos, kas ir hierarhiski pakartoti un risina dazada tipa
savstarp€ji saistitus uzdevumus. Nepastav aprobéti modelé$anas panémieni, kas atspogulo visu

hierarhisko Itmenu savstarpgjas saiknes.

3. PUBLISKAS LIETOSANAS DZELZCELA INFRASTRUKTURAS ATTISTIBAS
OPTIMIZACIJAS MODELU IZSTRADES METODOLOGIJA

Saja dala tiek analizétas un visparinatas modeléSanas pieejas un, balstoties uz
izdaritajiem secinajumiem, piedavata vispariga modelu izstrades un lietoSanas metodologija,
ka arT modela shéma, piem@rojot to Latvijas publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras
attistibas problému risinasanai.

Analizgjot dzelzcela infrastruktiiras optimizacijas problémas un nosacijumus, jasecina,
ka sistemas sarezgitiba nelauj viennozimigi formulét attistibas mérki un sist€mas
ierobezojumus. Tas saistits ar sakaribu daudzveidibu, faktoru neviennozimigo un gadijuma
rakstura ietekmi, vajadzibu lémumus saskanot dazados sist€émas funkcionéSanas un vadibas
Iimenos, ka arl ar tehnisko parametru mijiedarbibu, kriteriju skaitu un pretrunigumu utt.
Optimizacijas uzdevumi jarisina loti dazadas sferas.

Parvaldibas objektiem ir hierarhiska struktiira, kur katra Iimeni lieto savu kritériju kopu
un starp ITmenpiem pastavosajas paklautibas attiecibas ir daudz neskaidribu?*. Dzelzcela
infrastruktiiras parvaldiba un lieto$ana ir iesaistiti vismaz tris subjekti (skat. 3.1. attélu): valsts

(paSvaldiba), infrastruktiiras parvalditajs, infrastruktiiras lietotaji.

r_ Transnacionaias vienosanas ﬁl ‘
r_l o W
Valsts Komerclietotdji I
makroekonomiskie IEmumi —P Parvalditajs - - fogistiskie [emumi I
mikroekonomiskie Emumi l
! I
S — ]
I Globalo piegades kézu procesi
| C— »

3.1. attels. Publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras attistibas parvaldibas un lietoSanas

galvenie subjekti un to saiknes (autores veidota shéma).
(Ar rausttto liniju paraditas netiesas iedarbibas saiknes.)

2 Nly6pos S.A. CucteMHOE MOZIETTMPOBAHIE M ONITUMH3ALMSA B SKOHOMHUKe. — M, 1976.
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Ka redzams 3.1. attela, starp subjektiem veidojas dazada rakstura saiknes, tiem ir
dazadas funkcijas un uzdevumi.

Valsts galvenais uzdevums ir nodroSinat optimalas proporcijas tautsaimnieciba, tas
attistibas stabilitati un efektivitati, sekmét dazadu nozaru raZoSanas apjoma pieaugumu,
iedzivotaju nodarbinatibu, materialo resursu racionalu izvietoSanu, regionalo attistibu, valsts
budzeta Iidzeklu papildinasanu, valsts fiskalas politikas un struktiirpolitikas Tstenosanu .

Dzelzcela infrastruktiras lietotaju galvenais uzdevums ir nodrosinat piegades kézu
efektivu darbibu, ieverojot gala patérétaja vajadzibas.

Infrastruktiras parvalditaja galvenais uzdevums, izmantojot atrus un droSus
parvadajumus visos globalas piegades kédes posmos un pienemot atbilstigus
mikroekonomiskos 1émumus uzpémuma limeni, ir nodros§inat stabilu (dazadu) to uzpémumu
darbibu, kas ir atkarigi no dzelzcela efektivas funkcionéSanas, izejmaterialu, detalu utt.
piegadém.

Gan no ta, kada Itment tiek pienemti I€mumi, gan no esoSo modelu analizes izriet, ka:

1) izstradajot modelus, nav iesp&jams uzreiz aptvert visus parvaldibas limenus, tapéc

modeli un pieejas dazadiem attistibas variantiem vispirms jaizstrada atsevisSkiem
limeniem, pec tam iegiitos risinajumus koordingjot;

2) optimizacijai jaizmanto daudzkritériju pieeja, ta javeic, saskanojot vairakus, dazreiz

pretrunigus kritérijus.

Viennozimigi formulét mérka funkciju nav iesp&jams, nemot véra ari promocijas darba
autores pienémumu, ka dzelzcela infrastruktiiras attistiba tiek skatita, domajot par racionalu
tautsaimniecibas resursu izmantoSanu N0 dzelzcela infrastruktiiras attistibas viedokla un
ievérojot dzelzcela un logistikas pakalpojumu tirgli esos$as likumsakaribas, ka arl
tautsaimniecibas un tas struktiras attistibu makroliment, lai palielinatu nacionalo labklajibu.

Optimizacijas uzdevums ir noformuléts $adi: dzelzcela infrastruktiras attistibas
optimizacija ir dazadu konfliktgjosu ekonomisku un socialu procesus prioritizacija, lai celtu
labklajibas Iimeni valsti, pemot véra ierobeZoto, mainigo un dazados parvaldiSanas Iimenos
esoSo resursu daudzumu, dzelzcela pakalpojumu tirgus nepilnibas un procesu atskirigo
periodiskumu.

Lai dzelzcela infrastruktiiras tipa sisttmam rastu vislabako risinajumu, jadefiné

. kompromisa laukums”, kura ietilpst visi risinajumi, kas ir efektivi pgc Pareto %, t. i., kurus

25 Senfelde. M., Makroekonomika. Riga: Rigas Tehniska Universitate, 2009.

26 brmayr M. DxoHOoMHYecKkass Teopus OmarococtossHus [lapeto //  DkoHOMHYEcKas MBICIb B
perpocnekTuBe. — M.: leno, 1994, — C. 540-561.

25



nevar uzlabot, nepasliktinot citus kriterijus. ,,Kompromisa laukuma™ var ieklaut ar1 izdevigakos
lokalos risinajumus, proti, risinajumus, kas ir efektivi tikai p&€c viena no krit€rijiem.
,,Kompromisa laukumu” vispar¢ja veida var noteikt, sasaurinot ,.konflikta kopu” ar ,,stratégijas
prieksrocibu kopu”. Kur stratégijas prieksrocibu kopai jabiit $adam Ipasibam 27 2%: ta ir atkariga
no procesa mérka; ta ir atkariga no eso$a saimnieciska stavokla; tai jabut realiz&jamai; ta var
mainities tikai biitisku eksogéno faktoru ietekme; ta ir saistita ar tautsaimniecibas attistibu.
Dzelzcela infrastruktiras efektivas attistibas modela izstrade lautu nodrosSinat ekonomisko
,portretu”, kas palidzétu par€jiem ekonomiskajiem subjektiem, kas saistiti ar dzelzcela
infrastruktiras parvalditajiem, risinat savus tautsaimniecibas uzdevumus, nemot véra zinasanas
par dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja ricibu — v€lmi izlietot savus Iidzeklus ta, lai sasniegtu
maksimalu derigumu.

Nemot veéra optimizacijas problémas teorétisko analizi, promocijas darba autore piedava
visparigu publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras efektivas attistibas modelu un scenariju

izstrades metodologiju, kuras shéma dota 3.2. attgla.

Dzelzcela infrastruktlras optimalas attistibas scenariju (modelu) izstrades process LEE
Pielietojamas pienemsanas
metodes L Timeni
Optimalais risinajums d
Kritsri Nacionalas attistibas prioritate 1 Nacionalas attistibas prioritate 2 Nacionalas attistibas prioritate m
ritériju
prioritizacija. Nacionalais
ANP [Tmenis
optimizacija
- 1.scenarijs 2.scenarijs n.scenarijs
Jutiguma
analize,
piegades Ve
e 3 8= Nozares
prieEng;chu Resursu E % < [imenis
, 8=
analize, Pakalp. Mobilitate Nofjt?gbl izmanto- s £ =
scenariju eksports natiba $ana >
izstrade
/
/ Infrastruktdras parvalditaja darbiba
Kustibas Pakalp. Blakus- Darba Finandu || Parvaldibas || Energo- | | Tehnologiskie Inovaciias
ANP raditaji kvalitate efekti resursi resursi efektivitate resursi ierobeZojumi !
noveértgjums,
razo$anas Operativais
funkcija, Valsts ietekme Komercvides ietekme J [imenis
tendencu —
ez Uznémgj- Finan- Monopola Logistikas Sadarbibas Tirgus
darb. vide séjums regulgjums procesi kvalitate konjuktdra

3.2. attels. Dzelzcela infrastruktiiras optimalas attistibas modelu un scenariju izstrades
metodologijas vispariga shéma (autores veidota shéma).

27 turpat

28 Kamnan A. B. u Ip. MaTtematndeckoe MOEIMPOBAHUE SKOHOMHUYECKHX IPOIECCOB HAa KEIE3HOIOPOKHOM
Tpancmopte. M.: Tpauncnopt, 1984.
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Ka redzams 3.2. attéla shéma, metodologija paredz uzdevumu risinasanu vairakos
limenos. Katra Itment tiek veidoti savi uzdevumi: noteikti indikatori un ierobezojumi; vertéta
faktoru ietekme; izstradati iesp&jamie attistibas scenariji; formul@tas kriteriju kopas; noteiktas
nacionalas prioritates; lietotas dazadas optimizacijas pieejas un metodes. Optimizaciju
promocijas darba autore rekomendg veikt péc ,,no apaksas uz augsu” principa (Bottom-Up) tris
etapos, katrs no kuriem atbilst noteiktam Iémumu pienemsanas Iimenim:

1) operativaja lémuma pienemsanas Itmeni nosaka objekta (dzelzcela infrastruktiiras)
raditajus, kas jaanaliz€, taja skaita ta potencialu ierobezojosos faktorus un
raksturojoSo faktoru mijiedarbibu ar procesiem, kas notiek tautsaimnieciba un
piegazu kedes;

2) nozares limeni izvélas optimizacijas indikatorus un atlasa attistibas stratégiju
prieksrocibu kopu;

3) nacionala limeni noveérte attistibas scenariju atbilstibu nacionalas attistibas

prioritatém, izverté optimalo risinajumu un Vvirza tos operativa Iimen.

Galvenie radita;ji, kas biitu jaanaliz€ operativa liment

Kravu un pasaZzieru Kkustibu raksturojoSie raditaji: pasazieru apgroziba
(pasazierkilometri, parvadato pasazieru skaits, vidgjais braukSanas attalums); kravu apgroziba
(tonnkilometri, parvadatas tonnas, vidgjais parvadajuma attalums).

Dzelzcela infrastruktiiras pakalpojumu kvalitati raksturojusie raditaji: uzticamiba
(reliability; darbibas atteikumu skaits infrastruktiiras objektu dzives cikla); pieejamiba
(availability; dikstavju laiks infrastruktiiras objektu dzives cikla); uzturamiba (maintainability;
tehnisko apkopju veikSanas iesp&jas varbitiba); droSiba (safety; nepielaujamo risku (piem.,
naves gadijumu) varbiitiba); papildu pasazieru parvadajumu kvalitates raditaji (braucienu
intensitate, gaidiSanas laiks, atrums, auto novietoSanas iesp€jas; staciju iekartojumu kvalitate;
personiska droSiba stacijas; tiriba stacijas; palidziba cilvékiem ar specialam vajadzibam un
gados vecakiem cilvékiem).

RaZo$anas resursus raksturojoSie raditaji:

Darba resursus raksturojosie raditaji: nostradato stundu skaits (h); darbinieku skaits
(cilv.); darba produktivitate (pievienota vertiba uz vienu nodarbinato); izmaksas (darba alga un

darba deve€ja socialas izmaksas uz vienu nodarbinato).
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Fiziska kapitala resursus raksturojosie raditaji: nodroSinatais atrums; nodro$inata
ass slodze; maksimalais pielaujamais vilciena garums; sliezu celu izmantoSanas intensitate;
sliezu celu caurlaides sp€ja; vilces iekartu iestatita jauda.

Energoresursus raksturojosie raditaji: energijas patérin$ kaloriju ekvivalenta (uz
kustibas raditaja vienibu); elektrificéto Iiniju ipatsvars tikla (%).

FinanSu resursus raksturojosie raditaji: maksa par infrastruktiiras izmantoSanu
parvadajumiem (naudas vienibas); maksa par citiem infrastruktiiras parvalditaja
pakalpojumiem (naudas vienibas uz vid&ja svara vilciena km); valsts finans€jums (procentos
no pilnas pasizmaksas); aiznemtie lidzekli (krediti; procentos no investiciju apjoma); ES fondu
lidzekli (procentos no investiciju apjoma); privatais finans€jums (procentos no investiciju
apjoma).

Operativa imenpa parvaldibas kvalitati raksturojoSie raditaji: viena ekspluatacijas
kilometra dzives cikla izmaksas (naudas vienibas); maksatsp&ja (pasa kapitala ipatsvars
bilanc€); rentabilitate (kapitala atdeve); efektivitate (aktivu aprite); produktivitate

(administrativas izmaksas uz vienu stradajoso).

Dzelzcela infrastruktiiras pakalpojumu struktiiru un eksportu raksturojosie raditaji:
transporta pakalpojumu dala pakalpojuma eksporta (procentos); Balassa indekss; kravu
struktiira (procentos).

Konkurétspéjas raditaji: ar Pasaules Bankas veidoto Logistikas snieguma indeksu
(Logistic Performance index) vérté muitas darbibu, transporta infrastruktiru, informacijas
tehnologiju izmanto$anu, piegazu kézu darbibas laiku u. c.; parvadajamas kravu struktiiras
atbilstiba pieprasijumam pasaulé; konkréto kravu grupu pieprasijumu ietekmg&josie raditaji.

Dzelzcela infrastruktiiras ekonomiskas saiknes ar saisto§am nozarém raksturojusie
raditaji: nodroSinata pievienota vertiba saistitas nozares un sektoros (glabasana, parstrade,
ripnieciba, biivnieciba, masinbuve u. C.; procentos no IKP); ienakumu sadales taisnigums
piegades kede (procentos no IKP uz vienu kustibas raditaju); kop€jas socialas izmaksas: resursu
razoSanas tirgli, parvadatajiem, pakalpojuma lietotajiem, sabiedribai (procentos no IKP);
pakalpojumu eksports (procentos no IKP); nodarbinatiba (procentos no nodarbinato skaita);
resursu un iedzivotaju mobilitate (dzelzcela transporta Tpatsvars iekSzemes parvadajumos);
valsts dabas, darba un citu resursu izmantoSanas efektivitate (pievienota vertiba uz resursa
vienibu).

Ietekmi uz apkartéjo vidi raksturojosie raditaji (blakusefekti): izmesi (CO2 ekvivalents

tonnas uz kustibas raditaja vienibu); idens, gaisa un augsnes piesarnojums (nepielaujamo vielu
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(pieméram, naftas produktu) koncentracija zemes nodalijuma joslas kv. km un varbiitiba, ka tie
varétu nonakt taja vai apkartgja vide); trokSna limenis apdzivotas teritorijas; aiznemta zemes
platiba (kv. km uz kustibas raditaja vienibu); sastrégumi (kav&jumi laika vieniba).

Raditajiem ir specifiskais raksturs, kas izpauzas ka to savstarp&ja saistiba un pakartotiba.
Daudzie vadibas Itmeni, komplicétas tehniskas sistémas, finans€juma un ekonomisko aprékinu
U. c. sistemu sarezgitiba saista Sos raditajus vienota sistéma ar daudzveidigam savstarpgjam
sakaribam. Atsevisku raditaju izmainas ietekme citu raditaju izmainas.

Janem véra ari Sos raditajus ietekmé&joSie faktori, ka arl to pielaujamo izmainu
nosacijumi un ierobezojumi, taja skaita ekonomiskie, organizatoriskie, tehniskie,
likumdoganas, dazadu normativo aktu regulgjosie nosactjumi u. c. Sie faktoru raditaji var
papildinat apskatito raditaju kopu.

Svarigakie faktori, ierobeZojoSie raditaji un nosacijumi ir §adi (apziméti ar  un attiecigu

indeksu):

Bc — konstruktivo (topologisko un tehnisko) trauc&jumu (klamju) koeficients;

Bt — tehnologisko traucgjumu (kltimju) koeficients;

Br — valsts kvalitativo prasibu koeficients;

Btn — maksimali iesp&jamais parvadajumu apjoms kravu grupai n, tkm;

Bn — konkréto kravu grupu pieprasijumu ietekmé&joSo faktoru koeficients.

Bap — valsts darba politikas koeficients;

Bar — darba raziguma koeficients;

Ba — darba tirgus ,,neveiksmju” koeficients;

Bm — infrastruktiiras maksas noteiksanas ierobezojumu koeficients;

Bv — valsts finans€juma ierobezojumu un pieejamibas koeficients;

Bk — kreditfinans€juma ierobezojumu koeficients;

Bp — privatfinanséjuma koeficients;

Bas — asoci€Sanas indikators, kas norada uz ienakumu sadales taisnigumu piegades
kede;

Brs — parvadataju ritosa sastava pieejamibas ierobezojums attieciga kustibas
pakalpojuma;

Bap — dazadu pakalpojumu veidu apvienoSana.

Izmantojot Sos koeficientus (limitus, normativus utt.), jakorigé analiz€jamie raditaji, ja

tie tiek izmantoti talakiem aprékiniem. Piem&ram, SlieZu celu izmanto$anas intensitati korigé

atkariba no sliezu celu caurlaides spgjas (C) un parvadataju rito$a sastava pieejamibas
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ierobezojuma attieciga kustibas pakalpojuma ar koeficientiem B¢ un Bt. Bc un Bt koeficientus
verteé ar ekspertu metodi, iegiistot Kriterijam B¢ pielidzinoso koeficientu no konstruktivo
ierobezojumu kritériju vértéjumiem cv;. {cvi — iecirkna tehniskas un ekspluatacijas kustibas
atrums; Cve — iecirknu aprikojums; Cvz — staciju tehniskais aprikojums; cva — planoto
tehnologisko “logu” ietekme} un to nozimibas pakapi ckij. Savukart kritérijam Bt pielidzinoSo
koeficientu iegtist no tehnologisko ierobezojumu kritérijiem tv; -{tvi — vidgjais vagonu nostaves
laiks kravas un tehniskajas stacijas; tvz — vid€jais lokomotivju nostaves laiks depo; tvs — vid&jais
lokomotivju diennakts nobraukumus} un to nozimibas pakapi tkij.

Lidzigi kravu kustibas raditajus korigé atkariba no tranzita koridora konkur&tsp&ju
ietekm&josiem raditajiem: kravu struktiiras atbilstiba parvadajamo kravu pieprasijumam
pasaulé (KSTR), Bn, Ptkn un konkrétas piegades ké&des (tranzitkoridora) konkurences
prieksrocibas (CP).

Noradito raditaju lielumu ietekmé veél vairaki faktori, kuru c€loni atrodas dazados
parvaldibas limenos, nereti pat vairakos parvaldibas limenu vienlaikus, un tiem ir pretruniga
virziba. Sistematizéta veida raditaji un to grupas, ka arl savstarp&a mijiedarbiba paradita
3.3. attela.

] A

Eksogénie Valsts Logistikas kedes
faktori

Tiesiskie
[emumi

Sadarbibas
kvalitate

RitoSais
sastavs

Vesturiskie
[emumi

<
\

Parvadajumu

Regulgjums Konkurence

tehnologijas

[]

Infrastruktdras
parvalditaja
darbibas raditaji

X \ _

4 /
/
/7
7/ /
’ /
4 /
Rap
—>
Krawu Pasazieru Blakusefeki Darbg
parvadajumi parvadajumi resursi

\\ m—/' R

Jaudas izmanto$;

\ /
\ // v
Tehnologia Parvaldiba
Rdf —

3.3. attels. Dzelzcela infrastruktiiras operativas darbibas mijiedarbiba ar ietekmgjoSiem
faktoriem citos limenos (autores veidots attéls).
(Ar bultinu paradita faktoru iedarbiba, raustitas Iinijas — hipotétiskas saiknes.)

.
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Uz minétas informacijas analizes pamata tiek veidoti dazadi attistibas scenariji, kas péc
tam tiek vertéti, nemot vera valsts attistibas prioritates. Lai definétu strat€gisko prieksrocibu
kopu, javeic jutiguma analize, nemot véra parredzamibas vértéjumu (augsts, vid€js, zems).
Skat. 3.1. tabulu.

3.1. tabula

Raditaja parredzamibas vertéjuma paraugs

Raditaja

- Skaidrojums
vertejums

Radrtaja svarstibas var precizi izskaidrot, pamatojoties uz infrastruktdras parvalditaja informéaciju.
Augsts Radttaja izmainas viegli administrativi requléjamas operativa limenT.
Raditaja svarstibas iepriek$ejos periodos ir 3 % robezas.

Raditaja svarstibas ir dal&ji vai pilnTgi atkarigas no zinamiem aréjas vides faktoriem.
Vidéjs Radtaja lielumu var dalgji mainit ar administrativiem [Emumiem nozares [iment.

Raditaja svarstibas iepriek$gjos periodos ir 3—10 % robeZas.
Radrtaja vértiba ir dalgji vai pilnigi atkariga no neizskaidrotiem faktoriem.
Zems Radrtaja lielumu nevar maintt ar administrativu lEmumu nozares lTment.
Radrtaja svarstibas iepriek$&jos periodos ir virs 10 % robezas.

Autores veidota tabula.

Jutiguma analizes rezultata var izradities, ka nav neviena raditaja, kas var biitiski uzlabot
situaciju un vienlaikus liecinat, ka sasniegta efektivitate nav apmierinos$a. Risinajumu var
meklét, izstradajot t. S. ,,zila okeana” stratégiju, kas paredz ieklaut razo$anas funkcija tadus
raditajus, kas analizé neparadijas. Sim noliikam izmanto stratégiska ,,audekla” instrumentu,
kuru lietojot uz horizontalas ass parada faktorus, kas svarigi konkurencei nozaré un kuros
iegulda lidzeklus, bet uz vertikalas ass — piedavajuma Iimeni pirc€jiem, ietverot visus galvenos
konkurgjosos faktorus.

Jutiguma matrica (3.2. tabula), kas lauj definét stratégisko prieksrocibu kopas raditajus.

3.2. tabula
Stratégiskas prieksrocibas kopas raditaju izdaliSanas paraugs
Radtaja jatigums
Raditaja parredzamiba
Augsts Vidgjs Zems
Augsta I | I
Vidgja | I I
Zema I M I

| — raditaju paklauj kvalitativai parbaudei, nosakot kritiskas vértibas un veicot ietekmé&joSo faktoru vértéSanu un
izsekosanu, tos pievieno stratégisko prieksrocibu kopu grupai.
[l — raditaju paklauj kvalitativai parbaudei, veic ietekméjo3o faktoru novértésanu un izsekodanu visai grupai kopuma un
pievieno lokaliem risinajumiem.

1l - raditaju nepaklauj kvalitativai parbaudei, to izslédz no stratégisko prieksrocibu kopas.

Autores veidota tabula.
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Dzelzcela infrastruktiiras kravu parvadajumu lietotaju prieksrocibu, izmantojot dazadas
piegades kédes, apzinasanai var izmantot FiSera 2° piegazu kézu klasifikaciju:

— uz efektivitati orientéta piegades kéde (tai janodrosina nelielas izmaksas);

— ,,atra” piegades kéde (tai jasp€j atjauninat produktu portfelis saskana ar jaunakajam
tendencém tirgt);

— ,nepartrauktas plusmas” piegades kéde (paredz, ka jareagé uz pieprasijuma izmainam,
jakontrolé precu atlikums un janodroSina nepartraukta sava produkta krajuma
papildinasana);

— ,,veikla" piegades kéde (sniedz pakalpojumus atseviSkiem klientiem saskana ar unikalu
specifikaciju);

— ,.pielagotas konfiguracijas” piegades kéde (piedava unikalu galaprodukta konfiguraciju
saskana ar gala patérétaja vajadzibam, bet no ierobezota pamatproduktu klasta);

— ,eclastiga” piegades k&de (paredz, ka jaspgj atrisinat klienta problémas).

Jutiguma, ,,zila okeana” un piegazu k&zu analizes rezultata nozares parvaldibas [iment
izvirza kompromisa laukumu, kura ietilpst visi risinajumi, kas ir optimali péc Pareto ®, t. i., ko
nevar uzlabot, nepasliktinot citus raditajus, ko vérté nacionala lémumu pienemsanas limeni.

Nacionalaja parvaldibas liment lémuma pienemsanu par konkréta scenarija atbalstu var
pamatot ar ANP (Analytic Network Process) multikriterialo uzdevumu risinasanas metodi vai
tas vienkarsaku modifikaciju AHP (Analytic Herarhy Process). Var izvEléties scenarijus,
balstoties uz finansé$anas prioritatém, finanSu, investiciju, vides aizsardzibas, teritorialas
planoSanas politiku, citiem ekonomiskiem un socialiem apsvérumiem, kada konkréta raditaja
kritisko lielumu (pieméram, sastrégumu Iimenis).

Katra dzelzcela infrastruktira ir unikals ekonomiskais subjekts, kuram no
rekomendétajiem raditajiem ir jaizvélas piemérotakie. Latvija biitu svarigi izvéleties $adas
indikatoru grupas:

— resursu izmantoSanas efektivitates veértéSanai, salidzinot konkurgjoso valstu dzelzcela
infrastruktiiras pakalpojumus;

— dzelzcela infrastruktiiras sabiedriska nozime, loma tautsaimnieciba;

— dzelzcela infrastruktiiras komercialais sniegums, t. sk. inducétais;

valsts ietekme.

2 Fisher M. L., Hammond J. H., Obermeyer W. R. et al. Making supply meet demand in an uncertain world //
Havard Business Review. — 1994. — March/April. 105-116 p.

%0 Bmayr M. DxoHOMHMYecKas Teopus  OnarococtosHus —Ilapero  // DkoHOMHYeCKas ~ MBICIb B
perpocnekTrBe. — M.: Jeno, 1994. — C. 540-561.
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Mingtajas grupas tika ieklauti tikai tadi raditaji, par kuriem var sanemt statistisko

informaciju par ieprieksgjo laika periodu, tos salidzinat (1pasi ieveérojot pieejas ierobezojumus

Krievijas datubazém), analizgt to attistibas tendences un grupét.

Analize rada, ka Latvijas gadijuma operativa parvaldibas Iimena analiz€ biitu jaieklauj

sadi raditaji:

1)

2)

3)

resursu izmantoSanas efektivitates vert€Sanai:

personala izmaksas uz vienu darbinieku transporta un glabasanas sektora (R1), kas
salidzinoSi raksturo darba resursu izmantoSanas priekSrocibas ar kapitala resursu
izmantoSanu priekSrocibam,;

pievienota vértiba uz vienu nodarbinato personu transporta un glabasanas nozaré (R2),
kas raksturo darba resursa atdevi;

investiciju indeksu dinamika transporta un glabasana (R3), kas raksturo kapitala resursu
pieejamibu;

kravu apgrozijums attieciba pret dzelzcela cela garumu (R4), kas raksturo dzelzcela
jaudas izmanto$anas intensitati;

van de Velde u. ¢.3! blakusefektu salidzinoo prieksrocibu matricas (R5) analize, kas
raksturo dzelzcela ietekmi uz vidi, salidzinot ar citu transporta veidu ietekmi,
komercialais sniegums, ta atbilstiba tirgus konjuktiirai:

Balassa indekss (K1), kas raksturo izvelétas kravu struktiiras atbilstibu pieprasijjumam
pasaulg;

dzelzcela parvadajumu apjoms (milj. t) (K2), kas raksturo tirgus dalu regiona;

Pasaules Bankas logistikas snieguma indekss (K3), kas raksturo logistikas kédes
kvalitates salidzinosas priekSrocibas;

inducétais komercialais sniegums, vieta piegades kede:

ostu un dzelzcelu summarais Tpatsvars pakalpojumu eksporta (11), kas raksturo
summaro piegades kédes dalas ietekmi uz valsts maksajumu bilanci, t. 1., nozimi
ekonomika;

dzelzcela transporta tira eksporta attieciba pret eksporta apjomu (I2), kas raksturo

dzelzcela sp&ju koncentrét pievienoto vertibu sava piegades kédes dala;

31 Van de Velde D., Nash C., Smith A. et al Rail Economic effects of Vertical Separation in the railway sector //
Report to: CER Community of European Railway and Infrastructure Companies EVES, 2012
Van de Velde D., Nash C., Smith, A., et al Economic effects of Vertical Separation in the railway sector. —

CER,

2012.
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asocigsanas indikators (p&ttjuma 2 izstradatie koeficienti) (I3), kas norada uz ienakumu

sadales taisnigumu piegades k&dg;

4) dzelzcela infrastruktiiras loma tautsaimnieciba:

5)

kravu apgrozijums lielakajas ostas (milj. t.) (T1), kas parada saistito piegades kédes
dalibnieku tirgus dalu regiona;

ipatsvars pakalpojumu eksporta (T2), kas raksturo dzelzcelu ietekmi uz maksajumu
bilanci;

nosacito naftas resursu kg uz 10 tikst. tkm bruto (T3), kas raksturo dabas resursu
izmantoSanas produktivitati;

iek§zemes pasazieru parvadajumu sadalijums p&c transporta veidiem (T4), kas raksturo
sp&ju nodrosinat iek§zemes resursu izaugsmi atbilstigas teritorijas.

iek§zemes kravu parvadajumu sadalijums p&c transporta veidiem (T5), kas raksturo
sp&ju nodrosinat iek§zemes resursu izaugsmi atbalstitas teritorijas;

starptautisko pasazieru parvadajumu sadalfjums péc transporta veidiem (T6), kas
raksturo sp&ju nodroSinat starptautiskos parvadajumus;

valsts ietekme uz komercdarbibu:

Doing business indeksa nodoklu maksaSanas dimensija (M1), kas raksturo fiskalo vidi
valstT;

Doing Business indeksa parrobezu tirdzniecibas dimensija (M2), kas raksturo
uznéméjdarbibas vidi valsti;

OECD konkurences indikators (M3), kas raksturo iek§zemes ekonomisko vidi valstT;
OECD eksportspgjas indikators (M4), kas raksturo valsts argjos ekonomiskus sakarus.

Lai NAP2020 nozares parvaldibas Itmeni varétu definét stratégiju priekSrocibu kopu

Latvija, janoverte dzelzcela sist€mas elementu mijiedarbiba ar tautsaimniecibas attistibas

mérkiem, kas ir izvirziti ,,Nacionalas attistibas plana 2014.—2020. gadam” (NAP2020).

Modelis ietver ierobezojoSos verte€sanas raditajus. Pieejamie sekundarie statistiskie dati

lauj noteikt raditaju vértibas ar zinamu varbiitibu, 3 un tiem ir ilustrativs raksturs. Dala datu,
kas attiecas uz par Krieviju, nemta no Krievijas statistiskam datubazeém, kuras, salidzinot ar

Eurostat sniegto informaciju, metadati var atikirties. Saja pétfjuma nav iesp&jams sniegt

32 Hudenko, J., Pocs, R. The Discrepancy between the Service Export Incomes of Rail and Sea Transport among

Baltic States Transit Corridors // Proceedings of the 19th World Multi-Conference on Systemics, Cybernetics

and Informatics (WMSCI 2015). — ASV, Orlando, 2015.
33 International Transport Forum: Railway Efficiency — An Overview and a Look at Opportunities for

Improvement / Internets. — www.internationaltransportforum.org/jtrc/DiscussionPapers/jtrcpapers.html
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viennozimigu dzelzcela infrastruktiiras attistibas risinagjumu, jo autores riciba nav skaidri

definétu infrastruktiras attistibas mérku, tatad nav iesp&ams ievietot scenariju vért€Sanas

svarus ANP matrica.

Pargjie Pareto kalibréta modela risinajumam vajadzigie faktori tika nodro$inati, paradot

saimniecisko stavokli un nodroSinot alternativo scenariju ilgtsp&jas parbaudi, ka ar1 radot

mijiedarbibu ar tautsaimniecibu un citiem eksogénajiem raditajiem.

4. LATVIJAS PUBLISKAS LIETOSANAS DZELZCELA INFRASTRUKTURAS
OPTIMALAS ATTISTIBAS MODELA PIELIETOSANA ATTISTIBAS SCENARIJU

IZSTRADE UN NOVERTESANA

Saja dala doti piedavatas metodologijas Latvijas publiskas lietosanas dzelzcela

infrastruktiiras iesp&jamo attistibas scenariju izstradé un novértéSana realizacijas rezultati,

ietverot statistisko datu, faktoru, kritériju, scenariju analizi.

Apkopojot Latvijas operativa limena raditaju kvantitativo analizi un tendencu analizi

var secinat, ka:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

strategiskie planoSanas dokumenti visos Iimenos paredz izteiktu prioritati
tranzitparvadajumu komercpakalpojumu sniegSanai;

ick§zem¢ sniegtie dzelzcela pakalpojumi neietilpst stratégiskaja grupa;

transporta blakusefektu vértésana nav ieklauta nacionalajos plano$anas dokumentos;
valsts nepiedalas dzelzcela infrastruktiiras pakalpojuma kvalitativo pazimju noteikSana,;
valsts ietekme uz dzelzcela infrastruktiru no makroekonomiska viedokla ir atzistama
par atbalstosu,

globalas ekonomiskas tendences liecina par tranzitkoridoru konkurences
paaugstinaSanos un kravu pliismu pardali. Lielaka dala tendencu uzrada negativas
indikacijas esoSajai kravu parvadajumu struktiirai;

iekSzemes tirgus struktira ir izdeviga dzelzcela infrastruktiiras parvalditajam,
akumulgjot lielako investicuju dalu sava piegades kédes posma;

atbalstoso nozaru attistibas dinamika parada, ka ilgtermina var bt gritibas nodrosinat
dzelzcela sektoru ar nepiecieSamo ritoSo sastavu un materialajiem resursiem;

razosanas faktoru — darbaspéka un kapitala izmaksas nesamazinas, un tendences liecina
par to deficita pieaugumu.

Dzelzcela parvadajumu pakalpojumu eksportam ir tik liela nozime Latvija, ka to

konkurétsp&jas uzlabosana ir ieintereséti visos Iimenos — no komersantiem Iidz valstij. Sis
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faktors, kas labi kalpo tradicionalajai konkur@tsp€jas nodroS$inasanai, var biit traucgjoss,
pienemot Iémumus par jebkadu stratégijas mainu — parak daudz iesaistito personu un to pretgjo
intereSu loks veicinas pretdarbibas izmainam.

Tendences tradicionalajos tirgos nav optimistiskas. Prognozes rada, ka, saglabajot eso$o
ekonomisko modeli, var izraisit k€des reakciju: parvadajumu apjomu samazinasana —
produktivitates mazinaSana — paspiesaistita kapitala (kreditu, infrastruktiiras maksas) trukums.
Vai cita alternativa: cenu paaugstinaSana — valsts nesp€ja atbildét uz kapitala piesaistiSanas
nepiecieSamibu — dzelzcela un saistoSo uzp@émumu izdziSana no tirgus — valsts
tautsaimniecibas izaugsmes paléninasanas. Tadgjadi ir nepiecieSams izveidot attistibas
scenarijus l@mumu pienemsanai par dzelzcela infrastruktiiras darbibas optimizaciju.

Sobrid formuléta strategisko prieksrocibu kopa nevar biit par pamatu attistibas scenariju
formul@Sanai, un ta vieta tika veikta izvéleto darbibas raditaju jutiguma analize, ka rezultata
secinats, ka:

— logistikas snieguma indikators (K3) un tirgus dalibnieku asoci€Sanas kvalitate (I3) ir
raditaji, kas ieguvusi visaugstako noveértéjumu, jo tie ir gan augsti parredzami, gan ari
jutigi;

— iekSzemes kravu un pasazieru parvadajumu apjomu raditaji (T4, TS5); darba resursu
izmantoSanas raditaju (R1, R2) sniegums ir konflikt&joss attieciba uz dazadiem
dzelzcela lietotajiem; dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanas intensitates (R4), kravu
strukturas (K1), uznémeéjdarbibas vides (M3, M4) raditajiem ir liela ietekme uz kopgjo
dzelzcela sniegumu, tacu ietekme uz paSiem Siem raditajiem nav Latvijas tirgus
dalibnieku pilna kontrolg. Sos raditajus var pievienot lokaliem risinadjumiem;

— pargjie raditaji no analizes tika izslegti.

Pamatojoties uz izveléto strat€gisko priekSrocibu un lokalo risinagjumu kopu, tika
izvirziti Cetri attistibas scenariji:

— 1. pamatscenarijs — pakalpojumu kvalitates un sadarbibas ar logistikas k&des

dalibniekiem cel$anas stratégija;

2. scenarijs — ick§zemes parvadajumu atbalsta stratégija;
— 3. scenarijs — uznémgéjdarbibas vides veicinosa stratégija;

— 4. scenarijs — inovacijas procesu veicinasanas stratégija.

36



1. pamatscenarijs — pakalpojumu kvalitates un sadarbibas ar logistikas kédes
dalibniekiem celSanas stratégija

Stratégiskas prieksrocibas kopa ir ieklauti raditaji, kas raksturo pakalpojuma kvalitati,
tapec tika veikta VAS ,,Latvijas DzelzcelS” infrastruktiiras pakalpojuma atbilstiba dazadiem
piegades kédes modeliem atbilstosi Fisera klasifikacijai. Analize paradija, ka Latvija dzelzcela
infrastruktiras pakalpojumus ir jaoriente uz “veikla” tipa piegades k&des koncepciju—
nedaudzu klientu apkalpoSana péc vinu izvirzitajiem kvalitativiem parametriem.
Pamatscenarija realizacijas rezultata operativaja [iment:

— darba resursu izmaksas paaugstinasies, jo ir nepiecieSams uzturét personalu, kas biitu
sp&jigs nodrosinat augsta limena apkalposanu;

— sagaidama mazak intensiva tikla jaudas izmantoSana, jo biitu japielago tikla darbiba
klientu vajadzibam;

— vienlaikus pielagosanas tikai konkréto klientu vajadzibam prasis mazak
kapitalieguldijjumus, neka tas ir bijis nepiecieSams plasa pakalpojumu klasta
nodrosinasanai;

— pieprasijums klis Joti jutigs pret attiecigo klientu kravu eksogéniem faktoriem;

— nepiecieSams krasi uzlabot asociéSanas kvalitati ar citiem logistikas k&des dalibniekiem,
lai nodro$inatu vienotu piedavajumu atbilsto$i klientu vajadzibam, ka ar1 biitu
nepiecieSama valsts daliba tirgus dalibnieku asocié$ana.

Nacionalaja ltmen1 sagaidams, ka dzelzcela infrastruktiras pakalpojumu kvalitates
celSana var rezultéties lielaka pievienota vertiba dzelzcela sektora un inducéto pakalpojumu
sniegSana. Turpretim ekonomiskais potencials netiks pilniba realizéts (jaudas izmantoSanas
samazinajums) un bis atkarigs no tirgus konjuktiiras un valsts sp€jas uzturét nepiecieSamas
asociéSanas saiknes.

2. scenarija (iekSzemes parvadajumu atbalsta stratégija) pienémums ir, ka
iek§zemes parvadajumu darba raditaji (T4 un T5) var tikt parredzami uzlaboti, realiz&jot Eiropas
valstis plasi izplatito iekSzemes parvadajumu valsts atbalsta stratégiju. To var nodroSinat ar
vienotu un dazadiem transporta veidiem integrétu valsts transporta infrastruktiiras fonda
programmu, no kuras, vadoties péc ekonomiska izdeviguma, vides, drosSibas u. c. faktoru
prioritizacijas, finans€ dazadu transporta veidu infrastruktiiras. Finans€jums izlidzinatos divu
konkur€joso transporta veidu starpa, dzelzcela parvadajumus padarot vairak konkurétsp&jigus,
salidzinot ar autoparvadajumiem, un palielinot dzelzcela dalu iek$zemes pakalpojumu

parvadajumos.
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Shematiski valsts prioritasu izmainu ietekme uz tautsaimniecibas mérkiem ir sagaidama
sada:
— valsts finans€jumu piesaistiSana (vai autocelu infrastruktiiras finans€sanai);
— iekszemes pakalpojumu veicinasana palielinas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanas
intensitati, kas samazinas vienas transportéjamas vienibas izmaksas;
— paaugstinasies pozitivo blakusefektu radiSana valstT;
— netieSi var prognoze&t nodoklu iekas€Sanas pieaugumu nozarg, jo privatais autotransporta
sektors izvairas no nodoklu godpratigas nomaksas.

3. scenarija (uznéméjdarbibas vides veicino$a stratégija) darba raditaju grupas ar
augstu jutigumu, bet zemu parredzamibu (R4, K1, M3, M4), vértibas uzlabosSana ir saistita ar
konkurétsp&jas celsanas koncepciju, meklgjot tadas kravas, kas tehnologiski atbilst
parvadajumiem pa dzelzcelu. Pasaules tirdzniecibas geografijas un nomenklatiiras analizes
rezultata tika secinats, ka ta var buit labiba. Statistiskie dati par lauksaimniecibas produkcijas
transportéSanu Eiropa liecina, ka parvadajumi pa dzelzcelu tiem ir tikai aptuveni 3 % no kopgja
parvadata apjoma. Produktus galvenokart parvada, izmantojot autotransportu. Seit absoliitos
ciparos parvadajumi ir 1,2-1,3 mlrd. tun 1,6-1,7 mird. t.

Lauksaimniecibas produktiem ir raksturigs ,,nepartrauktas plismas” piegades kédes
modelis. Tehnologiski to biitu iesp&jams nodrosinat, izmantojot uzkrato pieredzi Eiropa par
kontreileru vilcienu organiz€Sanu un lielo uzkrasanas (parstrades) laukumu specialajas
ekonomiskajas zonas nodrosinasanu. Lai Latvijas darba raditajus pielagoti $ada tipa piegades
kedes koncepcijai:

— nepiecieSams celt razoSanas resursu izmantoSanas ItTmeni (R1-R4 darba raditaju grupa);

— nodroSinat izcilu uznémejdarbibas vidi (M1 un M2): nepiecieSama izcila nodoklu un
parrobezu tirdzniecibas politikas nodroSinasana;

— uzlabot sadarbspgju starp logistikas keédes dalibniekiem (I13);

— dzelzcela darbibas intensitate (R4) var samazinaties — pamatdarbiba tiks nodroSinata
uzkrasanas (vai parstrades) mezglos.

3. scenarija realizacijas ietekme uz tautsaimniecibas merkiem ir sagaidama sada:

— nepiecieSami kapitalieguldijumi un tehnologiskas inovacijas dzelzcela un saistitajiem
logistikas k&des dalibniekiem;
— pazeminasies dzelzcela infrastruktiiras darbibas efektivitate, bet palielinasies ar

dzelzcelu inducétais sniegums logistikas k&des dalibniekiem;
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— samazinasies dzelzcela pakalpojumu eksporta veértiba, kas prasis papildu valsts
finans€jumu;

— palielinasies inducétais sniegums, veicinot vietéjas ekonomikas razoSanas nozaru,
pieméram, lauksaimniecibas produktu parstradi, un tautsaimniecibas pilara kopgjais
sniegums paaugstinasies (salidzinosais vértgjums — 0,40).

Lai novertetu 3. scenariju dzivotspgju, ir nepiecieSams veikt padzilinatu izpéti, vertgjot
gan Sada tipa kravu specifiski izvirzitas prasibas, gan ar to saistitos riskus, gan nepiecieSamas
investicijas.

4. scenarijs (inovacijas procesu veicinasanas stratégija) ir saistits ar darba resursu
(R1 un R2) efektivu izmanto$anu. Darba raziguma paaugstinasana ir arf viena no nacionalajam
prioritatém. Latvija, kurai tranzitpakalpojumu sniegSana ir tradicionals nacionalais produkts jau
vairakus gadsimtus, var uznemties radit inovativus risindgjumus $aja nozaré€. Lai parveidotos no
smagas fiziskas infrastruktiiras par modernu ,,risinajumu”, biitu nepiecieSams radit inovacijas,
mainot esoSo ekonomisko modeli vai ta sastavdalas.

Pirma limena inovacijas var tikt raditas vienas nozares ietvaros. Pieméram, var tikt
izstradati atskirigi finans€Sanas modeli, kur dzelzcela infrastruktiira ir integréta paSvaldibu
infrastrukttira, un no tiem ir sanemts finanséjums par pasvaldibai sniedzamo labumu.

Otra limena inovacijas var tikt saistitas ar tehnisku pretrunu parvaréSanu, izmantojot
panémienus, kas jau tiek lietoti radnieciskas sistémas. Piemé&ram, var organizét kravu
konsolidaciju esosajiem konteinervilcieniem vai kokmaterialu uzglabasanu lidz paredzétajam
kuga ienakSanas laikam, vai arT kontreilervilcienu saform&$anu un konsolidésanu ar pramju
linjjam. Vai ar1 nodrosSinat sikpaku piegadi no/uz Rigas ar regulariem pasaZzieru vilcieniem
(izskatot iesp€ju to SkiroSanai cela laika).

Tresa Iimena inovacijas prasa butisku sist€émas parmainu. Ta var biit dzelzcela sisteémas
darbibas parskatiSana no smaga tipa vilcienu parvieto$anas uz vairaku drezinas tipa nelieliem
vilcieniem. Sauszemes terminalu un parstrades kompleksu izbiive dzelzcela stacijas un to
apkaimé. Vai nodroSinot izmainas dzelzcela infrastruktiiras uzturé$anas procesos, parejot no
fiziskas apskates uz nepartraukto uzraudzibu ar droniem vai mikro€ipu iebtivi slied@s.

Ceturta [imena inovaciju rezultata var tikt radita jauna tehniska sistéma. Piem&ram,
parveidojoties par superparvalditaju un kontrolét visa veida transporta infrastruktiru un
kustibas mijiedarbibu Latvija vai Baltijas valstis vai par alternativas energijas razotaju un/vai
piegadataju, vai par militaro objektu, vai par pilnigi robotiz&to kravu/pasazieru Hyperloop vai

Maglev tipa konveijeru, vai par tiirisma objektu u. C.
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Piekta limena inovaciju rezultata var tikt izveidota principiali jauna nozare, ka tas Sobrid
notiek ar dronu attistibu. Dzelzcela telpa var tikt izmantota ka to lidojumu magistrala telpa, lai
nodroS$inatu to kustibas kontroli un drosibu.

Péc scenariju definéSanas tika noformul€ts publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastruktiiras attistibas optimizacijas mérkis — ekonomiska potenciala pilnigaka izmantoSana
tautsaimniecibas labklajibas celSanas nolikos, kur kriteriji ir: Rl — tautsaimniecibas resursu
pilnigaka izmantoSana; Tl — tautsaimniecibas izaugsmes indikatoru maksimizacija; CD —

cilvéka droSumspgjas indikatoru maksimizacija; AR — izaugsme atbalstosas teritorijas.

[ Ekonomiskais izraviens ]

Resursu Tautsaimniecibas Cilvéka drosumspéja [Atbalstémo regionu

izmantosana (RI1) izaugsme (T1) (CD} izaugsme (AR)

% f& é%’}a%\ l
iscenanjs (0. 232)] [25cenanjs (0. 270)] [3 scenarijs(0. 232)] 45cenérijs (0.267)1
/

I

Ri—0.24 Ri-0.21 RI-0.24 ] RI—-0.25

o | [ 103

4.1. attels. Scenariju noveértéjums ar videji svérto ANP (autores veidots artéls).
(lekavas ANP novertéjums, kur vidgjais svértais grupa ir 0,25.)

Apvienojot izvirzito scenariju raditajus ANP matrica, kur visiem vérteésanas kriterijiem,
alternativiem scenarijiem un darbibas raditajiem ir vienads svars, tika iegits, ka salidzinoS$as
prieksrocibas (ar vértibu 0,27) ir 2. scenarijam — iek§zemes parvadajumu atbalsta stratégijai
(skat. 4.1. att€lu). Tomér saiknes starp lémumu pienemsanas elementiem liela méra ir atkarigas
no politiskiem l€mumiem, tos nevar paredzet, tie ir atkarigi no eksogéniem un lob&Sanas
procesiem. Promocijas darba ar supermatricas ilustrativo pieméru tiek paraditas optimizacijas
rezultatu novirzes dazadu kriteriju sversanai atbilsto$i supermatricas vertgjumu rezultatiem,
t. I., 4. scenarija priekSrocibam pretgji 2. scenarija vidgji svertajiem datiem.

Analizgjot dzelzcela infrastruktiiras stratégiju izstrades procesus, veicino$os un
ierobezojoSos faktorus, ka ari objekta specifiku, var secinat, ka hipotéze, ka dzelzcela
infrastrukttira ir multidisciplinars objekts, kuram attistibas programmu izstradei, kas saistitas ar

transporta sektora izmaksu un vides ietekmes samazinasanu, vienlaikus ievérojot tirgus prasibas
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pec elastigam piegadém, Sobrid trikkst holistiskas izpratnes par ta ekonomisko procesu
mijiedarbibu mikro un makrolimenos, ir apstiprinajusies:

- ta nav viendabiga (nevar piemérot vid€jas vertibas), to vieta ir nepieciesSams pielietot
sverto indikatoru sistemu;

— l@émumu pienemsana dazados Iimenos ietekmé kopgjo sist€mas darbibu — nepiecieSams
izstradat un izmantot specifiskos ekonomiskos modelus, lai atbalstitu Ieémumu
pienemsanu;

— dzelzcela infrastruktiiras ekonomiskajam modelim Latvijas dzelzcela gadijuma ir
izteikta  “asimetrija”. Publisko dzelzcela infrastruktiru parsvara izmanto
komercpakalpojumu sniegSana, mazak - socialajam (iedzivotaju un resursu

mobilizacijas) vajadzibam.

SECINAJUMI UN PIEKSLIKUMI
Secinajumi

1. Publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras kd model€Sanas objekta dazadu aspektu
(organizatorisko, vadibas, tehnisko, ekonomisko, finanSu u. c.) analize paradija, ka no
modelu izstrades viedokla janem véra, ka dzelzcela infrastruktiira ir sarezgita,
strukturali neviendabiga un daudzdimensionala sistéma, kas veido cieSas saites ar
tautsaimniecibu, turklat tas attistibu ietekmée vadibas 1émumi, kas tiek pienemti vairakos
(transnacionala, nacionala, nozares un uznémuma) Itmenos.

2. Latvijas publiskas lietoSanas dzelzcela infrastrukturai ir vairakas specifiskas Ipatnibas
(daudz savstarpgji nesaistitu 1l€mumu pienemsSanas subjektu; tranzitparvadajumi ka
galvenais izmantoSanas veids, ienakumu pardales nevienlidziba starp logistikas kédes
subjektiem u.c.). Sis ipatnibas janem véra, izstradajot infrastruktiiras attistibas
scenarijus, modelus, metodes, pieejas u. c. lemumu istenoSanu atbalstoSus instrumentus.

3. Pasaulg izstradato un lietoto dzelzcela infrastruktiiras attistibas optimizacijas un citu
modelu, ka arT to veidoSanas pan€mienu analize paradija, ka, izstradajot modelus, janem
vera katras valsts specifiskie apstakli (ekonomiskie, tehniski tehnologiskie nosacijumi,
tiesiskais regul&jums, transnacionalas vienosanas u. C.).

4. Pasaul€ paslaik izstradato un lietoto modelu analize rada, ka tos nav iesp€jams tiesi lietot
vai adaptét specifiskajai Latvijas dzelzcela infrastruktiirai. Tie ir orient€ti uz konkréta
parvaldibas ltmena specifisko uzdevumu risinasanu, turklat nepastav pilniba aprobéts

operativa parvaldes limena darbibas modelis, pastav art modeléSanas problémas dazadu
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Itmenu savstarp&jo saiSu modeléSana, nav izstradati aprob&ti modelésanas panémieni,
kas atspogulotu visu hierarhisko ITmenu savstarpgjas saiknes.

Analizgjot dzelzcela infrastruktiiras optimizacijas problémas un nosacijumus, secinats,
ka dzelzcela sist€mas sarezgitiba (sakaribu daudzveidibu, faktoru neviennozimigo un
gadijuma rakstura ietekmi, vajadzibu Il€mumus saskanot dazados sist€mas
funkciongésanas un vadibas limenos, ka ar1 ar darbibas parametru mijiedarbibu) prasa
formulét attistibas mérki plasak. Merki jaietver kategorijas, kas skar ne tikai dzelzcela
tehnisko iesp&ju palielinaSanu, bet arl nacionalo labklajibu, pasaules globalizacijas
procesus, socialos un droSibas aspektus, nozares ietekmi uz citam tautsaimniecibas
nozarém un sféram (apkartgjo vidi, razoSanas un majoklu izvietoSana u. C.).

Merka formul€Sana ir jasaista ar visparigaku izpratni par optimizaciju ta sasniegSanai.
Dzelzcela infrastrukturas attistibas optimizacija ir dazadu konfliktgjoSu ekonomisku un
socialu procesus prioritizacija, lai celtu labklajibas Itmeni valsti, nemot véra ierobezoto,
mainigo un dazados parvaldiSanas Itmenos esoSo resursu daudzumu, dzelzcela
pakalpojumu tirgus nepilnibas un procesu atskirigo periodiskumu.

Modelésanas objekta un esoSo modelu analizes rezultati liecina, ka modelu veidoSanas
raksturojuso darbibas raditaju un to ietekmé&joso faktoru iedarbibas vert€jumu, ko var
nodro$inat ar daudzkriteriju lémumu pienemsanas metozu izmantoSanu (ANP, AHP,
CBA, CEA, tendencu analizi u. c.). Nozares limeni jaatlasa stratégiskas prieksrocibas
raditaju un faktoru kopu, izmantojot jutiguma analizi vai jauno stratégiju veido$anas
metodes (,,Zila okeana” u. c.), ka ari izmantojot Fisera logistikas kézu klasifikaciju,
formulé attistibas scenariju modelus, kas atbilst Pareto optimizacijas principam.
Nacionala Itment, izmantojot multikriterialo uzdevumu risinasanas metodes (ANP) un
politiku noteiktas kritériju, scenariju vai mérku prioritates, izvélas optimalo attistibas
scenariju.

Darba autores piedavatas VAS ,Latvijas Dzelzcela” infrastruktiiras vajadzibam
konkretiz&tas metodologijas parbaude paradija, ka to var lietot, lai datu analizes
rezultata iegiitu vajadzigo informaciju un veidotu attiecigos attistibas scenarijus —
modelus, iegiitu to salidzinoSo veért€§jumu, izstradatu rekomendacijas vadibas l[emumu
pienémeéjiem par optimaliem, prioritariem dzelzcela infrastruktira attistibas virzieniem.
Veikta darbibas raditaju un to ietekm&joso faktoru iedarbibas analize, izmantojot

piedavato metodologiju, paradija, ka Latvijas dzelzcela kravu tranzitparvadajumu
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koridors p&dgjos gados ir zaudgjis daudzas konkurétsp&jas pozicijas regiona, salidzinot
ar dzelzcela tranzita koridoriem Igaunija, Krievija, Lietuva, taja skaita kravu
parvadajumu tirgus dala, resursu izmantosana, kravu struktiira u. C.

10. Latvijas publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras attistibas scenariju analize rada,
ka esosas ,,efektivas” logistikas koncepcijas istenos$ana ir apdraudéta un risinajumus
nevar rast tradicionalajos tirgos, jo personala izmaksas Krievija ir par treSdalu zemakas,
bet dzelzcela izmantoSanas intensitate divarpus reizes lielaka, turklat pastav nelabvéligi
politekonomiskie faktori. Tatad jaizstrada jauni stratégiskas attistibas scenariji.

11. Latvijas gadijuma optimala izv€le var bt starp promocijas darba piedavatajiem ¢etriem
scenarijiem: 1) panakt pakalpojumu kvalitates un sadarbibas ar logistikas k&des
dalibniekiem uzlabosanu, 2) veicinat ick§zemes parvadajumus pa dzelzcelu, 3) izmantot
dzelzcela inducéto uznéméjdarbibas vides attistibu Citos tautsaimniecibas sektoros vai
4) sekmét inovacijas procesus. Pareto risinajuma Ipasibas modelos tiek ievérotas, ta
nodrosinot alternativo scenariju ilgtspgju.

12. Promocijas darba piedavata modelu izstrades metodologija, mérku, krit€riju, scenariju
formul&umi un iesp&jamo attistibas variantu vért€jumi aprobéti vairakas dazada [imena
vadibas un ekspertu grupas, seminaros un sanaksmeés, kuras ir guvuSas pozitivu
verte§jumu, kas lauj secinat, ka petijuma rezultatus var rekomendet lietoSanai dzelzcela
infrastruktiira attistibas problému risinasanai citas organizacijas, valstis, regionos.

13. Piedavata metodologija parada saiknes starp piepemtajiem l@mumiem par publiskas
lietosanas dzelzcela infrastruktiiras attistibu mikrolimeni un makrolimenit un lauj pasiem
lemumu piepéméjiem noteikt prioritates dazadiem meérkiem, scenarijiem un to

verteéSanas kriterijiem.

PriekSlikumi

1.

Planosanas dokumentos (nacionalas attistibas planos, transporta attistibas programmas,
infrastruktiiras uznémumu strat€gijas u. c.) japaredz ekonomisko subjektu ekonomiska
potenciala, ka arT tirgus nepilnibu (cenu kroplojuma, resursu ierobezojumu, politisko lémumu
un saiknu starp dazadiem lémumu pienemsanas limeniem entropijas) vertgjums.

Izstradajot publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras attistibas planoSanas dokumentus
(Satiksmes ministrija, Ekonomikas ministrija, VAS ,,Latvijas Dzelzcel§” u. C.), janodroSina
holistiska pieeja gan mikrolimeni, gan makrolimeni un to promocija visos lémumu

pienemsanas Itmenos.
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3. Satiksmes ministrijai, izstradajot attistibas indikativo planu, jaietver socialo blakusefektu
finans€Sanas mehanisms, ieveérojot dazadu transporta veidu sp&ju veicinat nacionalas
attistibas planu istenosanu.

4. Nemot véra dzelzcela infrastruktiiras sistémas funkcionéSanas un attistibas neatrisinatos
teorétiskos jautajumus, Satiksmes ministrijai vélams izveidot zinatniskas pétniecibas institiitu
tehnologisko, ekonomisko un politisko problému izp&tei un risinasanai, statistisko datubazu

veidoSanai, [émuma pienemsanas atbalstoSo datorprogrammu veidoSanai.
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