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KOPSAVILKUMS
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Petijuma ieklautas Rigas Tehniska universitates profesionalas bakalauru un magistru
studiju programmas “Muitas un nodoklu administréSana” studentu studiju projektos un
nosléguma darbos gitas atzinas par alternativo tabakas izstradajumu nodoklu aspektiem,
tirgus apjomu un tendencém, nelegalo tirgu un kontrabandu, kontroles pasakumiem un to
efektivitati, ka art citiem jautajumiem.

Pétijums veikts laika posma no 2023.gada 1.septembra [1dz 2024.gada 22.novembrim.

Atbilstosi EK zinojumam planots butiski palielinat minimalas akcizes nodokla
likmes tabakas izstradajumiem.

Diemzel pasaules un ES ekonomikas pe&d€jos gados ir ietekmgjusi vairaki
neparedzeti apstakli (COVID-19, kar§ Ukraina, energoresursu cenu kapums), kas
biitiski ietekm@jusi art patérétaju pirktsp&ju un tirgotaju konkurétspeju. ES dalibvalstis
un Eiropas Komisija aktivi risina radusas problémas un meklé labakos risinajumus
ekonomikas atveselodanai un izaugsmei nakotné. Saja konteksta nebiitu vélams vél
vairak saasinat situaciju vienotaja tirgli un jebkuras nodokla sloga palielinajumi biitu
rupigi japardoma.

Latvija kopsS iestaSanas ES ir palielinajusi akcizes nodokli visiem tabakas
izstradajumiem, ka ar1 jau vairakus gadus ieviesusi akcizes nodokli alternativiem
tabakas izstradajumiem. Nodokla sloga palielinasana prasijusi lielas piiles un biitiski
ietekméjusi tirgu. Diemz€l joprojam ar1 Latvija ir liels nelegalais tirgus, kam pamata ir
zema pirktsp&ja un citi faktori. Vel lielaka nodokla palielinasana biitu sasteigta un ta
ripigi izvert€jama turpmakaja perioda. Lai mazinatu smékésanu cilvéku veselibas dél,
nodokla palielinaSana ir attaisnojama, tomér tai jabiit samérigai ar ekonomisko
izaugsmi un pirktsp€ju, kas tuvakajos gados biis ierobeZota ar€ja apstaklu del. Tadel
nodokla turpmaka palielinaSana biitu janosaka sameérigs picaugums maksimali ap 5%
gada un pietiekami ilgs parejas periods, pieméram, lidz 2030.gadam.



IEVADS

Pasaule joprojam cinas ar kaitigo sméekeSanas paradumu sabiedriba. Paveikts jau ir
daudz, tomer tiek mekleti aizvien jauni veidi, ka ietekmét iedzivotaju izveles par labu
veseligakam dzivesveidam.

Viens no veidiem ir kaitigo produktu aplikSana ar papildus nodokliem, kas
ietekmétu ta cenu un pieejamibu, jo pec definicijas akcizes nodokli pieméro tikai tadam
precém, kas nav pirmas nepiecieSamibas un neietekmé&tu mazak situéto sabiedribas
dalu.

Tabakas izstradajumi ir akcizes nodokla objekts gandriz visas pasaules valsts,
turklat Eiropas Savieniba ir noteikta vienota pieeja tabakas izstradajumu akcizes
nodokla piemé&rosana, atstajot dalibvalstu zina tikai nianses. Tas nodroSina gan kop&ju
produktu izsekojamibu, gan kvalitativu datu apmainu, ko var izmantot dazadu
nozimigu Iémumu pienemsana.

2022.gada p&c Pasaules veselibas organizacijas (PVO) aplésém, pasaulg€ bija 22,3%
tabakas lietotaju (2000.gada 32,7%) (WHO, 2022). Smeéketaju skaits pedgja
divdesmitgadé ir samazinajies, tomér Eiropas véZa apkaroSanas plans (EBCP) paredz
izveidot "paaudzi bez tabakas" pavisam, kura 1idz 2040. gadam tabaku lietotu mazak
neka 5% iedzivotaju. Sobrid tuvu $adam tabakas izstradajumu lietotaju Tpatsvaram ir
tikai dazas valstis no Eiropas valstim. Pagaidu nostadne ir sasniegt PVO mérki lidz
2025. gadam, proti par 30% samazinat tabakas lietoSanu salidzinajuma ar 2010. gadu,
kas atbilst aptuveni 20% smékeSanas izplatibai Eiropas Savieniba.

Eiropas Savieniba akcizes nodokla likmes tabakas izstradajumiem tiek regulétas
pec Padomes direktivas nr. 2011/64/ES “Par tabakas izstradajumiem piemérota akcizes

Eiropas Komisija nakusi klaja ar iniciativu projektu, paredz izmainas attieciba uz
alternativo produktu normativo reguléjumu un minimalo likmju noteikSanu tiem, ka ar1
papildus ir plans vél vairak palielinat akcizes nodokli tabakas izstradajumiem. Lidz §im
bridim neviens no alternativiem tabakas izstradajumiem nav kategorizéts direktiva,
nosakot kopigus nodokla aprékina principus. Iniciativa paredz ieklaut elektroniskas
cigaretes, kars§jamo tabaku wun citus izstradajumus kop€a tabakas un to
aizstajejproduktu tirgus harmonizacija un tai pat laika ar1 noteikt minimalas likmes
Siem produktiem, ka tas tiek reguléts direktiva klasiskajiem tabakas izstradajumiem.

Eiropas Komisija ir sniegusi savu vert€jumu par sadiem priekSlikumiem. Nemot
veéra pieejamo datu trikumu un uz to bridi nenosakamo tirgus virzienu, eksperti
nevienojas noteikt vienotu pieeju visam valstim. Pie iemesliem tika min€ts ari
neviennozimigais So produktu ietekmes uz veselibu izvert€§jums, jo nav iesp&jams
noteikt kadas sekas no So produktu lietoSanas var bt paterétajam ilgtermina. Ta briza
aktualie dati nav sniegusi pietickamus pieradijumus, lai atbalstitu priekSlikumu
saskanotai pieejai e-cigareSu nodoklu uzlikSanai. Ka butisks iemesls izmainu
nepiecieSamibai tiek minéts straujais paterina pieauguma tempa fenomens, neskatoties
uz to, ka kop€ja smekesanas 1patsvara Sie produkti joprojam sastada niecigu dalu.

Ta ka katra valstl ir sava pieeja normativa reguléjuma izveidei un ievieSanai
alternativajiem tabakas izstradajumiem, tad ir apgrutinata So produktu izsekojamiba,
ierboezota kvalitativu un ticamu datu apmaina par patérinu un parrobezu tirdzniecibu
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starp valsltim. Sada pieeja $obrid noved pie muitas dienestu apgriitinata darba, jo
nepiecieSams ieguldit lielus resursus nelegala tirgus kontrole. Ta ka pieméram, e-
cigareSu iegade ar distances ligumu ir aizliegta, ir javeic apjomigas kontroles, lai
konstatetu $adus parkapumus. Petijuma tiek vertéts muitas dienestu darbs nodrosinot
alternativo produktu aprites — gan legalas, gan, diemZz¢l, nelegalas.

Ienakumu Itmenis ES dalibvalstis joprojam ir krasi atskirigs, lidz ar to akcizes
nodokla likmes ir jaskata ar1 paterétaju pirksp&jas konteksta, jo cena pieméram 5 EUR
par cigaresu pacinu vai 7 EUR par elektronisko cigareti, katra valst1 ir ar citu vertibas
svaru.

Petijums parada nodokla un Iidz ar to ar1 produkta cenas ietekmi uz paterétaju
izvéleém - legalas vai nelegalas, ka arT tiek izsvertas politikas attistibas iesp&jas, lai
saprastu, vai tabakas akcizes direktivas izmainas ir pamatotas un nepiecieSamas.

P&tijuma objekts ir alternativo tabakas izstradajumu tirgus. P&tijuma priekSmets ir
normativa reguléjuma izmainas alternativajiem bezdiimu tabakas izstradajumiem.

Petijuma hipoteze ir — direktivas izmainas ir nepiecieSamas, jo ir jaievie$ kopiga
pieeja valstim alternativo produktu uzskaite, lai butu iesp&jams izsekot produktu kédei,
tomér izmainas ir atbalstamas dalgji, jo direktivas plana dala palielinat akcizes nodokli
tabakas izstradajumiem var krasi ietekmét nelegala tirgus apmeérus valsti, ka tas ir
noticis jau citviet Eiropa.

Petijuma merkis ir izsvert planoto direktivas izmainu nepiecieSamibu un ietekmi uz
nelegalo tirgu un patérétaju reakciju.

Pétijuma uzdevumi:

1. Sniegt ieskatu par Iidz§in€jo normativo regulé§jumu un planotajam izmainam

akcizes nodoklim alternativajiem tabakas izstradajumiem,;

2. lzskaidrot sméekeSanas izplatibas tendences un izplatitako alternativo tabakas
1zstradajumu veidus un to nozimi sméekeéSanas samazinasana;

Novertet pateréteju pirktsp&ju un faktorus, kas ietekme to izvéles;

Veikt analizi par muitas dienestu darbibas nozimi alternativo produktu un paréjo

tabakas izstradajumu aprit€;

5. Sniegt priekSlikumus direktivas izmainu scenarijiem Latvijas situacijas
izvertéjuma ietekme.
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1. ALTERNATIVO TABAKAS IZSTRADAJUMU NORMATIVAIS
REGULEJUMS

1.1. LidzSinéja nodokla pieméroSanas kartiba

Akcizes nodoklis ir specifisks patérina nodoklis, ko piemé&ro noteiktam patérina
precu grupam, kuras ir saraZotas vai tiek ievestas valsti. Akcizes nodokla mérkis ir
ierobezot to preCu paterinu, kas ir kaitigas apkart€jai videi un cilvékiem, ka ar1 dot
valstij ien€mumus, apliekot ar papildu patérina nodokli (papildus pievienotas vertibas
nodoklim) preces, kas nav pirmas nepiecieSamibas preces un kas neskar
maznodrosinatos (VID , 2023)

Latvija akcizes nodokla objektu klasta ir gan klasiskie tabakas izstradajumi, tadi
ka cigaretes un cigarillas uc, gan elektroniskajas sméekeSanas iericé€s izmantojamais
Skidrums, ta sagatavoSanas sastavdalas, gan ar1 tabakas aizstajejprodukti.

No visiem akcizes nodokla ien€mumiem, tabakas izstradajumu segments, kas
dalgji tiek skatits Saja petijuma, sastada 23%. Joprojam vislielako dalu no So 23%
Ipatsvara sastada cigaretes — gandriz 89%. Alternativie tabakas izstradajumi, t.sk.
karsejama tabaka, elektroniskajas cigaretés izmantojamais Skidrums un tabakas
aizstajejprodukti, jau kopuma veido virs 11% no visiem akcizes nodokla ieneémumiem
tabakas segmenta.

o Cita
O Smalki smek&jama
sagriezta tabaka B Tabakas lapas
sméké&jama 0,18% 0,00%
tabaka
3,359

O Kars&jama
tabaka
6,46%

B Cigariun
cigarillas
1,19%

O Cigaretes
88,82%

2023.gada

Tabakas izstradajumu veids 12 mZneSos
Cigaretes 237 243
Cigari un cigarillas 3 166
Smalki sagriezta sm&k&jama tabaka 8 952
Cita smék&jama tabaka 486
Tabakas lapas 0
Karsgjama tabaka 17 256
Kopa 267 103

1.1.attels Akcizes nodokla ienémumu struktiira 2023.gada Latvija



Ta ka akcizes nodoklis ir harmonizéts Eiropas Savieniba, tad mums ir saistoSas
dazadas normas. Akcizes nodokla harmonizacija ir attiecinata uz nodokla minimalo
likmju noteikSanu, apliekamo precu strukturas saskanoSanu. Nodoklu harmonizacija
Eiropas Savienibas dalibvalstis izvirzita ka viens no fiskalas politikas uzdevumiem,
kura mérkis ir veicinat konkurences nosacijumu izlidzinasanu Eiropas Savieniba.

Kopuma Eiropas Savieniba akcizes nodokla likmes tabakas izstradajumiem tiek
regulétas péc Padomes direktivas nr. 2011/64/ES “Par tabakas izstradajumiem
piemérota akcizes nodokla struktiiru un likmém™ (pienemta 2011. gada 21. junija).

Sobrid FEiropas Savienibas limeni ar minéto direktivu tiek reguléti un
harmonizeti tieSi tabakas izstradajumi, tacu alternativie tabakas izstradajumi — né.
Katra dalibvalsts pati nosaka alternativo tabakas izstradajumu normativo reguléjumu,
tadeél Eiropas Komisija uzskata, ka tas ir butisks Skerslis vienotai produktu
1zsekojamibai.

Latvija alternativie tabakas izstradajumi ir legalizéti un apliekami ar akcizes
nodokli. Elektroniskajas cigaretés izmantojamais Skidrums ir ar nodokli apliekams
objekts kops 2016.gada 1. julija, savukart kars€jama tabaka no 2016.gada 1.marta,
nosakot sakuma likmi 62 euro par 1000 gramiem kars€jamas tabakas.

1.1. tabula Akcizes nodokla likmes alternativajiem tabakas izstradajumiem
Baltijas valstis 2024.-2026.9.

Plans \[o) Plans (\[o] Plans Plans
2025 01.01.2024(2025 01.01.2024(2025 2026

Latvija Lietuva Igaunija
Cigari un
cigarillas  (Par 164,7 202,7 240 95 109,7 126,7 222 233 244
1000 g)
Sméké&jama
tabaka (par 105,7 116,3 127,9 112,8 123,5 135,2 112,4 118 124
10009)
Karsgjama
tabaka (par 251 276 304 79,5 89,4 100,6 1124 118 124
10009)
E-8kidrumi un to 0,24 0,29 0,35 0,25 0,63 1,56 0,21 0,22 0,23
sagatavosanas
sastavdalas (par
1ml)



Tabakas 138 151,8 167 - - = 112,4 118 124
aizstajejprodukti
(par 10009)

Cigaretes 1563 1719 1891 138 1497 1624 1691 1777 1867

(min.likme  par
10009)

Avots: VID, 2024.

Tabula redzamas Latvija, Lietuva un Igaunija esos$as un planotas likmes
alternativajiem tabakas izstradajumiem tuvakajiem 2 gadiem.

ArT iepriek§ akcizes nodoklis ir ticis palielinats teju katru gadu, tomér ka biis
redzams pétijuma turpmak, tas, diemzel, neattur iedzivotajus no kaitiga ieraduma -
smekeSanas. Lidz ar to, ir riipigi jaizverte vai nodoklu sloga palielinasanas fiskalais
leguvums atsver izdevumus, jo ieguldijumi antismékéSanas kampanas tapat ir
nepiecieSami, ir jacinas ar nelegalo tirgu, jo tas joprojam ir augsts.

Likums paredz pakapeniski paaugstinat akcizes nodokla likmes:

e cigaretém katru gadu vidgji par 5,6%;

e cigariem un cigarillam katru gadu vidéji par 23,8%, lai tuvinatu akcizes
nodokla likmi par 1 g tabakas akcizes nodokla likmei cigaretéem un
karsejamai tabakai;

e smék&jamai tabakai (smalki sagriezta tabaka un cita smekg&jama tabaka)
un tabakas lapam katru gadu par 10%;

e kars€jamai tabakai katru gadu par 5%;

e e-Skidrumam un e-Skidruma sagatavoSanas sastavdalam katru gadu vidéji
par 21%;

e tabakas aizstajejproduktiem katru gadu vidgji par 10%.

Akcizes nodokla likmju paaugstinasana tabakas izstradajumiem, elektroniskajas
sméekeSanas ieric€s izmantojamam Skidrumam, elektroniskajas smékeSanas ieric€s
izmantojama Skidruma sagatavoSanas sastavdalam, tabakas aizstajéjproduktiem ir
paredzeta — 2024. gada 1.marta, 2025. gada 1. janvari un 2026. gada 1. janvari.

Ta ka tiek prognozets, ka nodokla ien@émumi no tabakas aizstajejproduktiem un
citiem alternativajiem produktiem pieaugs un biis butisks pienesums valsts budzeta,
lidz ar to katrs I€mums, kas saistits ar Siem akciz€tajiem produktiem jau bitu
japardoma un jaizsver, nemot véra loti daudzus faktorus, tai skaita nelegala tirgus
iespejamas reakcijas, pasu iesp&jamo fiskalo ieguvumu un monetaro ieguldijumu
atdeve, ka ar1 noradijumi un ieteikumi no Eiropas Savienibas institiicijam.



2. ALTERNATIVO TABAKAS IZSTRADAJUMU NOVZiME KOPEJA
SMEKESANAS IZPLATIBAS MAZINASANA

2.1. Smeékesanas izplatibas raditaji

Latvija pamatnoteikumus tabakas un alternativo produktu aprit€é un lietosana
nosaka “Tabakas izstradajumu, augu sméekesanas produktu, elektronisko smekeSanas
iericu un to skidrumu aprites likums”. Likuma mérkis ir aizsargat sabiedribas veselibu,
tostarp cilvéku tiesibas dzivot tird un labveliga, ar smékeSanai paredz€tu tabakas
1zstradajumu un augu smekesanas produktu diimiem, ka arT ar elektronisko smekesanas
iericu tvaiku nepiesarnota vidé (Tabakas izstradajumu, augu smékéSanas produktu,
elektronisko smék&sanas iericu un to skidrumu aprites likums, 2023). Tatad galvenais
akcents un nozime — iedzivotaju veseliba.

Smeékesana ir galvenais priekSlaicigas naves c€lonis Eiropas Savieniba (ES) un
sirds un asinsvadu slimibas ir galvenais naves iemesls Latvija (SPKC, 2023).
SmekeSanas raditai ietekmei uz veselibu ir akumulativa ietekme uz smékétaja
organismu, kas nozimég, jo ilgstosaka laika perioda un daudzuma tiek smeékets, jo
lielaks ir organismam raditais kaitigums.

Maldigi ir uzskatit, ka smekeSanas galvenais launums ir nikotins. Nikotins ir
galvena atkaribu izraisoSa viela smékejamos produktos, tomer nikotins nebiit nav
vieniga sabiedribas veselibai kaitiga viela. Nikotins lietotaja organisma rada patitkama
satraukuma sajiitu, ko izraisa kimiskas vielas, kuras stimul€ centralo nervu sisteému.
Patikamajai sajiitai izziidot, iestdjas depresijas stavoklis un nogurums, liekot lietotajam
atkartoti uznemt nikotinu. P&c starptautiska Zurnala “Lancet” public€tajiem datiem,
lielaku psihologisko atkaribu neka nikotins izraisa vienigi heroins un kokains.

Zemak redzamaja infografika redzamas biitiskakas tabakas dimu sastava esosas
vielas, kas nebut nav paredzetas cilvékiem lietoSanai — nedz oralai, nedz jebkada
savadaka veida uznemamai.



Tabakas dumu sastava esosas vielas
Tabakas dumi satur vairak neka 4000 kimisko vielu, no kuram
vairak neka 250 vielas ir kaitigas un vairak neka 70 var izraisit vézi.
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Parpublicéts: http://www.stopsmokingwales.com/what-s-in-a-cigarette-

Attels 2.1. Tabakas diimu sastava esosas vielas (SPKC, 2023)

Ta ka tabakas diimus, diemzgl, nakas patérét ne tikai pasSiem smekéetajiem, bet
ar1 apkart€jiem, ta saucamajiem, pasivajiem smeketajiem, satraukums par sabiedribas,
t.sk. be€rnu un jauniesu, veselibu ir pamatots.

Misdienas smékeSanas raditais apdraudéjums un izplatiba pasaulé
neaprobeZojas vienigi ar tabakas cigare$u vai cigaru lietofanu. Sodien smékésanas
atkaribas jédziens ir daudz plaSaks, ka pamata ir piecaugoSais nikotinu saturoSo
izstradajumu piedavajumu klasts un sabiedribas interese par tiem. Lai gan tabakas
1zstradajumi ir izplatitakie produkti nikotinu saturoSo patérina precu vidi, elektronisko
cigareSu ienakSana pasaules tirgli un iedzivotaju ikdiena radijusi jaunu tirgus niSu,
kuras vertiba jau 2013. gada bija 3 miljardi ASV dolaru (SPKC, 2023).

Lai arT tabakas aizstajéjproduktu lietoSana ir atskiriga no smékesanas procesa,
tomér normativais regul€§jums Latvija (Tabakas izstradajumu, tabakas
aizstaj&jproduktu, augu sméekesanas produktu, elektronisko sméekesanas iericu un to
Skidrumu aprites likums 1.panta 26. punkts) to pielidzina smékesanai — “smé&késana
iIr smékeSanai paredzEta tabakas izstradajuma, augu smékéSanas produkta vai
jaunieviesta tabakas izstradajuma lietoSana tada veida, ka to var ieelpot, ka rezultata
izdalas dumi, vai elektroniskas sméekeSanas ierices, jaunieviesta tabakas izstradajuma
vai cita izstradajuma (iznemot arstniecibas lidzeklus) lietoSana ar mérki apzinati caur
iemuti ieelpot nikotinu vai citas kimiskas vielas saturoSu tvaiku vai dimus”. Ar1
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/40/ES “par dalibvalstu normativo un
administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu razoSanu,
noforméSanu un pardoSanu un ar ko atcel Direktivu 2001/37/EK” norada uz
elektronisko cigaresu lietoSanas pielidzinasanu smekesanai - “‘elektroniskas cigaretes
var izraisit atkaribu no nikotina un vélak novest pie tradicionalas tabakas patérina, jo
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tas atdarina smekeSanas procesu un liek uztvert to ka normalu paradibu” (direktivas
43.punkts).

P&c peédgjiem pieejamajiem Eurostat datiem, kas pieejami par 2020.gadu,
smé&keSanas 1patsvars Latvija ir viens no augstakajiem Eiropa. Latvija, tostarp ari
Vacija, situacija smekesanas zina ir loti pietuvinata Balkanu valstim, kamér Lictuvas
un Igaunijas ikdienas sméketaju ipatsvars ir zemaks ka videji Eiropa.
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Attels 2.2. Ikdienas cigaresu smékétaju ipatsvars vecuma no 15 gadiem, %,
2020.9.

Avots: Eurostat, 2023

Lai gan alternativie tabakas produkti tiek uzskatiti par potenciali mazak
kaitigiem neka tradicionalas cigaretes, to efektivitate un veselibas ieguvumi joprojam
tiek petiti. Ir svarigi turpinat veikt zinatniskos pétijumus, lai noveérteétu So produktu
ietekmi uz patérétaju veselibu un izstradatu atbilstosu politiku. Sabiedriba kltist arvien
informétaka par tradicionalo cigareSu kaitigo ietekmi uz veselibu, kas veicina
pieaugosu interesi par alternativajiem tabakas produktiem. Dazi cilveki izvélas Sos
produktus, jo tie tiek uzskatiti par mazak Kkaitigiem vai patéréSanas riskus
samazinoSiem salidzindjuma ar tradicionalajam cigareSu smékeéSanas metodem.
Personiga veseliba kliist par svarigu sabiedribas uzmanibas punktu. Cilvéki vélas
uzlabot savu veselibu un samazinat risku saslimt ar smék&sanas saistitam slimibam. Ta
rezultata vini meklé alternativas smékeéSanas metodes, kuras uzskata par mazak
kaitigam. Tabakas ripnieciba nepartraukti meklé jaunus veidus, ka piesaistit
patérétajus un piedavat alternativas tradicionalajam cigaresu formam. Saja procesa tiek
1zstradati un ieviesti jauni produkti, pieméram, e-cigaretes un uzkars€jamas tabakas
lerices, kas pievilcigi dazadiem patérétaju grupam. Modes un tendences var ietekmét
ar1 tabakas produktu izveéli. Ja alternativie tabakas produkti tiek uzskatiti par
moderniem vai pievilcigiem, tas var veicinat to pieaugoSu popularitati, it pasi jaunieSu
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vidii. Sabiedribas izglitoSana par alternativo tabakas produktu veselibas riskiem un
pareizu lietoSanas veidu var palidzét samazinat to patérinu un ietekmi uz sabiedribas
veselibu. Izglitibas kampanas var veicinat informetu 1émumu pienemsanu un uzlabot
sabiedribas veselibas zinasanas. (KuraSeva, 2024).

Augsti nodokli tabakas izstradajumiem un elektroniskajam cigareteém Latvija var
izraisit neparedzetas sekas, pieméram, paaugstinatu smékesanas Iimeni. Lai gan e-
cigaretes var palidzeét daziem cilvekiem atmest smékéSanu, tds nav universals
risindjums, un daudzi lietotaji paliek atkarigi. Zviedrijas piemérs, kas veicina mazak
kaitigas tabakas alternativas, rada potencialos ieguvumus smé&kéeSanas Iimena
samazinaSana un sabiedribas veselibas uzlaboSana. Ieteikumi ietver riipigus nodoklu
politikas pielagojumus, labaku piekluvi atkaribas arst€Sanai, sabiedribas izglitoSanu
par mazak kaitigam alternativam un pastiprinatu nelegalo tirgu kontroli (Skrabovska,
2024).

Lai gan alternativie tabakas produkti var nebut pilnigi bez riska, to izmantoSana
var radit labumu sabiedribas veselibai kopuma. Mazaks tabakas paterin$ var samazinat

veselibas apriipes izmaksas un samazinat slimibu slogu, kas saistitas ar smek&sanu,
sabiedriba (Kuraseva, 2024).

2.2. lzplatitakie alternativo tabakas izstradajumu veidi

Pedéjo gadu laika tabakas industrija rada jaunus izstradajumus, kuros tiek
izmantotas dazadas tehnologijas, lai varétu uznemt nikotinu bez tabakas vai darvas
klatbtitnes vai turpinat tabakas smékéSanu bez tabakas dedzinasanas. Vienlaikus tirgii
ir pieejami smekejami produkti, kas nesatur nikotinu.

Pie jaunajiem nikotinu un tabaku saturoSajiem izstradajumiem pieder:

o clektroniskas smékeSanas ierices — elektroniskas cigaretes, kas satur
nikotinu, elektroniskas ierices, kas nesatur nikotinu,

e tabakas karséSanas ierices,
e bezdiimu tabaka
e orali lietojams izstradajums — beztabakas nikotina spilventini u.c.

Elektroniskas smekeSanas ierices sastav no akumulatora, sildelementa un uzpildamas
tvertnes ar Skidrumu vai vienreizlietojamas tvertnes ar Skidrumu. Tvaicgjot
elektroniskas cigaretes Skidrumu, kas parasti satur nikotinu, tas parvérSas aerosola
(mikroskopiskos pilienos) un ieelpojot nonak plausas. Tas var saturét nikotina
Skidrumu, aromatizetajus, citas kimiskas vielas.
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Mini elektroniskas Vape-pen Tank system vai Mods Pods Vlenrelzlletmamas
cigaretes jeb Cigalike e-cigaretes

Nikotina daudzums atseviSkas e-cigaretés var atSkirties, tomér tas nedrikst
parsniegt 20 mg/ml. Vienlaikus ir pieejamas ari elektroniskas smek&sanas ierices, kas
nesatur nikotinu, tomer nevar uzskatit, ka tas biitu nekaitigas, jo satur dazadas kimiskas
vielas, garSvielas un aromatiz&tajus, kuru inhalacija ari nav drosa.

Lietotaju vida e-cigaretes tiek visbiezak sauktas par “veipiem” vai “saltiniem”
bet to smekeSana — par “veipoSanu”. Uz elektronisko sméekesanas iericu (t.sk. e-
cigareSu) smekesanu attiecas tie pasi smekeSanas ierobezojumi un aizliegumi, kas tiek
pieméroti tabakas izstradajumu sméké&sanai (SPKC, 2023).

Tabakas karseSanas ierices (piemeram IQOS) ir viens no jaunakajiem tabakas
izstradajumu razotaju raditajiem produktiem, kas tiek reklaméts ka "veseligaka"
alternativa tradicionalo cigareSu smékeSanai, tomeér par ta ietekmi uz veselibu viedokli
dalas.

Galvenie ierices darboSanas parametri ir tadi, tabakas kars€Sanas ieric€s izmanto
kars€jamo tabaku (“heet sticks”), kas iericé tiek kars€ta augsta temperatiira. Ta
rezultata no tabakas tiek izdalits nikotinu un citu kimisku vielu saturoSs aerosols, ko
sméeketajs ieelpo.

"J J&ﬁ' "

Lai gan pirmie tabakas karséSanas produkti tika laisti apgrozijuma jau 2015.
gada, 2018. gada tie nonaca plasaka tirdznieciba daudzas valstis, tai skaita Latvija, kad
tirdznieciba nonaca uzpnémuma Philip Morris International izstradata tabakas
karseéSanas ierice ar nosaukumu “IQOS”. Bez Philip Morris International razotas
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lerices, starptautiski tirdznieciba ir laisti arf citi tabakas karséSanas produkti, tai skaita
iFuse, glo, Ploom u.c. (SPKC, 2023).

Diemzgl abos no nosauktajiem produktiem veidojas diimi, kas rada iespaidu art
uz apkartgjiem.

Bezdiumu tabaka ir tabakas 1zstradajums, kura lietoSana nav saistita ar degSanas
procesu. Bezdiimu tabaka paredzeta koslasanai (koslajama tabaka) vai to var lietot caur
degunu (Snaucama tabaka). Starp bezdiimu tabakas izstradajumiem ir ietverti ar1 visi
oralai lietoSanai paredzetie tabakas izstradajumi, kuri pilniba vai dal&ji gatavoti no
tabakas un ir pieejami pulvera vai smalku granulu veida un jebkada So veidu
apvienojuma, ipa$i tadi izstradajumi, kas safas€ti porciju maisinos vai porainos
maisinos, iznemot izstradajumus, kuri paredzeti ieelpoSanai vai koSlasanai (oralai
lietoSanai paredzeta tabaka).

Bezdiimu tabaka satur nikotinu, kas izraisa atkaribu. Bezdumu tabakas
lietotajiem pastav arl nikotina saindéSanas risks ar raksturigiem simptomiem — slikta
disa, vemsSana, galvassapes, klepus, paatrinata sirdsdarbiba, trauksme, nemiers u.c.
“Tabakas 1zstradajumu, augu smekeSanas produktu, elektronisko smekesanas iericu un
to Skidrumu aprites likums” Latvija aizliedz laist tirgii (t.sk. pardot) Snaucamo,
zel&jamo un koslajamo tabaku (SPKC, 2023).

Nikotina spilventini ir produkts, ko lieto 1ekSkigi. Tas satur nikotinu,
aromatizetajus, saldinatajus, augu Skiedras, tacu nesatur tabaku. Nikotina spilventinu
lietoSana neparedz sadegSanas procesu, tad€jadi, lietojot So produktu, netiek ieelpoti
dimi vai tvaiks, tomér nikotina spilventinu lietoSanas specifika nodroSina augsta
nikotina [imena uzstkSanos. Lietotaji nikotina spilventinu ievieto starp augSliipu un
Smaganu.

Lietojot So produktu, netiek ieelpoti diimi vai tvaiks, tomér tiek uznemts daudz
nikotina. Vidgji nikotina Iimenis viena spilventina svarstas no 3-30 mg, visbiezak — no
10-16 mg (SPKC, 2023).
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2.3. Alternativo produktu klasifkacija

Klasifikacijas veids alternativajiem produktiem, kas doming€ starptautiska vide
atSkiras no tas, kas ietverti nacionalajos normativajos aktos. Latvijas tabakas likuma,
tieSak, Tabakas izstradajumu, augu smékéSanas produktu, elektronisko sméekesanas
iericu un to Skidrumu aprites likuma tiek definétas $adas alternativo produktu
kategorijas — bezdumu tabakas izstradajumi, e-cigaretes, kars€jamas tabakas
izstradajumi un jaunieviestie tabakas izstradajumi. Karséjamas tabakas un e-cigareSu
kategorijas atbilst starptautiskajai klasifikacijai. Savukart, bezdimu tabakas
izstradajumu klasifikacija ietilpst tabakas izstradajumi, kuru lietoSanai netiek
izmantots degSanas process, visi tabakas produkti, kuri tiek pateréti koslajot, Snaucot
caur degunu, ka arT visi bezdimu tabakas i1zstradajumi, kas paredzeti lietoSanai orala
veida. Tomer, saskana ar §1 likuma 3. pantu iepriekSmin&tos tabakas izstradajumus ir
aizliegt laist patérinam Latvijas Republikas tirgii. Ar jaunieviestajiem tabakas
izstradajumiem tiek apziméti visi paréjie produkti, kas nav cigaretes, tinama tabaka,
pipju tabaka, idenspipju tabaka, cigari, cigarellas, koslajama tabaka, Snaucama tabaka
vai oralai lietoSanai paredz€ta tabaka un kas laisti tirgii péc 2014.gada 19.maija
(Jugane, 2024).

Vel citadaka klasifikacija tiek piedavata likuma “Par akcizes nodokli”, kur visi
alternativie produkti tiek klasificeéti tris dalas — kars€jama tabaka, e-cigaretes
izmantojamie Skidrumi un par€jie tabakas aizstajejprodukti. Akcizes likuma karsgjama
tabaka tiek ieklauta pie tradicionalajiem tabakas izstradajumiem, savukart, citi
alternativie tabakas produkti tiek izdaliti atseviski pie aizstajéjproduktiem. Attieciba
uz e-cigaretem akcizes nodoklt tas netiek klasificetas, bet gan tikai tajas izmantojamais
Skidrums un ta sagatavoSanas sastavdalas (Jugane, 2024)..

Apliikkojot un salidzinot tikai Latvijas normativo aktu un starptautisko
klasifikaciju, atrodamas atsSkiribas, kas rada pretrunas neveidojot vienotu pieeju
produktu klasifikacija. Tapat ka Latvija ar1 kaiminvalstis Lietuva un Igaunija
alternativie tabakas izstradajumi ir akcizes nodokla objekti. Lietuva par akcizes
nodokla objektiem ir $adi alternativie produkti — kars€jama tabaka un e-cigaretes
izmantojamie Skidrumi, bet salidzinot ar Latviju par akcizes nodokla objektiem netiek
noteikti citi alternativie produkti. Igaunija, alternativie produkti, kam tiek piemerots
akcizes nodoklis tiek klasificeti tris grupas, proti — elektroniskajas cigaretes
izmantojamie Skidrumi, cieta stavokla tabakas aizstaj€ji un citi alternativie tabakas
izstradajumi. Kars€jama tabaka tiek klasific€ta pie cietiem tabakas aizstajejiem, kur
nodokla likme tiek aprékinata par vienu kilogramu tabakas aizstajéja (Jugane, 2024).

Elektroniskas cigaretes ir kluvuSas par ieveérojamu produktu modernaja
sabiedriba, radot izaicindjumus muitas dienestiem, kuriem ir janosaka tarifi un
jaklasifice Sie produkti. E-cigaretes jau sen nav tikai alternativa tradicionalajam
cigareSu formam, bet gan tehnologiski sarezgitas ierices, kas darbinatas ar baterijam
un izmantojas elektroniskas smékeSanas pieredzes radiSanai. Tas ir paklautas
starptautiskajiem tirdzniecibas noteikumiem un muitas procediiram (Skrabovska,
2024).
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Kombinéta nomenklatiira (KN) elektroniskajam cigaresu iericem piedava
precizu klasifikaciju atkariba no to tehniskajiem parametriem, sastava un citam
bitiskam Tpasibam. ST sistéma nodrogina standartizétu un skaidru veidu, ka identificét
un nosaukt §is ierices, laujot muitas iestadém precizi noteikt muitas nodoklus un citus
tirdzniecibas regul&jumus attieciba uz elektroniskajam cigare$u iericem. Saja konteksta
kombinéta nomenklatiira, kas ir starptautiska klasifikacijas sisttma preCu un
pakalpojumu nosaukumiem un klasifikacijai, spél€ batisku lomu, jo iericém ir dazadas
sastavdalas un ir nepiecieSams zinat ka tas ir klasific€jamas, jo tas parasti sastav no
trim galvenajam dalam: akumulatora, sildelementa un kasetnes vai tvertnes, kas satur
Skidrumu, ka art kartridzi un Skidrums biezi tiek pardoti atseviSki no e-cigareSu
lericeém, kuras ir akumulators un sildelements. PMO Harmonizgtas sistemas septitaja
izdevuma tika ierosinats visaptveroSs grozijumu kopums, ko ir pienémusas visas
Harmonizétas sistémas konvencijas ligumslédzgjas puses. Sajos grozijumos ir ieklauta
jauna tarifa pozicija 2404, kura ieklauti “tabaku, regenerétu tabaku, nikotinu vai tabaku
val nikotina aizstajéjus saturoS$i izstradajumi, kas paredzéti inhalacijai bez
sadedzinasanas; citi nikotinu saturoSi produkti, kas paredzeti nikotina uznemsSanai
cilvéka organisma”. Turklat ir arT grozijums, ar kuru tika izveidota jauna apakSpozicija
8543.40 ‘“‘elektroniskas cigaretes un lidzigas personigas elektriskas iztvaic€Sanas
ierices”. Sie grozijumi stajas speka no 2022. gada 1. janvara (skat. 2.1.tab. ) (World
Customs Organization, 2022)

2.1.tabula
KN kodi elektroniskajam cigaretém un to komponentém
KN kods KN koda apraksts
85434000 elektroniskas cigaretes un Iidzigas elektriskas tvaicéSanas ierices personiskai
lietoSanai
2404 12 00 Izstradajumi, kas satur tabaku, atjaunotu tabaku, nikotinu vai tabakas vai

nikotina aizstajéjus un kas paredz&ti ieelpoSanai bez sadegSanas; citi nikotinu
saturo$i izstradajumi, kas paredzeti nikotina uznemsanai cilvéka organisma
-- citadi, satur nikotinu

8543 90 00 Specialas elektriskas masinas un iekartas, kas citur $aja nodala nav minetas

- dalas

Avots: (Kombinétd nomenklatira 2023, 2023)

Analizgjot iespgjamos Kombinétas nomenklatiras kodus, ir vért atziméet, ka,
zem koda 8543 40 00, viena apakSpozicija tiek klasificéta elektroniska cigarete ar
kartridZzu pacinu kopa. Vienreiz€jas lietoSanas e-cigaretes un lidzigas vienreizgjas
lietoSanas personigas elektriskas iztvaicéSanas ierices klasifice 2404 12 00 10 pozicija,
ja tas ieklauj produktu, kas paredzets ieelpoSanai bez sadegSanas un/vai nav paredzeti
uzpildei vai uzladeéSanai, kas ir vairak piemérojams vienreizéjam elektroniskam
cigaretétm. Nikotina kartridzs un Skidrumi, kas satur nikotinu, kas paredzets, lai
palidzetu smeketajiem atmest smekesanu, var tikt klasificéts ar to pasu kodu. Savukart
ar kodu 8543 90 00 tiek klasificeti tuksi kartridzi ar iemutna formas aug$gjo dalu, kam
ir neliels caurums, caur kuru tiek ieelpoti tvaiki ka elektroniskas cigaretes sastavdala
(Classifying Tobacco for Import and Export, 2012).
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Eiropas Savieniba e-cigareSu izstradajumus regulé Tabakas izstradajumu
direktiva, savukart dazadas valstis var pielagoties savai €rtibai, pieméram, Igaunija
savos tiesibu aktos e-cigareSu Skidrumus sauc par "Tabakas Skidrumu" un ieklauj to
sadala "Tabakas izstradajumi". AzerbaidZana e-cigareSu Skidrumus ieklava nodoklu
likuma ar HS kodu 2403. Tomér dazas valstis, pieméram, Gruzija, Kazahstana un
Melnkalng, e-cigareSu Skidrumi ir ieklauti nodoklu likumos ar HS kodu 3824 30:
Gatavas saistvielas lietuvém, veidném vai serdém; kimiskie produkti un kimijas vai
saskarnozaru riipniecibas preparati (ieskaitot tos, kas sastav no dabigu produktu
maisijumiem), kas citur nav minéti vai ieklauti (WBG Global Tobacco Control
Program Team, 2019) .

Savukart Amerikas Savienotajas Valstis (turpmak ASV), elektronisko cigareSu
klasifikacija nedaudz atSkiras no iepriekSminétas Kombinétas Nomenklatiiras (skat.
2.2. tab.).

2.2. tabula
ASYV harmonizéta e-cigareSu un to sastavdalu klasifikacija

Harmonizéta Prece Kategorijas apraksts
tarifa kods
8543.70.9650 | E-cigaresu | 85: Elektriskas iekartas un to dalas, tostarp skanas ierakstitaji un

ierices ar reproducétaji, televizijas att€lu un skanas ierakstitaji un

vai bez reproducétaji, ka ar $adu izstradajumu dalas un piederumi

kasetném 8543: Elektriskas masias un aparati ar individualam funkcijam, kas

citur $aja nodala nav mingti vai ieklauti

8543.70: citas ma$inas un aparati

8543.70.96: cits

8543.70.9650: cits

3824.90.2800 | E-cigaresu | 38: Dazadi kimiskie produkti

Skidrumi 3824: gatavas saistvielas lietuvju veidném vai serdeniem; kimijas vai
saskarnozaru riipniecibas kimiskie produkti un preparati (ieskaitot
tos, kas sastav no dabigu produktu maisijumiem), kas citur nav
mingti vai ieklauti

3824,90: Cits

3824.90.28(00): citi: maisTjumi, kas satur 5 svara procentus vai
vairak vienu vai vairakas aromatiskas vai modificétas aromatiskas

vielas
3824.90.9290 | E-cigaresu | 38: Dazadi kimiskie produkti
kasetnes 3824: Gatavas saistvielas lieSanas veidném vai serdeniem; kimijas

vai saskarnozaru ripniecibas kimiskie produkti un preparati (ieskaitot
tos, kas sastav no dabigu produktu maisijumiem), kas citur nav
minéti vai ieklauti

3824,90: Cits

3824.90.92: cits

3824.90.9290: cits

Avots: (Electronic Cigarettes: Imports, Tariffs, and Data Collection, 2015)

Salidzinot abas tabulas, var saskatit to, ka paSas elektroniskas cigaretes tick
klasificetas lidzigi abos variantos — zem 8543 koda, savukart visas pargjas sastavdalas
pilnigi atSkiras. AtSkiribas Harmonizeta tarifu grafika (HTS) sadala par e-cigaretem
starp ASV un kombinétas nomenklatiiras kodu galvenokart ir saistitas ar atSkirtbam
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katra regiona pienemtajos normativajos regul&jumos, standartos un klasifikacijas
sisttmas. ASV un ES par prioritati var noteikt dazadus aspektus, pieméram, veselibas
apsvérumus, pateérétaju aizsardzibu vai tirgus dinamiku, tadéjadi radot atsSkirigus e-
cigaresu klasifikacijas kodus. Normativie lémumi, sabiedribas veselibas politika un
nozares prakse var ietekmét to, ka produkti tiek klasificéti un identificéti Sajas
kodéSanas sistemas. Tapec atSkiribas HTS un kombingétas nomenklatiras kodos
atspogulo katras normativas vides unikalas pieejas un prioritates (Skrabovska, 2024).

2.4. Alternativo tabakas izstradajumu lietoSanas ietekme uz
smekeSanas izplatibu

Dati par smeketaju Tpatsvaru sabiedriba pastarpinati norada uz to, ka valstis,
kuras var uzskatit par alternativo tabakas aizstajéjproduktu ievieSanas flagmaniem,
tada ka Zviedrija un Somija, klasisko cigareSu smeketaju ipatsvars ir butiski mazaks
ka citas valstis.

P&dejo 5 gadu laika cigareSu smékesana Latvija ir samazinajusies. Uz doto bridi
bezdiimu kars€jamas tabakas produktu tirgus dala Sobrid ir 14%, un no cigareSu
lietosanas ir atteicies katrs desmitais picaugusais sméeketajs Latvija (LA, 2023).

Viens no iemesliem, kapéc kads patérétajs nonak pie e-cigareSu un citu
alternativu lietoSanas, ir méginajums atmest sméket tradicionalas cigaretes. Pieaugosa
alternativo produktu lietoSana varétu biit iemesls tam, kapéc smékesanas izplatibas
raditaji Latvija samazinas. Ir petijumi, kas rezultgjas ar secinajumiem, ka smeketajiem,
kuri videji lieto e-cigaretes, ir augstaka motivacija partraukt smekeéSanu neka citiem
sméeketajiem (McNeill, 2018). Petijumi liecina, ka iesp€ja partraukt smekesanu bija
krietni augstaka cilvékiem, kuri lietoja e - cigaretes, salidzinot ar citiem tabakas
izstradajumiem (Cook, 2019).

Kompanija "Kantar TNS" veic p&tijumus "Bezdiimu tabakas produktu attistibas
perspektivas Latvija", kura noskaidrojas sméketaju patsvars pa smékejamo produktu
veidiem. Dati liecina, ka tradicionalas cigaretes gan Latvija, gan ES ir visbiezak
lietotais tabakas produkts - tas izvélas aptuveni 86% smék&taju, savukart 2021.gada Sis
skaits ir sarucis lidz 80%. Biitisku pieaugumu novéro karsgjamas tabakas lietoSanas
izplatiba — no visiem respondentiem 2021.9. 22% ikdiena izvélas kars€jamo tabaku,
kamer 2019.gada tie bija tikai 2% (Kantar/TNS, 2019, 2021).

“Kantar” 2021.gada veiktaja petijuma kopuma aptaujati 1774 respondenti, no
kuriem 35% atzist tabaku un nikotinu saturoSu produktu un vielu lietoSanu (2019.g. —
28%). To vida 38% (2019.g. - 6%) ir bezdiimu tabakas produktu lietotaji. P&tijuma
rezultatos konstatets ar1 tas, ka liela dala bezdimu tabakas produktu lietotaju ir ar1
cigareSu lietotaji, ta saucamie dualie lietotaji.
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Salidzinot So divu gadu pétijjumu datus, secinats, ka alternativo produktu
lietotaju ipatsvars pieaug loti buitiski, kamer respondentu - patérétaju skaits, kas izvélas
klasiskas cigaretes nesamazinas tik straujos tempos. Pie iemesliem jaunas paaudzes
ieriCu pieaugumam var minét gan “trenda” izraisitu interesi pat€rétaju vidd, gan to
straujo ienakSanu tirgii ar lozungiem, kas sludina ‘“nekaitigadku smé&kéeSanas
alternativu”, kas, protams veicina konkrétu patérétaju reakciju.

Tomeér neskatoties uz to, dala no veselibas veicinaSanas mérka tomeér tiek
sasniegta — kopigais cigareSu sméketaju skaits samazinas. Patstavigie klasisko cigaresu
smé&ketaji aizvien vairak izv€las pariet uz alternativajam jaunas paaudzes nikotinu
uznemosam metodém.

Kars€jamas tabakas izstradajumi tiek pozicionéti ka potenciali mazak kaitigi
produkti un dazas valstis tiek atziti ka modificeta riska tabakas izstradajumi. Salidzinot
ar parastajam cigaretém, lietojot kars€jamo tabaku, ta tiek uzsildita Iidz ievérojami
zemakai temperatiirai (Pluta u.c., 2020). 2020.gada vasara ASV Partikas un zalu
parvalde (FDA) izdeva modificéta riska tabakas produkta atlauju pasaulé izplatitakajai
elektroniskai tabakas karséSanas sistémai, nemot véra zinatniskos pieradijumus, ka,
karsgjot tabaku, ievérojami samazinas kaitigu un potenciali kaitigu kimisku vielu
raSanas un iedarbiba uz lietotaja organismu (FDA, 2020). Tomér PVO ir piesardzigi
un pazino, ka “paslaik nav pietiekamu pieradijumu, lai secinatu, ka KTI (kars€jamas
tabakas izstradajumi) ir mazak kaitigi neka parastas cigaretes”. Lai gan karsg€jamas
tabakas lietotaji savu veselibu apdraud ar mazaku toksisko vielu limeni neka smekejot
parastas cigaretes, PVO skatijuma pastav baZas, ka tie tiek paklauti citam un vairak
toksiskam vielam, un tad€] nav skaidrs, kadu istermina un ilgtermina ietekmi uz
veselibu $is toksiskais kopums atstaj (WHO, 2020).

Par spiti PVO viedoklim, ir veikti daudzi pétijumi, kas tomer norada uz to, ka
alternativie produkti ir ar zemaku riska pakapi ka cigaretes. Atbilstosi petijumiem (JP
Schaller, u.c., 2016), (Mallock N. U.c., 2018), (National Institute for Public Health and
the Environment, 2018) (Food Standards Agency, 2017), kars€jama tabaka rada
levérojami zemaku kaitigo kimisko vielu limeni neka tradicionalie tabakas
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izstradajumi. Var argumentgt, ka, ja kars€jamai tabakai ir mazaks kait€juma risks, tad
to biitu jaatspogulo ari zemaka nodokla likmé neka tradicionalajiem tabakas
izstradajumiem).

Pieméram, kada petijuma tika konstatets, ka uz katriem 100 cilvékiem, kas lieto
nikotina e-cigaretes, lai atmestu smékeSanu, biitu sagaidams, ka astoni Iidz 10 cilveki
veiksmigi partrauks, salidzinot ar seSiem no 100 cilvékiem, kuri izmanto tradicionalo

nikotina aizstajterapiju, un Cetriem no 100, kas m&gina atmest tikai bez atbalsta vai
uzvedibas atbalsta (Lindson et al., 2024).

ELSKI (European Life Science & Knowledge Institute) institiita eksperti norada
uz sméekeSanas ietekmi arT uz valsts budzetu — jo vairak ir smeketaju, jo lielakas
izmaksas tas rada valsts veselibas un arT socialas nozares budzetam, jo ir nepiecieSams
ieguldit lielakus Iidzeklus slimibu arstéSana, tai skaita onkologija, ko izraisijusi
smé&kéSana (Bernotiene S., 2024). Lietuva pat 2013.gada ir veiktas apléses, kas norada
uz to, ka sméekesanas kaitiguma ietekme uz valsts budzetu ir 2,7% no IKP. Tapat ar1
tas ietekm& uznémegjdarbibas vidi, jo smékéSana samazina darba produktivitati —
patstavigi nepiecieSamas darba pauzes, lai dotos smeket. Smekejosiem darbiniekiem ir
lielaka varbiitiba sasirgt ar kadu slimibu, ka rezultata uznémé&jam/darba devejam ir
nepiecieSams meklet jaunu darbinieku vai aizvietotaju uz sméeketaja darba nespejas
laiku. Ari valsts budZetam tie ir zaud&umi, jo ir nepiecieSams maksat slimibas pabalstu
par nestradajosu, slimu sméeketaju. Tas, diemZgl, parada to, ka jebkura, arT svesa un
nepazistama cilvéka smekesana var ietekmet ikkatru — ar1 sabiedribai kopuma jamazina
tolerances limenis attieciba uz apkartejo smekesanu.

Sméekesanas mazinasanas politika ir bijusi veiksmiga tadas valstis ka Zviedrija
un Lielbritanija. Zviedrija sméke ap 7% iedzivotaju, kas ir mazakais raditajs Eiropa. Ir
verts pieminét ari, ka sievietes vairak smeéke neka viriesi — attiecigi 8% un 6%, tapec
Zviedrija no smékésanas miruso virie$u skaits ir zemakais Eiropa. Sadu raditaju
izdevies panakt, veicinot snus jeb zel€jamas tabakas lietoSanu. Ta ir mazak kaitiga
smekeSanas alternativa, jo lietoSanas laika nenotiek sadegSanas process un netiek
izdalitas kaitigas un kancerogénas vielas. Zviedrijas Vides un sabiedribas veselibas
institiita direktors Kristofers Fjelners uzsver nodoklu politikas svarigumu smék&sanas
ierobezoSanas kampana. Vin$ atzime, ka kaitigiem produktiem nodokliem ir jabiit
lielakiem, lai tie nebutu pievilcigi lietotajiem. Tapec svariga loma ir mazak kaitigu
produktu legalizésanai — tie mazak jaierobezo un japieméro mazaki nodokli (Dai et al.,
2022).

Lielbritanijas piemérs, savukart, parada veiksmigu un inovativu pieeju
smé&keSanas samazinasanai. Tur iesaka izmantot e-cigaretes ka starpposmu sméekesanas
atmeSanai. 2020. gada 74% smé&ketaju izdevies atmest smekeSanu, aizstajot cigaretes
ar bezdumu alternativam. Lielbritanija plano klut par pirmo valsti pasaul€, kur arsti
vares izrakstit e-cigaretes ka lidzekli smek&sanas atmesanai (Wang et al., 2021).

Ka redzams smé&keSanas un akcizes nodokla joma ir jaskata kompleksi kopuma
ar daudz un dazadiem ietekmgjoSiem faktoriem. Lai gan akcizes nodokla palielinajums
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ir nepiecieSams sabiedribas veselibas un budzeta apsvérumu del, tas ir jaisteno
uzmanigi, lai izvairitos no neparedz€tam sekam, piem&ram, kontrabandas pieauguma
un legala patérina samazinasanas. lerosinato pasakumu meérkis ir l[idzsvarot Sos mérkus,
mazinot identificétos riskus (Semeikina, 2022).

3. PIRKTSPEJAS NOVERTEJUMS

Sajos ekonomisko griitibu laikos, kad inflacija rada papildu spiedienu uz
patérétaju pirktspeju, mums ir vajadziga stingra tiesibaizsardziba, visaptveroSa
reguléjuma pieeja un talredziga politika, kas var palidzét uzlabot dzivi miljoniem
iedzivotaju, kuri turpina sméket. Tas ietver ari diferencétas nodoklu politikas
pienemsanu cigareSu alternativam, tostarp piekluvi informacijai par produktiem, kas ir
pieejami un par pienemamu cenu visiem. Kaut ar1 veselibas uzlaboSanas virsmérkis ir
“no sméekeSanas briva sabiedriba”, tomér nevienu nedrikst atstat novarta - art Sobrid
smé&kejoso sabiedribas dalu ( Phillip Morris International, 2023).

Eiropas kopiena ir vérojamas butiskas atSkiribas ienakumu [imena raditajos, Iidz
ar to piemerot visai ES identiskus nosacijumus ir nepamatoti.

Attela redzami dati par 2022.gada vidgjiem iedzivotaju ienakumiem.
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Attels 3.1.Vidgjie iedzivotaju ienakumi 2022.gada, EUR
Avots: Eurostat, 2023

Latvijas vid&jais ienakumu Iimenis pat vairak ka 4 reizes parsniedz Sveices un
Luksemburgas, ka ari gandriz 2 reizes Eiropas Savienibas vid€jos raditajus.
Ekonomikas atSkiribam starp dalibvalstim vajadzetu biit pa iemeslu, lai nelautu
piemérot pilniba vienotu akcizes nodokla harmonizaciju.

Lai atainotu biitisko akcizes nodokla Tpatsvaru pateérétaju terinos, autori veica
aprekinus, par pamatu nemot Eurostat datus par vid€jiem iedzivotaju ienakumiem un
speka esosas akcizes nodokla likmes par 1 ml elektroniskajas cigaretés izmantojamo
Skidrumu. Aprekini tika veikti, lai noskaidrotu, cik lielu dalu (procentos) no saviem
stundas ienakumiem, paterétajs samaksa akcizes nodokli. ledzivotaju ienakumu
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apmers gada tika dalits ar 365 dienam, tad ar 8 darba stundam, lai noskaidrotu vid&jo
vienas stundas likmes lielumu. Talak akcizes nodokla apmérs par 10ml tika dalits ar So
stundas likmi, lai noskaidrotu procentualo Tpatsvaru.
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Attels. 3.2. Akcizes nodokla Ipatsvars (%) par 1 e-cigareSu Skidruma
iepakojumu (10ml) no paterétaja stundas ienakumiem

Avots: autoru aprékini

Starp tam valstim, kuras ir legalizétas e-cigaretes un apliktas ar akcizes nodokli,
Latvija ir viena no tam, kur akcizes nodokla apmérs péc pirktsp&jas ir visaugstakais. Ja
pateretajs smeke elektroniskas cigaretes, tad 57% no saviem stundas ienakumiem vins
ir spiests samaksat akcizes nodokli.

Nosakot akcizes nodokla politiku, janem véra ienakumu atSkiribas un IKP
atSkiribas. IKP 2023.gada samazinajas par -0,3%. Ari, diemZel, 2023.gada Latvijai
prognoze 1eénu IKP pieaugumu (0,6%). Neskatoties uz to, jau ieprieks planots palielinat
minimalo akcizes nodokli viesiem tabakas izstradajumiem un alternativajiem

produktiem.
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Attels 3.3. IKP prognozes un nodokla sloga korelacija
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Minimalas likmes pieaugums pretéji IKP pieaugumam jau ta negativi ietekmes
tirgu zemas pateretaju pirktsp&jas del. Tiesi pedejos gados minimalais akcizes nodoklis
cigaretém ir palielinats straujak, neka bijis IKP pieaugums (COVID-19 uc problému
del). Vel straujaks nodokla palielinajums tuvakaja laika Latvija nav pienemams.

4. MUITAS DIENESTU DARBIBAS NOZIME UN REZULTATI_
TABAKAS UN TO AIZVIETOTAJU IZSTRADAJUMU APRITE

Nemot véra Latvijas geopolitisko novietojumu, ipasa nozime ir japievers ar
muitu saistito dienestu darbibai, tas efektivitatei un darbibas nodroSinasani kopiga
mérka sasniegS8ana. Galvenais virsmérkis visu iestazu darbiba ir viens — legalas precu
un produktu aprites nodrosinaSana.

Lai gan alternativo tabakas produktu kontrabandas apjomi var nebit tik lieli ka
tradicionalo cigareSu kontrabandas, tomeér pastav risks, ka nelegali import€ti vai raZoti
alternativie produkti varétu ienakt tirgl. Valsts iestades ir pieneémusas pasakumus, lai
cinitos pret tabakas kontrabandu, tostarp pastiprinatu robezu uzraudzibu un stingru
sodu piemérosanu. Latvija ir ieviesti stingri kontroles pasakumi attieciba uz
alternativajiem tabakas produktiem, ieskaitot regulé§jumu par reklamas un tirgoSanas
prasibam. Sie pasakumi ir paredzéti, lai ierobeZotu $o produktu pieejamibu
nepilngadigajiem un veicinatu informetibu par to veselibas riskiem (KuraSeva, 2024).

4.1. Nelegala tirgus raditaji, galvenie to ietekméjosie faktori un
ietekme uz ekonomiku

Kaut arT cina ar nelegalo tabakas izstradajumu apriti Latvija notiek jau daudzus
gadus, tomér raditaji joprojam ir pietickami augsti un tie nes budzetam bitiskus
zaudgjumus. Auditorkompanijas KPMG veiktais ikgadg€jais p&tijums par nelegala
tirgus situaciju ES, Lielbritnanija, Norvegija, Sveicé, Moldova un Ukraina atklaj, ka
visa regiona vien tika patéréti 52,2 miljardi nelegalo cigaresu, tadgjadi valdibas zaudgja
nodoklu ienémumus aptuveni 16,7 miljardu eiro apmeéra, kas ir par 8,1% vairak neka
2022. gada (KPMG, 2024).

Ka norada KPMG eksperti, tendence ir, ka noziedzigas organizacijas savu
darbibu koncentré uz ES dalibvalstim, kuram ir augstaki nodokli un augstakas cenas,
lidz ar to giistot lielaku pelnu. Krievijas un Baltkrievijas robezvalstis vairs nav topa
augSgala nelegala patérina raditajos, kas radies no kontrabandas un nelikumigas
parrobezu tirdzniecibas. Sobrid uzsvars tiek likts tiesi uz “lielo nodoklu” un agresivo
nodoklu politikas valstim, ka rezultata gan 2022., gan 2023.gada nelegala tirgus lideros
ir ierindojusies Francija (skatit att€lu zemak).
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Attels 4.1. Nelegala tirgus raditaji Eiropa 2023.gada
Avots: KPMG, 2024

Ka redzams att€la, lielakais nelegala tirgus Tpatsvars 2023.gada ir Francija -33%,
Irija - 28%, Lielbritanija — 26%, Griekija — 24% un Ukraina 22% (Ukraina dalai
teritorijas, kura notiek aktiva karadarbiba, p&tijuma norise rezultatu iegiiSanai nav
iespéjama — att€la karté atziméta teritorija ar svitrainu fonu). Visas nosauktajas
teritorijas nelegala tirgus 1patsvars salidzinot ar 2022.gadu ir pieaudzis.

Salidzinot pa gadiem, vairuma valstu tabakas melnais tirgus nav Tpasi
1zmainijies, tomer ir izn€mumi, kur izmainas ir notikuSas biitiskas. Pieméram, Irija,
salidzinot ar 2021.gadu nelegalais tirgus ir picaudzis pat par 8 procentu punktiem.

Latvija, salidzinot ar 2022.gadu ir vérojams neliels tabakas nelegala tirgus
Kritums — par 1,7 procentpunktu, kamér Lietuva par 1,7 procentpunktu un Igaunija,
savukart ir kritums par 3,2 procentpunktiem (janorada, ka Igaunija 2022.gada bija
pieaugums par 3,6 procentpunktiem salidzinot ar 2021.gadu).

Irijas bitiskais nelegala tirgus pieaugums ir likumsakariga tirgus reakcija uz
nodoklu izmainam, kas radikalas nodoklu politikas rezultata var skart arT Latviju.
Pedgjo gadu laika Irijas valdiba ir pienemusi pieeju butiski palielinat akcizes nodokli
tabakas izstradajumiem. Kops$ 2014. gada nodevas ir palielinajusas par 58%, un Sobrid
likumiga 20 cigareSu pacinas iegade mazumtirdznieciba ir Iidz 15,80 eiro, bet [idzigas
nelegalas pacinas tiek pardotas tikai par 5 eiro.
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Ar tradicionalo tabakas kontroles politiku vairs nepietiek. Agresiva fiskala
politika, biitiska nodoklu un cenu palielinaSana un aizliegumu ievieSanas pieeja tadas
valstis ka Francija un Belgija nak tikai par labu noziedzniekiem un spiez pieaugusos
smékétajus nosliekties melna tirgu virziena. Krizes stavoklis gan geopolitisko
notikumu, gan pieaugoSas inflacijas sakara, spiez paterétaju meklet 1etakas
alternativas, mazak domajot par €tiskiem aspektiem.

2022. un ar1 2023.gada pétijums par nelegalo tabakas tirgu parada pavisam citu
melna tirgus darbibas mehanismu un likumsakaribas. Vesturiski Eiropas austrumu
valstis ir biju$i lieli kontrabandas draudi tieSi zemo cenu dél, kadas spgj piedavat
Baltkrievija un Krievija. Sobrid, nemot véra saspilétas attiecibas ar austrumu
kaiminvalstim un cieSo robeZas kontroli, ir panakti arkartigi nozimigi rezultati cina ar
kontrabandu Latvija, bet pieaugot akcizes nodoklim un lidz ar to arT cenam, melnais
tirgus var pieaugt, ka tas ir noticis, pieméram, Irija. Ari tadas valstis ka Polija un
Rumanija nelegalais patérin$ sasniedzis visu laiku zemako punktu, kop§ KPMG saka
publicét savus ikgadéjos pétfjumus. Tomér Irija, Lielbritanija un Francija melnais
tabakas tirgus ir batiski audzis. Japiebilst,ka gan Irija, gan Francija ir Eiropa augstakais
akcizes nodoklis un cigaresu cenas (Hoffer A., 2023).
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Ka redzams attéla, Irija ir Iidere augsto akcizes nodoklu cigaretém segmenta,
kam seko Francija un tad Somija. Tatad ir neparprotama korelacija starp akcizes
nodokla lielumu un nelegala tirgus apméru - jo lielaki ir akcizes nodokli un lidz ar to
ar1 cenas, jo vairak paterétajs ir spiests meklet “pagrides” veidus, ka iegiit sev tabakas
izstradajumus.

ArT kontrabandas virzieni un celi ir mainijusSies. SI€gtas robezas ar Krieviju un
Baltkrieviju ir samazinajuSas arT melna tirgus apmerus no §tm valstim. Sobrid tabakas
kontrabanda Eiropa lielakoties iepliist no Turcijas un Alzijas.

Peéc KPMG aplesem, Latvija neiegiitais nodoklu apmérs no kontrabandas
cigaretém 2023.gada bija ap 43 miljoniem eiro, Lietuva 74 miljoni un Igaunija 30
miljoni eiro (KPMG, 2024).

Nemot véra nelegala tirgus datu analizes rezultatus, tabakas izstradajumu
minimalo likmju palielinasana Sobrid nebitu racionals lémums, jo tas rada butiskus
riskus melna tirgus attistibai, ka tas, acimredzami, ir noticis Irija, Francija, Belgija.

4.2. Muitas dienestu darbibas rezultati nelegala tirgus apkarosana
alternativo tabakas izstradajumu segmenta

Kontrabandu (nelikumiga ievesana no 3 valstim) ierobezo VID Nodoklu un
muitas policija un VID Muitas parvalde. Darbibas laika ir veikti precu aiztur&jumi uz
robezas, no kuriem lielaki apjomi aizturéti tiesi komercialos pasta sttfjumos.

Nelikumigu ieveSanu no citam dalibvalstim jakontrolé ari Valsts policijai, ne
tikai VID. VID, savukart, ir atklajis no citam ES dalibvalstim ievestu precu tirdzniecibu
interneta vide, kas digitalizacijas laikmeta kliist aizvien popularak. Tacu te janorada,
ka Latvija e-sméekeSanas ierices vai to Skidrumu iegade ar distances ligumiem ir
aizliegta.

ArT neregistrétu razoSanu kontrolé Valsts policija. 2022. gada nogalé Valsts
policija atklaja pirmo nelegala elektronisko cigareSu un nikotina saturoSo Skidrumu
razotni. Sakomplektetas preces tika tirgotas interneta vietn€, maldinot pirc&jus par
preces piedavajumu no uznémuma, kas atrodas arpus Latvijas, bet noskaidrojot faktus,
reali preces tika fasétas Riga. AizturéSanas laika iznemts vairak ka 38 000 gab. vienreiz
lietojamas e-cigaretes, 915 litri sagatavotu e-cigaresu uzpildes skidrumu un aptuveni
2,9 tonnas nikotina saturos $kidrums, kas bija pilditi 30 litru tilpuma kannas. Sis
gadijums ir bitiski c€lis dienestu darbibas statistiku 2022.gada, kas ir arT redzams
tabula. 2023.gada 4 ménesu laika ir iznemtas jau 16889 gabali e-cigareSu, kas ir vairak
ka visa 2021.gada laika, kas norada, ka ne tikai min€tais nelegalas raZotnes atklasanas
gadijums célis statistiku, bet arT kop€jais nelegala tirgus apjoms pieaug.

4.1. tabula

No nelikumigas aprites iznemto aizstajejproduktu daudzumi 2020. -
2022.9.
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Citi alternativi tabakas produkti -

2021 2022
E-cigaretes (gab.) 23207 | 14493 | 94239
Sméké&Sanas ierices un kartridzi (gab.) 292 107
Elektronisko cigaresu skidrums (litri) 0,12 3815
Bezdiimu nikotinu saturosu tabakas produktu
karbas (gab.) 210

Avots: TAI darbrbas rezultati, 2023

Perkot no nelegala raZzotaja patérétajam ir risks nopirkt nekvalitativu un
prasibam neatbilstoSu preci. Parsvara nelegali iznemtas e-cigaretes satur 5% nikotina,
mazak ir ar 2% nikotinu - maksimala likuma noteikta nikotina koncentracija nikotinu
saturo$a Skidruma ir 20 miligrami uz mililitru. 2023.gada pirmajos ¢etros meénesos ir
iznemti 6934 gab. e-cigaresu, kopg€jais tilpums 86,4 litri.

Tabakas izstradajumu kontrabandas atklasana nozimigs ir sunu un kinologu
darbs. Alternativo tabakas produktu un smék&sanas aizstajéjproduktu segmenta sunus
un Kinologus izmanto nedaudz citiem mérkiem. VID Muitas parvaldes kinologi
regulari tiek aicinati gan individuali, gan sadarbiba ar Valsts policiju uz dazadam
1zglitibas iestadém gan reidos, gan arT uz pasakumiem skolénu izglitoSanai par tabakas,
narkotisko un citu aizliegto vielu lietosanu un to kaitigo ietekmi. Tiek veikti arT reidi
uz skolam un citam iestadém. Veiktajos reidos izglitibas iestadés Muitas parvaldes
kinologi ir konstat&jusi e-cigaresu esamibu nepilngadigam personam. Kas attiecas uz
alternativo tabakas izstradajumu atklato kontrabandu, tad muitas kontroles punktos
kinologi ar suniem nav konstat€juSi nelikumigu e-cigareSu parvietoSanu. Suni
pagaidam vel netiek speciali apmaciti e-cigareSu meklesanai, bet gan tabaku saturoso
izejvielu meklesana.

Valsts iestadem un muitas dienestiem nakas pielagoties digitalizacijas
laikmetam un meklét veidus ka atklat noziegumus un nelegalo tirgu e-vidé. Ta ka e-
cigaresSu tirdznieciba aizvien izplatitaka paliek tieSi interneta vide, tad VID ir atseviska
Digitalas vides datu kontroles un zinatibas dala, kas, izmantojot datu atlasiSanas
programmas (pieméram, Web content extractor, Scraper WF5) var atlasit timekla
vietnes, kuras tiek tirgotas akcizes preces. Uz doto bridi, timekla vietné€s ar “.Iv”
doména vardiem nav konstatéti parkapumi par tabakas izstradajumu tirdzniecibu
interneta, kas nozime, ka pircgji izmanto arzemju majas lapas pirkumu veiksanai.

VID meérku sasniegSanas noltikos sadarbojas ar citam valsts iestadém, sanem
informaciju par parkapumiem saistiba ar tabakas un alternativo izstradajumu
tirdzniecibu interneta. Dazi piemeri:

v" Veselibas inspekcija sniedza informaciju, ka sludinajuma platforma tiek
piedavata iesp€ja iegadaties dazadu zimolu vienreizg€jas lietoSanas e-
cigaretes. Péc VID bridinajuma, sludinajuma portala lietotajs parkapumu
noversa

v' tika novérsta arvalstnieku neregistréta darbiba Latvija, interneta vietnés
tirgojot ecigaretes, izmantojot timeklvietni ar doménu “.com” , kas
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sanemtas no Spanijas, Francijas, Vacijas, Polijas, Lietuvas, Igaunijas,
Italijas, izmantojot pasta pakalpojumus

v’ tika novérsta divu Latvijas personu (izmantojot 6 uznémumus)
nelikumiga darbiba, kas timeklvietn€ tirgoja e-cigaretes, to piederumus un
Skidrumus ar pakomatu starpniecibu. DiemZ€l, uzpe€mums tika
parregistréts uz Igauniju.

Tabakas izstradajumus, elektroniskas smék&Sanas ierices un uzpildes tvertnes
aizliegts pardot un iegadaties ar distances liguma palidzibu, taja skaita arpus Eiropas
Savienibas dalibvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts teritorijas (Tabakas
izstradajumu, augu smeékeSanas produktu, elektronisko smekéSanas ieri¢u un to
Skidrumu aprites likums. 8.panta 2.dala, 2023). Neskatoties uz to, Latvijas muitas
dienesti siitljumos no tresajam valstim tomér ir konstat&jusi e-cigaretes un e-cigaresu
uzpildes tvertnes, kas iegadati ar distances ligumu. Biezakie siitijumu aizturéSanas
gadijumi ir no Kinas, Honkongas, Krievijas, Lielbritanijas.

25000 23207

20000

15000

; 9964

| 10000
(1]

5000

1625
23

2020 2021 2022 2023 (Idz 23.03.)

-5000

Attels 4.3. Iznemto vienibu skaits pasta siitijumos no treSajam valstim
2020.-2023.9.

Avots: VID iekséjie dokumenti, 2023

VID Muitas parvaldes amatpersonas, veicot siitfjumu no treSajam valstim
kontroli, primari vadas péc risku analizes. Ja veicot dokumentalo un fizisko muitas
kontroli, apstiprinas risks, ka fiziska persona smeékéSanas ierices un to skidrumus ir
iegadajusies ar distances ligumu, tad VID Muitas parvaldei ir pamats uzsakt
Administrativa parkapuma procesu un sodit konkrétas personas. Pasta siitijumos
atklato gadijumu skaitam ir tendence samazinaties. To varétu skaidrot arT ar sabiedribas
pieaugoso inform&tibu par procesiem, ka notiek legala e-cigaresu aprite.

Lai gan tradicionalo cigareSu kontrabanda var biit lielaka apjoma, pastav ari
risks, ka alternativie tabakas produkti var tikt nelegali import€ti vai razoti, un tie tiek
izplatiti bez pienacigas nodoklu maksasanas vai atbilstoSas uzraudzibas. Lai cinitos
pret tabakas kontrabandu, ir nepiecieSami efektivi uzraudzibas un kontroles pasakumi.
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Sie pasakumi var ietvert robezkontroli, muitas inspekcijas, sadarbibu ar
starptautiskajam organizacijam un operativas darbibas, lai noveérstu nelegalu tabakas
produktu plismu. Valsts tiesiskie regul€umi, kas paredz sodus par tabakas
kontrabandu, ir svarigs elements cina pret So problému. Tiesiskie regulejumi var ietvert
sodus tiem, kas iesaistiti tabakas produktu kontrabanda vai nelegalaja tirdznieciba.
Svariga ir arT muitas un policijas sadarbiba gan valsts, gan starptautiska Itment, lai
efektivi apkarotu tabakas kontrabandu. Sis institlicijas var veikt kopigas operacijas,
izmantot informacijas apmainas sistémas un veikt izmekl€Sanas, lai identific€tu un
apturétu kontrabandas tabakas produktus (Kuraseva, 2024).

VID ir izstradajis pasakumus, lai kontrolétu gan peléko, gan melno tirgu Latvija
(Skrabovska, 2024). Pirmkart, melna tirgus kontrole ietver sevi neregistrétas razoSanas
kontrole, ko 1steno Valsts policija. Ta, 1stenojot parbaudi, pirmo reizi 2022. gada 26.
novembri, Riga tika identific€ta nelegala e-cigareSu raZotne, kur tika iznemtas preces
1,8 miljonu eiro vértiba. Kratisanu laika policija iznéma vairak neka 38 tukstoSus
vienreizlietojamo elektronisko cigaresSu. Papildus iznemtas aptuveni 2,9 tonnas
nikotinu saturoSa Skidruma un 915 litri nikotinu saturoSu produktu, kas bija iepakoti 10
un 20 ml pudel@s realizacijai. [zmekleéSanas laika noskaidrojas, ka interneta vietné tika
tirgotas elektroniskas cigaretes, maldinot klientus, ka tas pardevis uznémums, kas
atrodas arpus Latvijas, kaut gan faktiski prece tika razota Latvija, Riga. Kopuma
nikotinu saturoSa Skidruma tika identificéts tik daudz, cik butu nepiecieSams, lai
piepildit ar to apmeéram 2 miljonus elektronisko cigareSu (Riga konstatéta nelikumiga

elektronisko cigareSu izgatavosanas vieta; atsavinatas preces 1,8 miljonu eiro vertiba,
2022) .

Ne mazak svarigs peleka tirgus kontroles veids ir pasta sttijumu parbaude
(Skrabovska, 2024). Tabakas izstradajumu, augu smékéeSanas produktu, elektronisko
smé&kesanas iericu un to Skidrumu aprites likuma 8. panta 2. dala defing, ka e-cigaretes
un ta komponentes ir aizliegts pirkt vai pardot ar distances liguma palidzibu, kas
nozime€, ka sanemt tos pasta sttijumos ari ir kategoriski aizliegts (Tabakas
izstradajumu, augu smeékeSanas produktu, elektronisko smék&Sanas ieri¢u un to
Skidrumu aprites likums, 2016) . Sie noteikumi ir dala no plasakas tabakas politikas,
kuras meérkis ir aizsargat sabiedribu no tabakas lietoSanas raditajiem kait€jumiem un
veselibas riskiem. Pasta parbaud€s muitas darbinieki regulari atrod elektroniskas
cigaretes un pudeles to pildiSanai. Ta 2020. gada, muitas kontrol€s tika iznemtas 23 207
elektroniskas cigaretes, kas tika nosiititas pa pastu no treSajam valstim (LETA, 2021).

Visbiezak nelegali iegadatas un pa pastu nosutitas e-cigaretes tiek aizturétas no
Kinas, Honkongas, Krievijas un Lielbritanijas, izmantojot distances ligumus (Smite-
Roke, 2023)

Lai arT akcizes ienémumu apmeérs no alternativajiem produktiem ir visai
apjomigs, neiztikt ari bez pelékas ekonomikas $aja nozar€ ari Igaunija (Jugane, 2024).
Karedzams 4.2.tabula, 2022. gada no aprites iznemti 380 litri e-cigaretes izmantojamo
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Skidrumu, bet 2023. gada pirmajos 6 méneSos iznemta e-cigaret€s izmantojama
Skidruma apmeér bija jau 466 litri. Nemot véra to ka 2022. gada dati ir par pilnu gadu,
bet 2023. gada tikai par pusgadu, no aprites iznemtais apjoms ir strauji pieaudzis. To
pasu varetu attiecinat uz bezdimu tabakas izstradajumiem nelegalo produktu apjomu,
kas 2023. gada 6 méneSos ir lielaks neka 2022. gada kopuma. Apkopotie dati velreiz
apliecina to, ka pieaugot legalajai apritei, pieaug ar1 peleka ekonomikas dala, ja netiek
veidots stingrs kontroles mehanisms.

4.2.tabula
No tirgus iznemto alternativo produktu apjoms Igaunija
- . T Iznemtais apjoms Iznemtais apjoms
Alternativa produkta veids Mervieniba 2022. gada 2023. gada 6 ménesos
e-cigaret€s izmantojamais litri 380 466
Skidrums
Bezdiimu tabaka kilogrami 62 69

Avots: Igaunijas muitas un nodoklu administracija, 2024

Tomer attieciba uz Lietuvas alternativo produktu apriti izdevas iegtt datus tikai
par kars€jamas tabakas paterinam nodoto precu apjomu (Jugane, 2024). Iegiitie dati
atspoguloti 4.3.tabula, péc kuriem var izdarit secinajumu, ka karseéjamas tabakas aprite
Lietuva pieaug strauji un pirmaja 2022. gada pusgada patérinam nodoto kars€jamas
tabakas stieniSu skaits pieauga par 43,8%, salidzinot ar ieprieks€jo gadu.

4.3. tabula
Patérinam nodotais karséjamas tabakas stieniSu skaits Lietuva, tukst.
Laika periods 2021. gads 2022. gads 2023. gads
1.taksacijas periods 462 542 180 805 293 106
2.taksacijas periods 98 426 232 401 301 233
1. pusgads 144 678 413 206 594 338

Ta ka pargjie alternativie produkti, iznemot e-cigaretes un kars€jama tabaka,
netiek aplikti ar akcizes nodokli, netiek veikta kontrole attieciba uz to realizacijas
apjomiem Lietuva. Lidz ar to pétijjuma veikSanas bridi nav datu kurus analizét un
salidzinat.

4.3 Nelegalie izplatiSanas veidi un kanali

Vislielakas problémas nelegalo elektronisko cigareSu kontroleé sagada interneta
vietnes. Nelegala elektronisko cigareSu iegade internetd ir aizvien pieaugoSa un
satraucoSa paradiba, kas rada izaicinadjumus gan sabiedribas veselibai, gan ar1 VID. Ar
internetu pieejamo plaso klastu un anonimiem maksajumu veidiem, paterétajiem klust
viegli pieejama iesp€ja iegadaties elektroniskas cigaretes, izvairoties no vietgjo
reguléjumu ievéro$anas un nodoklu maksasanas. ST paradiba rada satraucosas sekas, jo
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nelegalajiem tirgotajiem biezi nav jaievero kvalitates standarti un dro$ibas prasibas,
izraisot risku gan lietotaju veselibai, gan ar1 radot potencialu ien€mumu zudumu valsts
budzetam. Platforma Telegram vai Instagram vai citos socialos medijos un platformas
melnais tirgus jau ir uzplaucis - ikviens var iegadaties dazada veida un izcelsmes
elektroniskas cigaretes, ar1 tadu marku, kas nav pieejami oficialajos veikalos.
Anonimos pardev€jus nemaz neinteres€ pirc€ju vecums. Veicot izmeklgjumu, kapéc
cilveéki izvelas pirkt e-cigaretes nelegalajas grupas, forumu Reddit (Reddit, 2023)
jaunies$i apspriez So t€mu un viens no iemesliem ir tas, ka §adas nelegalajas grupas ir
iespeja sanemt stiprakus e-Skidrumus un vienreizgjas lietoSanas lidzeklus ar specigaku
nikotina koncentraciju neka legalajas e-cigaretes, ka ar1 par daudz zemakam cenam
(Skrabovska, 2024)

P&c biitibas alternativo tabakas izstradajumu izplatibas kanalus var iedalit 2
grupas:

> Argjie kanali — dazadas arzemju interneta vietnes, kurds iesp&ams
iegadaties produktu, kas talak tiek nosititi uz Latviju ar pasta, kurjeru,
pakomatu palidzibu un citu komercialo stitijumu veida. Tapat pie argjiem
kanaliem var ieklaut ar1 kontrabandas veikSanu tradicionalaja izpratng,
sleptajas kravas vilcienos, auto uc.

» leksgjie kanali — Latvija bazgti socialo tiklu konti (Facebook, Instagram
platformas uc), dazadas “domu biedru” un citas grupas (Telegram,
WhatsUp) caur kuriem tad Sie produkti tiek talak izplatiti tepat pa Latvijas
teritoriju.

Parsvara ieksg€jo kanalu lietotaji izvelas darfjumus skaidra nauda, bez jebkadiem
darfjumu attaisnojoSiem dokumentiem, kas nozimé, ka liela iesp&jamiba, ka attiecigie
nodokli tomér par So darjjumu netiek nomaksati. Attela redzami daZzi ieks€jo kanalu
reklamas piemeri.
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Attels 4.4. Nelegalo alternativo produktu piedavajums
Avots: autora veidots ekransavins, J. Orlovs, 2024
P&c veiktas izpétes ir konstatéts, ka ieks€jie kanali lielakoties piedava Krievija
razotus alternativos tabakas izstradajumus, kas liek apSaubit to lietoSanas droSumu, jo
tas nav ES licenz€tas un sertific€tas preces.

Lai uzzinatu, ka notiek e-cigaresSu pirkSanas process, tika veikts kontrolpirkums
viena no Instagram veikaliem, ko nebija gruti atrast, jo, ievadot mekl€uma
atslegvardus “vape” un jebkuru Latvijas pilsétu, tika piedavati vairaki desmiti tadu
veikalu (Skrabovska, 2024). Tacu ir viena nianse — $ada tipa veikali nepaliek ilgi viena
konta — tie tiek dzesti regulari un to vieta tiek izveidoti jauni. Bieza kontu dz€Sana var
blit méginajums izvairities no soda par parkapumiem vai turpinat darbibu ar jaunu
nosaukumu. No liela piedavata produktu klasta, izv€loties sev piemé&rotako, Instagram
veikalam ir iesp€ja nosiitit privato zinu, pajautdjot par pieejamibu un cenu klastu.
Parasti pardevéji neprasa ilgi gaidit un var atbildét 5-15 mintSu laika. Kad tika
noskaidrots, ka izvéletais produkts ir pieejams, tika sarunati apmaksas un sanemsanas
varianti — pardevéjs uzstaja uz tikSanos un apmaksu tikai skaidra nauda, kas Skiet
logiski, jo bankas konta darTjumi var bt viegli izsekoti un ne katram ir iesp&ja izveidot
kriptovalutas makus. Ir lieki piebilst, ka p&tijuma autori sazinajas ar veikalu ne no sava
varda un ar1 uz tikSanos ar pardevéju naca cits cilveks. Tomer pirkSanas-pardoSanas
process tika veiksmigi pabeigts, abam pusém tiekoties neitralaja teritorija. Rezultata
tika iegadata elektroniska smék&sanas ierice bez vecuma kontroles (Skrabovska, 2024).
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Tapat ar1 tika izpétiti citi internetveikalu piedavajumi un tika konstatéts, ka
tieSam ir iesp&jams veikt pirkumu bez vecuma kontroles, ka redzams ekransavina attéla
zemak.
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b Suppiiar: =
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8

MFREURTIETIR: 180 €
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4,00 € ar PVN
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%]
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Nodeokli

160€
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102¢€

Attels 4.5. Nelegalo alternativo produktu piedavajums
Avots: autora veidots ekransavins, J. Orlovs, 2024

Izveletaja veikala vienas elektroniskas cigaretes cena bija 15 eiro, kas ir dargak
neka oficialajos veikalos, bet kopuma vienalga sanak izdevigak, jo ieelpu skaits ir
lielaks un tas arT piesaista jaunieSus pirkt e-cigaretes interneta. Ta ka jaunieSu finanSu
iesp&jas parasti ir ierobeZotas, tad cenas faktors un e-cigaretes lietoSanas ilgums
noteikti ir butisks lémuma pienemsSana par labu darijjumam interneta.

4.4. tabula

Veikalos un interneta piedavato e-cigaresu salidzinajums

2 ml skidruma ietilpiba
20 mg nikotina

Lidz 600 ieelpam

400 mAh

Cena -6.50 eiro

Avots: Skrabovska, 2024.

14 ml Skidruma ietilpiba
50 mg nikotina
Lidz 6000 ieelpam

850 mAh, uzladéjamais
akumulators
Cena - 15 eiro

Nelegalajos interneta veikalos piedavatas elektroniskas cigaretes satur daudz

lielaku Skidruma ietilpibu un nikotina daudzumu neka tas, kas iegtistamas veikala. Tas
var ietekm@ gan produkta ilgstoSumu, gan lietotaja pieredzi. Ka ari nelegalajos
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interneta veikalu elektroniskajam cigaretém ir lielaks uzladeéjamais akumulators (850
mAh), salidzinot ar veikala iegadatajam (400 mAh), kas nozimé ilgaku akumulatora
darbibas laiku. Proti, ari interneta veikala, kur tika veikts kontrolpirkums, tika izvirzits
piedavajums, ka, perkot uzreiz 3 e-cigaretes, kop&ja cena ir 40 eiro un piecus — 68 eiro,
nevis 45 un 75 eiro attiecigi (Skrabovska, 2024).

Var pielaut, ka daudzi izvelas $adus interneta veikalus, jo nelegalie veikali biezi
piedava zemakas cenas par lidzigiem produktiem, salidzinot ar legalajiem veikaliem,
nelegalajos produktos biezi piedava lielaku Skidruma ietilpibu un nikotina saturu, kas
var bt pievilcigs tiem, kuri v€las intensivaku piedzivojumu vai spécigaku nikotina
devu. Protams arT nelegalie veikali var piedavat dazadus piedavajumus, atlaidem un
akcijas, pieméram, apjoma atlaides iegadajoties vairakus komplektus vai vienibas
(Skrabovska, 2024).

Autori uzskata, ka jauniesi izv€las pirkt e-cigaretes interneta ar tadel, ka tas ir
diskrétaks veids, ka iegilit preci. Praktiski nepastav nekada iesp&ja pirkuma laika
nejausi satikties ar kadu pazistamu garamgaj€ju, ja, pieméram, pirkums notiek veikala
un jaunietis jau ir sasniedzis pilngadibu.

Elektronisko cigareSu un citu alternativo tabakas izstradajumu lietoSana, kas
legiita caur dazadiem nelegalajiem kanaliem, ir saistita ar daudz un dazadiem riskiem.
Fiskalais risks — ar vislielako varbiitibu var apgalvot, ka no nelegali pardotajiem
produktiem netiek iekas&ti nodokli. Tomer, péc autoru domam, butiskakie ir riski, kas
saistiti ar patérétaju veselibu. Pirmkart, nelegali pardotie produkti parasti tiek nodoti
bez vecuma kontroles. Latvija nedrikst iegadaties tabakas izstradajumus pirms ir
sasniegts 18 gadu vecums. Parasti preces nodoSana notiek ar pakomatiem vai kurjeru,
l1dz ar to nav iesp€jams noteikt pircéja vecumu.

Ar veselibas riskiem saistits faktors ir arT produkta sastava kontroles trikums,
ipasi arpus ES razotiem produktiem. Nelegali tirgotiem produktiem ir iesp&jams
iegadaties vienibas ar butiski lielaku nikotina daudzumu, ka ir likuma noteikts, 1idz ar
to tas var novest pie butiskiem saindéSanas draudiem, 1pasi jaunieSiem. Tapat ar1 perkot
nelegali nav iesp&ams sanemt garantiju par lietoSanas droSumu - slégtajas grupas ir
tikusi apspriesti gadijumi, kad ierice lietoSanas laika sak disfunkcion&t vai pat
uzspragst.

RTU SESMI veiktaja petijuma “Alternativie tabakas izstradajumi: nelegala
tirgus analize” autores aptaujaja 62 respondentus, kas lieto alternativos tabakas
1zstradajumus, uzdodot tiem 9 jautajumus. Uz jautajumu “Kada vecuma jis sakat
sméeket alternativus tabakas izstradajumus?” 29 cilveéki godigi atbild€ja, ka smeket
sakusi vecuma 14-17 gadiem, bet uz doto bridi tabakas izstradajumus legali drikst
iegadaties tikai no 18 gadiem. Sis fakts izcel nelegalo tabakas izstradajumu problemu
un tas ietekmi uz tabakas lietoSanas uzsakSanu agrina vecuma. Uz jautajumu, kur
respondenti iegadajas tabakas un alternativos izstradajumus, 8 mingja, ka nelegali
melnaja tirgh (tie ir gandriz 13% no visiem respondentiem), 9 — no draugiem
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(Skovorodko uc, 2024). Kaut arT respondentu kopa ir salidzinos$i neliela, tomér taja
iezim&jas ari KPMG pétijuma nelegala tirgus tendences. ST pétijuma aptaujas dala ar
apstiprina un sasaucas ar iepriek§ min€to par to, ka nelegala tirgus gadijuma netiek
veiktas vecuma kontroles, jo ka gan savadak nepilngadigiem jaunieSiem biitu pieejami
tabakas un alternativie produkti.

Talak pétijuma autores ar1 noskaidroja, ka 60% no respondentiem tomer ir tadi,
kuri velas atmest smék&Sanu, Iidz ar to biitu nepiecieSams pastiprinati stradat uz So
patérétaju tirgus dalu (Skovorodko uc, 2024). Domajams, ka jo vairak cilvéku atmetTs
smé&keSanu, ir iespgjas, ka arT nelegalais tirgus samazinasies. Jaorganiz€ kampanas,
palidzibas kanali, un citi riki, jo $ai sabiedribas dalai vismaz ir vélme atbrivoties no
smé&kesanas — tie nav tie tabakas un alternativo produktu lietotaji, kurus ir nepiecieSams
iebaidit vai piespiest partraukt lietoSanu.

4.4Muitas attistibas pasakumu plana ietekme un sasaiste ar
planotajam direktivas izmainam

Nelegalo tabakas izstradajumu paterinu iesp€jams ierobezot, ari pastiprinot
pre€u parvietoSanas kontroli gan muitas kontroles punktos, gan visas Latvijas argjas
robezas garuma, sadarbojoties ar Valsts robeZsardzi. Kontroles pasakumos uz robezas
efektivakais veids, ka atklat parkapumus, kas ir saistiti ar nelegalo tabakas
izstradajumu apriti, ir izmantot Muitas parvaldes apmacitos kinologu sunus. Ap 40
suniem darbojas Valsts ienémumu dienesta Muitas parvaldeé un veiksmigi palidz atklat
noziegumus. Ta 2021. gada ar kinologa sunu palidzibu Rigas brivostas teritorija tika
atrasts konteineris ar nedeklarétam cigareSu kast€ém, kuras atradas 452847 cigareSu
pacinas bez akcizes nodokla markam (VID, 2021). Nelikumigi ievesto tabakas
izstradajumu apkaroSanai biitu japalielina apmacito sunu izmantoSana muitas kontroles
pasakumos, visvairak izmantojot tos tieSi uz robezam ar tresajam valstim. Kontroles
pastiprinaSanai ir liela loma ne tikai kontrabandas mazinasanai Latvija, bet ar1 visa
Eiropas Savieniba, pamatojoties uz to, ka Latvijas robeza ar Krieviju un Baltkrieviju ir
visas savienibas argja robeza (Semeikina, 2022).

Muitas dienesti veic arkartigi daudz dazadas procediiras un to nozime valsts
ekonomika ir loti biatiska. Visa ES ir loti atkariga no veiksmigi un efektivi
funkciongjoSas muitas savienibas, lai aizsargatu savus pilsonus pret kaitigiem un
veselibai bistamiem produktiem, saglabatu iek$€ja tirgus integritati, veicinatu
verienigu tirdzniecibas programmu ar treSo valstu partneriem. Tapat arT ir janodrosSina
vienlidzigus konkurences apstaklus uzpémumiem un jaiekas€é ien€mumus ES un
dalibvalstu budzetos.

2022.gada Eiropas Komisija izveidota ekspertu darba grupa prezentéja gaidamo
Muitas attistibas planu, kas pakapeniski 1stenojams Iidz 2030.gadam (Putting More
Union In The European Customs, 2022) Zinojuma secinats, ka muitas savienibai ir
jabiit labak sagatavotai, lai pieverstos gaidamajiem izaicindjumiem, pieméram,
pieaugosajiem tirdzniecibas apjomiem un jauniem tirdzniecibas modeliem, tehnologiju
attistibai, zalajai parkartoSanas kursam, mainigajam geopolitiskajam kontekstam un
drosibas riskiem (ES muitas savienibas pareja uz nakamo limeni, 2022)
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10 istenojamie virzieni un pasakumi, ko ir noteikusi darba grupa, paredz gan
jaunu datu vakSanas un apmainas modeli, kam bitu nozimiga loma kvalitativo datu
apstradé un statistikas analize, kas noziméetu arT mazak izmantot muitas deklaracijas,
gan izmainas darba ar uznémeéjiem, lai vienkarSotu muitas procediiras, gan pasakumu
kopumus ES muitas “zalajam kursam”, procediiru digitalizacijai un aprikojuma
nodros$inasanai. Tiek piedavata arT Eiropas Muitas agentiiras izveide, kuras uzdevums
bis papildinat Komisijas darbibu un atbalstit dalibvalstu darbu. Paredzéts ik gadu
sagatavot apl€si par muitas ienémumu iztrikumu, lai labak parvalditu muitas
ienémumu iekaseSanu.

Piedavato pasakumu un reformu kopums skar daudzas muitas jomas, bet
galvenkart tas vedina uz kopigu harmoniz€tu pieeju dalibvalstu vidi, lai risinatu gan
deklaraciju iesniegSanas procesu vienkarSoSanu, gan ari kopigus IT sistemu un
digitalizacijas risinajumus.

Nemot veéra planotos apjomigos pasakumus muitas digitalizacija, jaunu
harmonizgjamo tabakas izstradajumu ieklausana direktivas reguléjuma iesp&jams biitu
integréjama kopa ar visu pasakumu kompleksu, lidz ar to, direktiva planotajam
izmainam varétu noteikt samerigu parejas periodu, kam bitu analogs laika ramis ka
muitas stiprinasanas planiem.

Balstoties uz Eiropas Komisijas zinojumu, jasecina, ka arT akcizes nodokla
palielinasanas politika biitu jasaskano ar muitas kapacitates stiprinaSanas planiem un
laika periodiem. Ekspertu zinojuma turklat noradits, ka nopietna probléma ir tas, ka
trikst vienota saraksta ar tiesibu aktiem, kuri paredz aizliegumus un ierobezojumus, jo
tas dalibvalstis rada atSkirigas pieejas un praksi. Tomer, ka redzams §aja nodala,
nelegala tirgus analize skaidri parada to, ka minimalo tabakas likmju celSana budZetam
raditu nevis ien€émumus, bet gan kontrabandas rezultata neiegiitus zaud&umus, kas
2022.gada jau sastadija 48 miljonus.

5. STARPTAUTISKO ORGANIZACIJU LOMA NEL]@GALA TABAKAS
IZSTRADAJUMU TIRGUS APKAROSANA

5.1. Europola aktivitates

2023.gada Maris Juruss COST projekta CA21133 - Globalization, Illicit Trade,
Sustainability and Security (GLITSS) ietvaros tikas ar vairakiem Eiropola ekspertiem
un apsprieda galvenos aktualos jautajumus cina pret nelegalo tirgu, jo Tpasi nelegalo
tabakas tirgu.

Eiropols ir Eiropas Tiesibaizsardzibas agenttira. Taja strada dalibvalstu parstavji
no policijas, robezsardzes, muitas, drosibas dienestiem un citiem dienestiem. Eiropols

nodarbina daudzus ekspertus, tostarp vairak neka 260 Eiropola sadarbibas
koordinatorus, un tas katru gadu ir atbalstijis tikstoSiem starptautisku izmeklesanu.

Eiropols atbalsta dalibvalstu saktas izmekl€Sanas, lai gan Eiropola amatpersonas
nekad neaiztur pilsonus un neierosina izmekleSanu. Eiropols koordin€ darbibas
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izmekl€Sanas un operativo darbibu laika. Bet operativas darbibas (kontroles, arestus)
veic attiecigas nacionalas valsts iestaZzu amatpersonas.

Eiropola dzin€ji ir analitiski projekti. Firopols nodarbojas ar dazadam
noziedzigam darbibam, tostarp tam, kas saistitas ar saskanoto akcizes precu (alkohola,
tabakas, degvielas) nelegalo tirgu.

Lielakas problémas nelegalaja tabakas izstradajumu tirgii rada kontrabanda un
ta sauktais baltais 1€tais imports no Baltkrievijas un Krievijas. Netalu no ES robezas ir
divas lielas riipnicas (Grodna un Kaliningradas apgabala), kur cigaretes tiek razotas
ieveérojama daudzuma gan vietéjam tirgum (Baltkrievija, Krievija), gan nelegalajam
tirgum - kontrabandai uz Eiropas Savienibas valstim. Abas rlipnicas ir nacionalas
rupnicas. Ne abu valstu iestades, ne valdibas nav ieinteres€tas sadarboties. Logiski, ka
tas nav pievienojusas izsekoSanas un identific€Sanas sistemai vai starptautiskajam
konvencijam attieciba uz tabaku. Neplano mainit attieksmi. Turklat kar§ Ukraina
situaciju tikai pasliktina. Kontrabandu atbalsta abas valstis (var teikt, ka tas ir ka
hibridkars).

Eiropols iesaistas cia pret noziedzibu, kad organizétas noziedzibas grupas
darbojas dazadas valstis, piem&ram, nelegali razojot cigaretes viena valsti, uzglabajot
vai transportéjot tas tranzita cita valsti, izplatot nelegalaja tirgii cita valsti. Tiesi §ados
gadijumos Eiropola iesaistiSanas ir loti svariga un lauj aptvert visu nelegala tirgus k&di,
ka arT identificet visus grupas loceklus.

Nelegala tirgus Ipatnibas nosaka vairaki faktori. Piem&ram, geografiskais
faktors: tabakas lapas iegiist dienvidu valstis (Moldova, Bulgarija, Griekija, Ukraina
uc), bet cigaretes tiek razotas vai izplatitas Rietumeiropas valstis caur ostam
(Hamburgu, Roterdamu uc) vai muitas noliktavam. Vispieejamakas klasiskas cigaretes
lielakoties tiek raZzotas nelegali, jo mentola un citu alternativu kontrabanda
nelegalajiem stradniekiem ir mazak izdeviga. Attieciba uz cilvekresursu faktoru
jaatzime, ka nelegalaja razoSana ir nodarbinati cilvéki no dazadam valstim, biezi vien
bijusie darba dev€ji no legalam ripnicam. Jaatzist, ka beégli un migranti ir iesaistiti ar1
nelegala tirgus izplatiSanas kanalos. Nelegalo razoSanu organizé uz pelnu orientétas
personas ar luksusa dzivesveidu. Tapéec ir loti svarigi arT istenot darbibas, kuru mérkis
ir apkarot nelikumigu naudas atmazgasSanu, ka art noziedzigos nodarijumos iesaistito
privatpersonu lidzeklu atgtiSanu. Diemz€l nelikumigas darbibas ir iesaistiti arT bijusie
policijas un citu dienestu darbinieki, kuri Joti labi parzina tiesibaizsardzibas
organizaciju darbibu.

Jau vairakus gadus ES tiek ieviesta ta saukta cigareSu izsekoSanas un
identific€Sanas sistéma, kas lauj izsekot jebkurai cigareSu pacinai no tas razotaja vai
importeétaja 11dz mazumtirdzniecibai. Bet diemzel tas darbojas tikai starptautiskiem
razotajiem, jo, piemeram, nacionalas riipnicas Baltkrievija un citas valstis arpus ES nav
pievienojusas minétajai sisteémai.

Eiropols ar saviem strategiskas analizes zinojumiem sniedz ieguldijumu
vispargja ES politika, kas norada uz augstas prioritates draudiem akcizes krapniecibas
joma. Turklat agentiira parveido stratégiskos mérkus lémumu pienéméjiem, tadéjadi
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pieskirot resursus Eiropas [tment un sniedzot ieguldijumu pielagota tiesibaizsardzibas
iestazu reagésana.

Informacijas apmainai ir vairakas platformas, tostarp 1pasa: droSas informacijas
apmainas tikla lietojumprogramma (SIENA) - ES tiesibaizsardzibas iestaZzu sazinas
vajadzibam. Datu un informacijas apmainai ir loti svariga nozime savstarpgja
sadarbiba. Dalibvalsts ierosina lietu, un tad Eiropols to koording. Tas lauj izmekl&t visu
piegades keédi, sasaistit nelikumigas darbibas ar citiem noziedzigiem darfjumiem un
uzkrat informaciju un labu praksi datubaz€s, lai to izmantotu citu gadijumu
1izmeklgSana.

Eiropols sedz visas izmaksas (cela izdevumus utt.), ja tiek organizetas kopigas
amatpersonu sanaksmes. Turklat dalibvalstu valsts iestades/tiesibaizsardzibas iestades
var pieteikties dotacijam, lai ieglitu nepiecieSamos tehnologiskos resursus un rikus
(pieméram, droni, aprikojums utt.) noziedzibas darbibu uzraudzibas un atklasanas
atbalstam.

5.2. OLAF aktvitates

OLAF ir Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai. Tas ir saisinajums no nosaukuma
francu valoda: Office de Lutte Anti-Fraude. OLAF izmeklg krapsanos ar ES budzetu,
korupciju un nopietnus parkapumus ES iestad€s, un tas Eiropas Komisijai izstrada
krapniecibas apkarosanas politiku. P&€dgjos gados OLAF savas kompetences ietvaros
iesaistas ar1 tabakas kontrabandas un nelegala tirgus apkaroSana.

Ar tabakas kontrabandu tiek parkapti stingrie noteikumi, ko ieviesusas ES un tas
dalibvalstu valdibas attieciba uz tabakas izstradajumu razoSanu, izplatiSanu un
pardoSanu. Tam ir daudzas kaitigas sekas, jo TpaSi:

» valsts budzeta iztukSoSana,
+ kas rada nopietnus riskus paterétajiem un uzp€émumiem
» sabiedribas veselibas kampanu grauSana.

OLAF pilnvaras ir ES varda versties pret nelikumigu tabakas tirdzniecibu. Tas
tiek darits divos veidos:

* izmekleSanas darbs;

» palidzét ES iestadém un valstu parvaldes iestadém izstradat politiku
kontrabandas apkaroSanai, veicot mérktiecigu izp€ti un analizi.

ES ricibas galvenie virzieni:

« 2013 - ES pienéma visaptverosu stratégiju cigareSu kontrabandas
apkaroSanai. To papildinaja ricibas plans, kas tika 1stenots cieSa sadarbiba ar valstu
parvaldes iestadém.

« 2017 - Komisija publicgja progresa zinojumu par ES pasakumiem pret
cigareSu kontrabandu. Zinojuma noradits, ka, neraugoties uz ievérojamo progresu,
probléma joprojam ir tikpat aktuala ka vienmér. Tomér, pateicoties spécigai
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likumdoSanas reakcijai, stingrai tiesibaizsardzibai un cieSakai sadarbibai (valstu,
Eiropas un starptautiskajai), 2013. gada stratégija joprojam bija aktuala.

» 2018 - Komisija naca klaja ar jaunu ricibas planu ar konkrétiem pasakumiem,
lai risinatu gan nelikumigu tabakas izstradajumu piedavajumu, gan pieprasijumu.

Plana joprojam galvena uzmaniba tiek pieversta Sadiem jautajumiem:

» starptautiska mérogad — PVO Konvencijas par tabakas kontroli protokols
(turpmak teksta — "PKTK protokols")

» FEiropas Savieniba — ievieSot jauno tabakas izstradajumu izsekojamibas
sisteému.

Siem diviem punktiem arT turpmak vajadzétu bat ES ilgtermina politikas ricibas
stirakmenim $aja joma. Tapat ka ta priek$gajejs, art §is plans apvieno politikas un
tiesibaizsardzibas pasakumus — $ada div€jada pieeja ir labakais risindjums, lai giitu
ilgtsp€jigus panakumus.

Lai samazinatu pieprasijumu, ricibas plans ir versts uz to, lai paterétaji butu
labak informéti par:

* nelikumigu tabakas izstradajumu pirkSanas draudus,
+ tieSa saikne ar organizeto noziedzibu.

Lai palidzetu valstu parvaldes iestadem uzlabot izpratnes veicinaSanas
kampanas, ES 2019. gada saka aptauju par to, ka uztver nelegalus tabakas
izstradajumus.

2023. gada tika publiskoti 2. ricibas plana cinai pret nelikumigu tabakas
1zstradajumu tirdzniecibu 2018.-2022. gadam 1stenoSanas rezultati.

FCTC protokols ir galvenais starptautiskais kontrabandas apkaroSanas ligums.
ES to ratific€ja 2016. gada, un ta stajas speka 2018. gada.

Protokols vérSas pret nelikumigu tabakas tirdzniecibu, ievieSot kopigu
pasakumu kopumu, kas pusém javeic.

OLAF piedalijas protokola pusSu pirmaja sanaksmé 2018. gada oktobri. Taja
Puses noléma koncentréties uz tabakas izstradajumu piegades kedes nodroSinaSanu un
starptautisko sadarbibu.

ES aicina starptautiskos partnerus parakstit ANO ligumu par kontrabandas
apkaroSanu.

Tabakas izstradajumu direktiva — ievie$ jaunu ES méroga sist€mu, lai izsekotu
un izsekotu tabakas izstradajumus, kas paredzeti vai laisti ES tirgd.

Komisija 2017. gada pienéma tiesibu aktu, ar ko nosaka tehniskas specifikacijas
tabakas izstradajumu izsekojamibas sist€mam un dro§ibas elementiem.

Lai risinatu kontrabandas un viltotu cigareSu problému, ES, visas tas valstis
(iznemot Zviedriju attieciba uz noligumiem ar British American Tobacco un Imperial
Tobacco Limited) un Apvienota Karaliste ir parakstijusas juridiski saistoSus un
izpildamus noligumus ar pasaules lielakajiem tabakas razotajiem.
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Razotaji vienojas:

« samaksat 2,15 miljardus ASV dolaru ES un valstim, kas piedalas noliguma,
* noverstu savu produktu nonakSanu noziedznieku rokas:

» piegade ir pietickama, lai apmierinatu likumigo pieprasijumu

* nodroSinat, ka tie tiek pardoti tikai likumigiem klientiem,

* ieviest izsekoSanas sisteému, lai palidz€tu tiesibaizsardzibas iestadeém cinities
pret nelikumigu tabakas tirdzniecibu.

(European Anti-Fraud Office (OLAF), 2022)

OLAF 2022. gada zinojuma ir uzsverti ieveérojami centieni cigareSu un tabakas
kontrabandas apkaroSana:

* Konfiscgjumi: tika konfiscéts vairak neka 531 miljons nelegalo cigareSu,
tostarp 199 miljoni pie ES ar&jam robezam un 317 miljoni cigaresu, kas nelikumigi
razotas ES.

« Tabakas izejvielas: konfiscetas 209 tonnas tabakas izejvielas, kas paredzéta
nelegalai cigareSu razoSanai.

* Ripnicas: tika likvidétas vairak neka 15 nelegalas cigareSu raZoSanas
ripnicas, un tika sl€gtas vairak neka 10 viltotas cigaresSu riipnicas.

» Aresti: tika arestéti 77 kontrabandisti.

» len€mumu aizsardziba: §is darbibas novérsa aptuveni 153 miljonu EUR
ienemumu zaud&jumus ES.

« Udenspipju tabaka: OLAF konstatéja aizdomigus tdenspipju tabakas
stitjumus, kuros bija vairak neka 66 tonnas, ka rezultata tika veiktas ievérojamas
konfiskacijas un aresti (OLAF, 2022).

6. ARVALSTU PRAKSE ALTERNATi\CO TABAKAS IZSTRADAJUMU
REGULESANA

Dazadas valstis ir atSkiriga politika attieciba uz alternativiem tabakas
izstradajumiem. Pieméram, Apvienota Karaliste reklamé elektroniskas cigaretes ka
smé&keSanas atmesSanas instrumentu, savukart Australija ir stingri noteikumi, kas izraisa
nelegala tirgus pieaugumu. Zviedrija ir atlauta zel€jama tabaka (snuss), kas ir aizliegts
citas Eiropas Savienibas valstis, Zviedrija cigareSu smeketaju skaits ir sarucis aptuveni
lidz 5%. Petijumi parada, ka atbilstoSi ir samazinajies ari véZa saslimSanas risks
(Skovorodko, Salekalne, Judina, 2024).

Alternativo produktu izmantoSana turpina pieaugt globali, neraugoties uz
neskaidribam par to ilgtermina ietekmi uz veselibu un to efektivitati tabakas
smé&keSanas atmeSana. Toméer ir valstis, kuras alternativi produkti ir aizliegti, vai ari
tiek pieskaititi pie dzivibai bistamiem izstradajumiem, pieméram, e-cigaretes (Campus
etal., 2021).

40



Ta ka Eiropas Savieniba alternativie produkti Sobrid nav harmonizeto akcizes
objektu klasta, tad katra valsts var izv€leties savu pieeju So produktu reguléSana.
Parsvara valstis, kas tomer ir izvelgjusas aplikt e-cigaretes ar nodokli, to dara péc kadu
no Siem scenarijiem e-cigareSu aplikSana ar nodokli — par apliekamo bazi nemot:

» nikotina daudzumu produkta;
» lzmantojamo skidruma apjoms, neatkarigi no nikotina satura;
» E-cigaresu ierices vai vienreizgjas lictoSanas e-cigaretes vienibas.

Uz doto bridi ir 35 jurisdikcijas, kuras e-cigaretes tiek apliktas ar akcizes nodokli —
Azerbaidzana, Kostarika, Danija, Ekvadora, Egipte, Anglija, Somija, Gruzija, Vacija,
Guama, Indonézija, Izragla, Italija, Jordanija, Latvija, Lietuva, Maldivija, Melnkalne,
Nepala, Ziemelirija, Norveégija, Pakistana, Palau, Paragvaja, Filipinas, Polija,
Portugale, Ziemelkoreja, Saiida Arabija, Skotija, Zviedrija, Togo, Ukraina,
Uzbekistana, Velsa (Global Tobacco control, 2022).

Vislielakais nodoklu slogs noteikts pudelés iepilditajam e-Skidrumam, bet
mazakais — tukS§am e-cigaretem. Valstis 2022.gada ar vislielako nodoklu slogu e-
Skidrumam, ko izmanto e-cigaretés un to izgatavoSanas sastavdalam, ir bijuSas
Melnkalne (0,70 EUR par mililitru), Portugale (0,30 EUR par mililitru) un Somija
(0,30 EUR par mililitru).

Dazas ES dalibvalstis (pieméram, Bulgarija, Griekija) smeketaji joprojam veido
vairak neka 25% iedzivotaju, savukart citas valstis (pieméram, Zviedrija, Danija,
Somija, Irija, Islandé, Luksemburga) smekéesanas izplatiba Sobrid ir krietni zem 15%.
Turklat, lai gan izplatiba lielakaja dala dalibvalstu ir samazinajusies, dazas no tam ta ir
saglabajusies stabila vai pat palielinajusies (pieméram, Cehija, Portugale un Slovénija)
(European Commission, 2020).

Ka 1paSu pieméru var minét Zviedriju, kura péc jau minéta Eirobarometra datiem
jau bija viszemakais smeketaju ipatsvars ES — vien 7%, kas 2022.gada v€l samazinajas
Iidz 5.6%. Zviedrija jau vesturiski ir plasi izplatiti bezdiimu alternativie produkti ka
tradicionala zelgjama tabaka jeb “snus,” kuru Eirobarometra veiktaja aptauja vismaz
reizi meénes lietoja 18% Zviedrijas respondentu. Bezdimu produktiem Zviedrija tiek
piemerotas ari biutiski zemakas akcizes nodokla likmes. Pieméram, saskana ar
Zviedrijas Nodoklu agentiiras informaciju par pacinu ar 20 cigaretém, kas maksa 60
SEK (jeb ~ 6 EUR), jamaksa 33.40 SEK akcizes nodoklis, savukart par kilogramu
“snus” butu jamaksa 468 SEK — jeb 9.36 SEK par 20g iepakojumu. Un par kilogramu
beztabakas nikotina spilventinu — vien 200 SEK jeb 4 SEK par 20g iepakojumu.

Alternativo tabakas izstradajumu lietoSana ir labs veids, lai mazinatu cigareSu
sméeketaju skaitu. To arT sp€ja pieradit Zviedrija, veicinot iedzivotajus cigareSu vieta
lietot “bezdumu” tabaku - snuff vai snus. Tagad Zviedrija smeke 5,6% iedzivotaju, bet,
pec ekspertu domam, Sogad valsts var sasniegt 5% smeéketaju slieksni. TieSi Saja
smé&keSanas lItmeni PVO (Pasaules Veselibas organizacija) oficiali uzskata valsti par
"bezdumu" jeb "smoke-free". Zviedrija, kur 49% virieSu kadreiz smekeja, So vesturisko
paversienu var sasniegt pavisam driz. P&dgjas desmitgad€s Zviedrija ir ieviesusi
tradicionalos pretsmekéSanas pasakumus aptuveni tada pasa Itmeni ka citas Eiropas
valstis. Galvena atSkiriba ir ta, ka valsts ir atvérta mazak kaitigu, bezdiimu alternativu
pardoSanai cigaretém un izvairas tos ierobezot (Martuscelli, 2023)
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Ir plasi atzits, ka zviedru ideja kliit par "bezdiimu valsti" sakas ar snusu. Snuss
ir mitrs, pasterizéts bezdiimu tabakas izstradajums iekskigai lietoSanai, ko novieto zem
lupas, lai caur smaganam izvaditu nikotinu. Zviedrija patérétaji to izmantojusi kop$
pagajusa gadsimta 70. gadiem. Ilgtermina epidemiologiskie pieradijumi liecina, ka
snusa lietoSana ieveérojami samazina slimibu attistibas risku. Ir pamanama korelacija
starp cigareSu sméeketaju skaita samazinaSanos un snus lietotaju palielinaSanos.
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Ir redzams, ka pirms 10 gadiem, abu tabakas izstradajumu lietoSanas Itmenis bija
vienads, un, sakot ar 2014. gadu, tabakas lietoSanas ltmenis pakapeniski saka
samazinaties, attiecigi palielinajoties snus lietotaju limenim. Uzmaniba pétniecibas
pieradijumiem un atbalsts inovacijam ir palidz&jis valstij spert lielus panakumus
tabakas kontroles joma. Rezultata, Zviedrijas smekeSanas limenis ir gandriz piecas
reizes zemaks neka ES vidgais Iimenis, kas ir 23%, ka ar1 tikai 3% Zviedrijas
iedzivotaju vecuma no 16 Iidz 29 gadiem smeke, salidzinot ar 29% citu eiropieSu
vecuma no 15 Iidz 24 gadiem (SMOKE FREE SWEDEN, 2023)

Ne mazak svarigs fakts, ko panaca Zviedrija, mazinot smeketaju skaitu valsti, ir
iedzivotaju veselibas uzlaboSana. Atbalsts kait€juma mazinasanai ir novedis pie ta, ka
valstl ir vismazakais to slimibu procentualais daudzums, kas tradicionali saistitas ar
smékeSanu, salidzinot ar citam ES valstim. PVO ir apstiprinajusi, ka Zviedryja ir
zemakais virieSu mirstibas limenis no visiem véza veidiem Eiropa. 2020. gada zviedru

virieSu mirstibas [Tmenis no visiem véza gadijumiem bija 96 uz 100 000 iedzivotajiem
(SMOKE FREE SWEDEN, 2023)

Skatoties uz Zviedrijas pieméru, Latvijai arl biitu nepiecieSams parskatit
strat€giju smékeéSanas mazinaSanai valstl. Piem@ram, popularizét alternativo
izstradajumu izmantoSanu un klit atvértakiem potenciali mazak kaitigu alternativu
pardoSanai cigaretém un izvairities no to ierobezoSanas. Nekaitigu tabakas
1zstradajumu, protams, nav, tacu e-cigaretes vai bezdiimu tabakas izstradajumi ir
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mazak kaitigi neka tradicionalas cigaretes, un smékétajam daudz labak ir pariet no
tradicionalajam cigaretém uz alternativiem produktiem, nevis turpinat smeket. Bitu
verts pieverst uzmanibu zviedru stratégijai, kuri palaujas uz to, ka lielako dalu ar tabaku
saistito slimibu un naves gadijumu izraisa kaitigas vielas sadegSanas produktu diimos.
Un nikotins, lai arT rada atkaribu un ar1 nav nekaitigs, neizraisa ar smekeéSanu saistitas
slimibas, jo Tpasi tadas ka plausu v€zis, insults un hroniskas plausu slimibas. Tapéc ir
verts padomat par sadegSanas produktu izmantoSanas samazinasanu un tad, kad to
lietoSana samazinasies, var izstradat jaunu strat€giju, lai principa samazinatu tabakas
lietoSanu.

Diezgan parsteidzoSs ir Luksemburgas fenomens, kur sméketaju ipatsvars ir
nedaudz virs 10%, tai pat laika arT nodoklu slogs akcizé€tam precém ir viens no
zemakajiem, tad€jadi nodroSinot samerigu cenu, kas protams, atsaucas ar1 uz nelegalo
tirgu — Luksemburga ir zemakais 2022.gada konstatétais nelegala tirgus apjoms —
0,4%. Luksemburga nav ieviests ta saucamais “veipu nodoklis”, kas paredz&tu e-
cigaretes vai kars€jamo tabaku aplikt ar jebkadu akcizes nodokli. Luksemburgas
Ahileja papédis ir tas negativa atticksme pret droSakiem nikotina produktiem.
Kars€jamas tabakas tirdznieciba nekad nav bijusi licencéta, un tapéc ta ir de facto
aizliegta. Luksemburgas bijusi veselibas ministre Lidija Muca uzskatot, ka
“veipoSana” ir varti uz sméekeésanu. Luksemburga ir aizliegta e-cigareSu reklama,
iznemot tirdzniecibas vietas, un ar1 parrobezu tirdznieciba nav likumiga. E-cigareSu un
kars€jamas tabakas veipoSana ir aizliegta visur, kur ir aizliegta smékeSana, lai gan,
valsts sméké&sanas aizliegumam ir daudz izn€mumu (The Nanny State Index, 2023).

Sis divas valstis — Luksemburga un Zviedrija ir divi pilnigi pretstati sava
sméekeSanas ierobeZoSanas politika, tomer mérkis - samazinat cigareSu smekeéSanu —
tiek panakts.

7. PRIEKgleUMI DIREKTIVAS PLANOTO IZMAINU
ISTENOSANAI

Eiropas Komisija ir pazinojusi, ka ir planots parskatit Padomes 2011. gada 21.
jinija DIREKTIVU 2011/64/ES par tabakas izstradajumiem pieméerota akcizes
nodokla strukttiru un likmém (turpmak teksta — TED). TED priekslikumos ir paredzéts
veikt $adas izmainas: paplaSinat saskanoto tabakas izstradajumu veidus, kas apliekami
ar nodokli (tostarp alternativus tabakas izstradajumus un tabakas lapas), un palielinat
minimalas likmes tabakas izstradajumiem. Tomé&r TED projekts nav virzits uz priekSu
politisku un citu iemeslu d€l. TED direktivas projekta progress ir neprognozgjams, jo
ES 2023.gada rudent notikas parlamenta v€l€Sanas, tapec politiskas situacijas dél EK
S0 jautajumu pagaidam neierosinaja.

7.1.  Eiropas Komisijas piedavajumi nodoklu politikas izmainam.
Eiropas Komisija tiek planota Padomes Direktivas 2011/64/ES par tabakas

1zstradajumiem pieméerota akcizes nodokla struktiiru un likmém parskatiSana
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1zmainas:

> paplasinat ar nodokli apliekamo harmonizéjamo tabakas izstradajumu
veidus (taja skaita alternativos tabakas izstradajumus un tabakas lapas)

> palielinat tabakas izstradajumu un ieviest alternativo tabakas produktu
minimalas likmes.

No akcizes produktu aprites un izsekojamibas viedokla, noteikti ir atbalstams
pirmais priekslikums, jo Sobrid produktu logistika ir nenosakama un nav vienotas
kontroles par to, kur un kados apjomos savieniba tiek parvietoti un tirgoti alternativie
tabakas izstradajumi — elektroniskas cigaretes, karsgéjama tabaka, tapat arl nikotina
spilventini.

Vairakas dalibvalstis jau paslaik pieméro akcizes nodokli jaunajiem produktiem
nacionalaja Iimeni. Sadi produkti tiek jau vairakus gadus aplikti ar akcizes nodokli
Latvija, ka redzams ar ieprieks$ tabula par akcizes nodokla likmém. Tomer ta ka So
jauno alternativo tabakas produktu aplikS§ana ar akcizes nodokli pagaidam nav
harmonizeéta ES Iimeni, tirgus uzraudziba un nodokla kontrole katra dalibvalstis ir
apgritinata, jo dalibvalstis neapmainas ar informaciju pa minéto produktu apriti ES
vienotaja tirgi.

NepiecieSams harmonizet ar akcizes nodokli apliekamo tabakas izstradajumu
veidus, ieklaujot gan alternativos produktus (e-cigaretes uc), gan tabakas izejmaterialus
(tabakas lapas). Apliekamo tabakas izstradajumu veidus biitu janosaka tapat ka tas jau
ir noteikts muitas joma — atbilstosi to klasifikacijai muitas tarifu Harmonizeta Sist€ma,
nepiecieSamibas gadijuma pasam dalibvalstim nosakot nacionalo papildkodu (TARIC)
akcizes nodokla vajadzibam, ka tas jau faktiski tiek noteikts paslaik nacionalaja [iment
esosiem produktiem.

Par otro priekSlikumu, kas paredzetu palielinat minimalas nodokla likmes tiesi
tabakas izstradajumiem, ir jaizsver visi ietekmgjoSie faktori, jo katra nodokla
palielinasana var nest no vienas puses fiskalu ieguvu, tomeér nelegalas tirdzniecibas
riski ir butiski, ka tas vesturiski ir bijis vienmeér. Planotas izmainas attieciba uz
minimalo likmju palielinaSanu var negativi ietekmét dalibvalstu budzeta ienémumus,
1pasi Baltijas valstis, ka arT negativi ietekmét ES vienota tirgus fiskalo un ekonomisko
drosibu. Tadel vismaz alternativajiem tabakas produktiem ve€lams ka jaunajiem
produktiem sakotngji minimalo likmi 0 EUR apméra. Tas lautu dalibvalstim pasam
noteikt atbilstoSu, samérigu un pienemamu nodokla politiku, vienlaicigi nodroSinot
nepiecieSamo informacijas apriti nodokla kontrolei un iekas€Sanai nacionala Iiment.

7.2. lzmainu nepiecieSamibas pamatojums attieciba uz
karseéjamo tabaku

44



Direktivas izmainu nepiecieSamiba attieciba uz kars€jamo tabaku pamatota Eiropas
Komisijas 2022. gada 15. junija zinojuma par biitiskam izmainam kars€jamas tabakas
izstradajumu tirgh saskana ar Direktivu 2014/40/ES (EUROPEAN COMMISSION,
2022)

Direktivas regul€jums nosaka, ka ir nepiecieSams parskatit tabakas izstradajumu
regul&umu, ka ir notikuSas biitiskas izmainas tirgii. Biitiskas izmainas tiek definétas
ka pardoSanas apjoma pieaugums vismaz par 10 % vismaz piecas dalibvalstis vai
izplatibas pieaugums par vismaz pieciem procentpunktiem pat€rétaju, kas jaunaki par
25 gadiem, vidi vismaz piecas dalibvalstis. Analizes pamata ir dati no ES kopgjiem
datiem (EU-CEQ), ES tabakas izsekojamibas sistémas un Euromonitor International.

PardoSanas dati no 2018. Iidz 2020. gadam liecin3ja, ka karsg€jamas tabakas
izstradajumu pardoSanas apjoms vairakas dalibvalstis ir ievérojami pieaudzis,
parsniedzot 10 %. Kars€jamas tabakas izstradajumi 2020. gada veidoja 3,33 % no
kopgja tabakas izstradajumu pardoSanas apjoma ES, parsniedzot 2,5 % robezvertibu.
Savukart karséjamas tabakas izstradajumu mazumtirdzniecibas vértiba 2020. gada bija
3,51 % no kop¢ja tabakas izstradajumu pardoSanas apjoma ES.

Tadgjadi zinojuma secinats, ka karséjamas tabakas izstradajumu tirgii ir notikuSas
bitiskas izmainas, kas atbilst gan nosacijumiem par pardoSanas apjoma palielinaSanos,
gan tirgus dalu.

7.3 ES padomes pozicija

ES Padome sava zinojuma atbalsta iniciativas akcizes nodokla politika. Zinojuma
galvena uzmaniba pieveérsta tabakas izstradajumiem piemé&rota akcizes nodokla
struktirai un likmém. ES Padome pauZz gandarijjumu par jaunako Direktivas
2011/64/ES izvert§jumu un apstiprina, ka ir vajadzigi grozijumi, lai nodroSinatu
1eks$gja tirgus pienacigu darbibu un augstu veselibas aizsardzibu. PaSreiz€jie noteikumi
tiek uzskatiti par nepietiekamiem, lai pieverstos jauniem izstradajumiem, pieméeram,
elektroniskajam cigaretém un kars€jamai tabakai (General Secretariat of the Council,
2020)

Padome atzist, ka ir steidzami jaatjaunina ES tiesiskais regul&jums, lai saskanotu
jaunu produktu definicijas un nodoklu reZimu noluka izvairities no juridiskas
nenoteiktibas un regulgjuma atSkiritbam. Padome uzsver, ka ir vajadziga saskanotiba
starp nodoklu mérkiem un citam ES politikas jomam, tostarp sabiedribas veselibu,
muitas noteikumiem un cinu pret nelikumigu tirdzniecibu.

Tabakas patérin$ joprojam rada biitisku risku veselibai. Padome uzsver, ka ir
vajadzigi efektivaki pasakumi pret nelikumigu tirdzniecibu, kas apdraud sabiedribas
veselibas politiku un palielina izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

Ir atzZiméets tabakas izejvielu nelegalas tirdzniecibas pieaugums, un Padome atzist,
ka ir vajadziga sist€ma, lai kontrol€tu tas apriti un noveérstu novirziSanu uz nelegalam
kedem.

Padome ierosina uzlabot tabakas izstradajumu definicijas ES tiesibu aktos, lai
noveérstu juridisko nenoteiktibu, un ierosina palielinat minimalas akcizes nodokla
likmes, lai samazinatu tabakas pat€rinu.
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Padome norada, ka akcizes nodokla likmes ir pakapeniski un proporcionali
japalielina, nemot véra dalibvalstu ekonomisko realitati un izvairoties no tirgus
destabilizacijas.

Ungarija atbalsta secinajumus, bet paskaidro, ka ta neuznemas saistibas saskanot
savas akcizes nodokla likmes ar citu dalibvalstu akcizes nodokla likmém, kuras nesen
ir paaugstinajusas savas likmes.

7.4 EK TAXUD ekspertu viedoklis

2024.gada sakuma Maris Juruss COST projekta CA21133 - Globalization, Illicit
Trade, Sustainability and Security (GLITSS) ietvaros tikas ar Eiropas Komisijas
Nodoklu politikas un muitas savienibas generaldirektorata (TAXUD), ka arT ar
ekspertiem no Veselibas un partikas nekaitiguma generaldirektorata (SANTA). Tika
apspriesti dazadi aspekti, kas saistiti ar alternativo tabakas izstradajumu aplikSanu ar
nodokliem, regul&jumu, tirdzniecibu, nelegalo tirdzniecibu un reklaméSanu Eiropas
Savieniba (ES).

Eksperti ir vienispratis, ka akcizes nodoklu saskanosana, proti, alternativu produktu
ieklausana TED direktiva, noteikti biitu pozitivs risinajums tirgus konvergencei, jo
dalibvalstim bitu japieméro Akcizes precu parvietoSanas un kontroles sistema
(EMCS), kas lautu samazinat nelegala tirgus riskus un palidzétu nodrosinat So produktu
1zsekojamibu.

Attieciba uz nelegalo tirgus ekspertu viedoklis ir tads, ka galvena probléma
nelegalaja tirgi ir saistita ar nelegalo klasisko izstradajumu (cigareSu, tabakas lapu)
nelegalo tirgu, nevis ar alternativo produktu. Visas ES dalibvalstis ir paradijusas, ka
tas galvenokart ir nobazijusas par nelegalo cigaresu tirgu un vél nav konstat&jusas lielas
problémas alternativo produktu nelegalaja tirgi.

Lielakas problémas nelegalaja tabakas izstradajumu tirgii rada kontrabanda un ta
sauktais baltais 1€tais imports no Baltkrievijas un Krievijas. Tomér pédéjos gados
nelegalo cigareSu razoSana ES ir kluvusi 1pasi aktuala. Viens no iemesliem bija tas, ka
Izejmaterials cigareSu razoSanai — tabakas lapas ieprieks netika uzskatits par saskanotu
ar nodokli apliekamu produktu (jo tas nebija paredzets ka galaprodukts patérinam) un
tapec bija arpus uzraudzibas un kontroles. Ar dalibvalstim tika panakta vienoSanas, ka
ta ir jaieklauj saskanoto produktu sisteéma, kas art ievérojami palidz nodroSinat kontroli.
Tas ir labs piemeérs alternativu produktu ieklauSanai starp produktiem, kas jasaskano.

Par izstradajumu klasifikaciju: eksperti atzim€ja, ka kars€jamas tabakas
izstradajumiem jau tiek pieme@rots saskanotais akcizes nodoklis, jo tie satur tabaku.
Paslaik tie ir klasificeti ka smekejama tabaka saskana ar TED, bet ir atseviski klasificeti
saskana ar Tabakas tirgus direktivu. Tatad nav vienotas klasifikacijas. Lai gan Tabakas
tirgus direktiva ir ieklauti jauni alternativi izstradajumi un TED nav, direktivas
grozijums ir paredzets ar1 §1 jautdjuma risinasanai.

Eksperti ir vienispratis, ka pastav problémas ar alternativu produktu nelikumigu
iegadi interneta, jo tos var viegli parsiitit. Tas jo 1pasi attiecas uz valstim, kuras gan
tabakas izstradajumu, gan alternativu izstradajumu tirdznieciba interneta ir aizliegta,
turklat izplatiSanai tiek izmantoti socialie tikli un sl€gti profilu grupu konti.
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Tapat biitu javeido kopgja izpratne par to, kas ir nelikumigs tirgus, jo, ja Sie produkti
netiek aplikti ar nodokli viena valsti, tad to pardoSana §aja valstt ir likumiga, kameér
nav parrobezu kontroles saskanosanas triikuma dél, tapec, iesp€jams, muitas un citas
kompetentas iestades nezina nelikumiga tirgus apmeérus savas valstis, ja Sie produkti
ir apliekami ar nodokli.

Jau vairakus gadus ES tiek ieviesta ta sauktd cigareSu izsekoSanas un
identific€Sanas sist€ma, kas lauj izsekot jebkurai cigareSu pacinai no tas raZotaja vai
importétaja 11dz mazumtirdzniecibai. Bet diemzel tas darbojas tikai starptautiskiem
razotajiem, jo, piemeram, citas valstis arpus ES nav pievienojusas minétajai sist€émai.
Tomer §1 prasiba attiecas arT uz ES kandidatvalstim, kas v€las pievienoties saskana ar
Acquis Communautaire.

8. PRIEKSLIKUMI LATVIJAS POZICIJAI DIREKTIVAS IZMAINAM

Vienota pieeja, kas jaieveéro dalibvalstim rada, vienadus nodokla aprékinasanas
principus, kas padara vieglaku nodoklu kontroli un vienlidzigus apstaklus uznpémejiem.
Alternativajiem produktiem nemot veéra to, ka valstis paSas var izveleties nodokla
aprekina kartibu, izveélas gan nodokla likmes apjomu, gan vienibu kam tiek piemérots
nodoklis (Jugane, 2024).

Pasreizgja akcizes nodokla direktiva nav pietickama, lai regul€tu tabakas tirgu, kas
attistas. Biitu nepiecieSams atjauninat politiku, kas ietver jaunus tabakas izstradajumus
un nodrosina efektivu nodoklu administréSanu un sabiedribas veselibas aizsardzibu
(Tomsone, 2023).

Salidzinot tikai Baltijas wvalstis sava starpa jau rodas atSkiribas nodokla
piemé&rosana. Attieciba uz karsg€jamo tabaku nodokli aprékina gan par kilogramu, gan
ka atseviSkiem karsg€jamas tabakas gabaliem(stieniSiem). Papildus atSkiriba uzreiz
rodas nodokla likmes apméra un var radit maldinoSu prieks$statu par likmju apmeriem.
Lidzigaks pieeja starp valstim tiek veidota attieciba uz e-cigaretém, Seit tiek rekinata
likme par noteiktu tilpumu Skidruma, kas tiek izmantots e-cigaretes. Vislielaka
atSkiriba ir tieSi uz par€jiem alternativajiem produktiem, pirmkart, katra valsts dazadi
defingé Sos produktus, vai apvieno visus zem vienas kategorijas, kas ir “pargjie
alternativie produkti”, un papildus tika noskaidrots, ka Siem produktiem netiek
nodokla objekti. Harmoniz€ta nodokla piemé&roSana ieviestu papildus vienotu
defingjumu pie ka pieturétos dalibvalstis un kuri produkti tiek aplikti ar nodokli.
Defingjuma un likmju dazada piem&rosana rada sarezgTjumus gan datu ievaksanai par
tirgus tendencé€m, gan starptautiskiem komersantiem, kas darbojas dazadas valstis,
radot potenciali lielaku risku, ka normativa regul&juma sarezgitiba rada papildus

2024).

Sobrid katra dalibvalsts ar nodokla izvairisanos alternativajiem produktiem
principa var cinities tikai savas valsts ietvaros. Komersanti var izmantot reguléjuma
nepilnibu, jeb “robu’™ un importét alternativos izstradajumus valstis, kuras netiek
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piemérots akcizes nodoklis alternativajiem produktiem un to realizét nelegalaja tirgd,
tas ir pardot valstis, kur Siem izstradajumiem pieméro akcizes nodokli. Var piekrist
Eiropas Komisijas viedoklim, par nepiecieSamibu ieviest Tabakas direktiva
alternativos produktus nosakot kopigu regul€jumu attieciba uz nodokla piem&rosanu

(Jugane, 2024).

Lai nodrosinatu ES vienota tirgus darbibu un akcizes nodokla iekase€Sanu:

1) butu atbalstama ar nodokli harmoniz€jamo apliekamo objektu paplaSinasana,
vienlaicigi jaunajiem alternativajiem tabakas izstradajumiem sakotnéji butu
nosakamas minimalas akcizes nodokla likmes 0 EUR apmeéra (Iidzigi ka tas
darbojas attieciba uz akcize nodokla harmonizaciju vinam);

2) biitu rupigi jaizverte€ minimalo akcizes nodokla likmju palielinaSana, paredzot
samerigu parejas periodu 11idz 2030.- 2040.gadam (kas sakrit ar muitas
kapacitates stiprinasanas laiku).

Ieteicamas nodokla likmes (EUR):

s | ” 3
s | 8| g3 3] 8 |eds
S |6 |6 |&5§5gSe 4 |[E§CS
Par 1000 gb par kg par 1ml par kg
Latvija (2023) 135,9|126,7]126,7{ 91,9 |91,9| 218 | 0,20 |120[91,9
Pasreizeja ES minimala likme 90 12 12 60 | 22 | - ) ) )
Priekslikums ES minimalajai likmei| 130 | 130 | 130 | 90 | 90 | 90 0 0 0
SECINAJUMI

1. Valstis, kuras ir lielaks alternativo tabakas produktu patérins ir attiecigi zemaks
cigareSu lietotaju Ipatsvars, ka piem&ram, Zviedrija, Somija, Luksemburga, kas
nozimé, ka tabakas aizstaj&jproduktu esamiba tirgii veicina cigareSu smekesanas
partraukSanu.

. Pastav tieSa korelacija starp nodokla likmes lielumu un nelegala tirgus
apmériem valsti, ko parada Irijas un Francijas pieredze. Butiski palielinot
akcizes nodokla likmes, neparprotami pieaug ari kontrabandas un citu nelegalo
precu ieguves veidu apmeri.

. Nemot véra alternativo tabakas un nikotina produktu izplatibu ES un dazadu
aplikSanu ar akcizes nodokli dalibvalstis, parskatot Tabakas akcizes direktivu,
nepiecieSams harmonizet ar akcizes nodokli aplickamos alternativos tabakas
izstradajumus ka e-cigaretes, kars€jamo tabaku un beztabakas nikotina
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spilventinus, aplieckamo tabakas izstradajumu veidus nosakot atbilstosi to
klasifikacijai muitas tarifu Harmonizeta Sistema.

4. Paaugstinot akcizes nodokla likmes, janem véra iedzivotaju pirktsp&ja un
nelegalas tirdzniecibas riski; akcizes nodokla likmju pieaugumam jabiit
pakapeniskam un samérigam. Bitu ripigi jaizverte minimalo akcizes nodokla
likmju palielinaSana, paredzot samérigu parejas periodu Ilidz 2030.-
2040.gadam, kas sakrit ar muitas kapacitates stiprinasanas laiku.

5. Ta ka pirktsp€ja ES dalibvalstis ir butiski atSkiriga, butu atbalstama iecere
noteikt minimalas likmes, nemot véra pirktsp€jas paritati.

6. VienkarSota un komersantam saprotama nodokla aprékina metodika veicina
komersanta v€lmi un iesp€jas nodarboties ar akcizes pre€u tirdzniecibu un veikt
savu komercdarbibu godigi, nomaksajot attiecigos nodoklus, jo ir skaidri
saprotama nodokla baze, objekts un likmes. To skaidri parada par
elektroniskajas cigaretés izmantojamo Skidrumu aprékinata nodokla pieaugums
2021.gada, kad tika mainits aprékina princips S$im produktam, nosakot
vienkarSotu nodokla likmi par viena ml Skidruma ieprieksgja komplicéta
varianta vieta. ArT ES minimalas likmes biitu janosaka péc iesp€jas vienkarsa
veida.

7. Akcizes nodokla mérki ir gan giit ienakumus valsts budzetam, gan uzlabot
iedzivotaju veselibas paradumus, tadel biitu pamatoti diferencét akcizes nodokli
tabakas un nikotinu saturo$iem izstradajumiem atbilstosi to raditajam veselibas
kait€jumam, lai veicinatu vairak kaitigu produktu mazaku pat€rinu.

8. Aprekini liecina, ka kars€jamai tabakai jau paslaik par vienu gramu ir divas
reizes lielaks akcizes nodoklis neka cigaretem. Sada akcizes nodokla politika
nav atbilstoSa un turpmak, ja tiks palielinats nodoklis jaunas direktivas
pienemsanas gadijuma, dazadiem produktiem akcizes nodokla likmes janosaka
atbilstosi kait€juma ietekmei jeb ta saucamai devai ka tas ir, piem&ram,
alkoholiskajiem dz€rieniem.

9. Jauna nodokla rezima ievieSanai un jaunas nodokla aprékinaSanas metodikas
nodroS§inasanai biis nepiecieSami lieli finansiali ieguldijumi tieSi administrativa
procesa aktualiz€Sanai un nodoklu administracijas sist€mu atjaunosSanai, kas
ietver sevi IT risinajumu pielagosanu. Finansialo ieguldijumu apmérs no valsts
budZeta nav nosakams sakara ar politiskajiem notikumiem un konfliktiem
pasaul€ un to ietekmi uz resursu cenam, it 1pasi IT resursu cenam. Lietderigak
bitu Sos lidzeklus novirzit nelegala tirgus reguléSanai un pastiprinatai kontrolei
uz Latvijas, kas ir arT Eiropas Savienibas austrumu robezas.

10.Sabiedribas viedokla aptaujas secinats, ka lielakoties alternativos produktus
lieto, lai aizstatu cigareSu smekéSanu un Siem produktiem ir liela loma
sméeketaju pardale, nevis jaunu piesaiste.

11.Akcizes nodokla paaugstinaSana Tsti nav izraisijusi tabakas un alternativo
produktu lietoSanas samazinaSanos, 11dz ar to viens no akcizes nodokla mérkiem
— sabiedribas veselibas uzlaboSana — §ada veida netiek pilnvertigi izpildits.
NepiecieSama cita pieeja smekeSanas samazinasana, piemé&ram, izglitoSanas
kampanas par jauno alternativo produktu sastavu un ietekmi uz veselibu.
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12.Vienota pieeja tabakas un alternativo produktu regul&sana ir atbalstama dalgji,
jo ES dalibvalstis ir parak lielas patérina at$kiribas un nelegala tirgus riski
alternativo produktu lietosana, Iidz ar to kop&ja harmonizacija bitu janem véra
Sie aspekti.

13.Vertejot Eiropas Padomes Tabakas direktivas nr. 2011/64/ES “Par tabakas
izstradajumiem piemérota akcizes nodokla struktiiru un likmém” izmainu
nepiecieSamibu, jaatzimé€, ka kars€jamai tabakai nacionala Itmeni Sobrid ir
skaidrs un saprotams nodokla pieméroSanas baze un mehanisms. Ta izmainas
raditu tikai liekus finansialus ieguldijumu sistémas ievieSanai. Savukart e-
cigareSu konteksta izmainas Latvija jau tika veiktas 2021.gada, nosakot
vienkarSotaku nodokla piemeéroSanas metodiku, 1idz ar to Latvijas gadijuma
harmonizacija ES tirgli, kur nodokla noteikSanas metodei tiktu nemts véra
nikotina daudzums, nav atbalstama.

14.Ir svarigi veicinat sabiedribas izglitoSanu par alternativajiem tabakas
produktiem, to veselibas riskiem un potencialajam priekSrocibam. Labaka
izpratne par Siem produktiem var veicinat informétu [émumu pienemSanu un
samazinat nepareizu lietoSanu vai nepareizu izpratni par to ietekmi. Lai pilniba
saprastu alternativo tabakas produktu efektivitati un veselibas ieguvumus,
nepiecieami turpmaki pétijumi un zinatniskas analizes. Sie pétfjumi var sniegt
svarigu informaciju par produktu ietekmi uz veselibu un palidzet izstradat
labaku politiku un regul€§jumus. Tas var veicinat sabiedribas veselibu un
labklajibu, samazinot atkaribu no tradicionalas cigareSu smekéSanas un
uzlabojot dzives kvalitati.

15.Nelegala elektronisko cigareSu tirdznieciba interneta, it Tpasi izmantojot
socialo platformu un anonimus maksajumu veidus, rada izaicinajumus
sabiedribas veselibai un valsts ienémumiem, un VID ir nepiecieSams turpinat
pielagoties jaunajiem tirgus apstakliem, lai efektivi risinatu §is problémas.

16.Iedzivotajiem jasniedz informacija par mazak kaitigu tabakas izstradajumu
alternativam un javeicina veseligaki dzivesveida paradumi, balstoties uz
Zviedrijas piemeru, kur tas ir veicinajis iedzivotaju veselibas uzlaboSanos.

17.Nemot véra to, ka situacija alternativo tabakas izstradajumu tirgii mainas loti
strauji, atbildigie dienesti saprot, ka steidzigi ir nepiecieSams attiecigs
regul&jums. Protams, ka izveidot reguléjumu pirms ir zinamas visas nianses
praksg, ir loti izaicinosi.

18.Sobrid ir situacija, kad ES harmonizé nodoklu prasibas, bet dalibvalstis sava
starpa nesaskano to administréSanu. L1dz ar to, biitu vélama cieSaka sadarbiba
cina pret nelegalo tabakas tirdzniecibu, tai skaita metodologijas saskanosana
tas identific€Sanai. Tapat butu svarigi attistit neatkarigus, starptautiskus
pétijumus tabakas un nikotinu saturoSo produktu nelegalas tirdzniecibas
analizéSanai un paSu produktu padzilinatiem kliniskiem pé&tijumiem.

19.No vienas puses, ir iemesls diferencét nodokli tabakas izstradajumiem
atbilstosi to raditajam veselibas kait€jumam, lai veicinatu vairak kaitigu
produktu mazaku patérinu. No otras puses, valdiba varétu ciesi uzraudzit
(papildinot esoSus apsekojumus un petijumus, piemeram, tadus, kurus regulari
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veic Slimibas profilakses un kontroles centrs Latvija), ka paterétaji izmanto
Sos produktus, lai nodrosSinatu, ka Sie produkti neizraisa lietotaju loka (it Tpasi
jauniesu) paplaSinasanos. Par lidzigu pieeju (attieciba uz kars€jamas tabakas
tirdzniecibu) nesen pazinoja ASV Partikas un zalu parvalde (U.S. FDA, 2020).
Turklat diskusijas par alternativo tabakas izstradajumu ietekmi uz veselibu
tupinas.

20.Tabakas aprites reguléjumam, tostarp akcizes nodokla politikai, ir jasabalansé
alternativo bezdiimu produktu lietoSanas riski ar to iespg€jamiem ieguvumiem —
un jasasniedz galvenie mérki — samazinat smekeSanu. Ir jaizvairas no ta, ka
nesméeketaji uzsak e-cigaresu un citu alternativo produktu lietosanu. Tas prasa
regulgjuma regularu parskatiSanu un ietekmes novertejumu (McNeill, 2018).

21.Ka vienu no variantiem, lai palidz&tu atmest smékésanu izmantojot e-cigaretes,
eksperti min citu pieredz€jusu cilvéku un veselibas apriipes specialistu
praktisku atbalstu. Noderigi biitu dazada veida izglitojoSi seminari par e-
cigareSu un citu alternativo produktu lietoSanu un to ietekmi, apmacibas,
praktiskas nodarbibas gan veselibas apriipes specialistiem, gan smékeéSanas
atmeSanu praktiz&joSajam individam. Lai izmantotu $adu pieeju, loti biitisks un
nozimigs ir valsts un pasvaldibu atbalsts, gan finansials, gan materials (telpu
nodroS$inasana u.tml.), balstoties uz to, cik liela méra kura pasvaldiba
smekesanas 1zplatiba tiek novérota (McNeill, 2018).

22.Jaturpina uzraudzit e-cigareSu lietoSanas un smékésanas tendences jauniesu
vidi, izmantojot standartizetas lietoSanas definicijas. Taja jaietver nikotina
lietoSana e-cigaret€s un parbaudes uz izpratni par aptaujas jautadjumiem. Butu
stingri jauzrauga jaunieSu e-cigaresSu iegades modeli, jo 1pasi pardoSana
interneta. E-cigaretém un cigaretém ir speka vecuma pardoSanas noteikumi, un
tie ir stingri jaisteno. NepiecieSami pétijumi par lietoSanas trajektorijam — ne
tikai no e-cigaresu eksperimentésanas Iidz smékésanai, bet art no smékésanas
l1dz e-cigareSu lietoSanai jauniesu vidi (McNeill, 2018). Katra gadijuma butu
vel japéta ar tas, vai jaunie produkti vairak ietekmé esoSos sméeketajus ka
alternativu smeékeSanai un vai tie nepiesaista jaunus (Kress, 2017).

23.Vienlaikus péc iespgjas jamazina e-cigareSu un citu alternativu tabakas
izstradajumu iegadasanas nelegala tirdznieciba, tade] So produktu akcizes
nodokla likm&m vai to pieaugumam jabiit samerigam. Tas ir jo 1pasi aktuali
Latvija, nemot veéra ES argjo austrumu robezu ar valstim, kuras dazadu tabakas
izstradajumu akcizes nodokla likmes un cenas ir daudz zemakas.

24.Ka norada eksperti, tad kontrabandu ietekmg&josos faktorus ir iesp&ja mazinat
ar: Strat€gisku un ilgtsp&jigu valsts politiku (sabiedribas veselibas mérkus
sabalansét ar valsts fiskalam iesp&jam), Veidojot pardomatu, uz analizi balstitu
nodoklu politiku, Nemot véra iekSgjos un argjos faktorus, pieskirot
sabalans€tus resursus uzraugosajam iestadém, Veicinot sabiedribas atticksmes
mainu un virzibu uz labklajibu.

25.1r jaturpina petijumi par e-cigareSu ietekmi uz personas veselibu, jo lidz $Sim
§adi petijumi nav viennozimigi interpret€jami (Scott, 2018). Iesp&jams e-
cigaretem ietekmes uz veselibu riski ir daudz zemaki par smeketaju riskiem
(McNeill, 2018). E-cigaresu kapsulu kimiskais sastavs var bt atskirigs
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dazadiem e-Skidrumiem, jo tas tiek uzkars€ts un noteiktos apstaklos atkarigs
no ierices parametriem (piemé&ram, sprieguma, pretestibas, gaisa pliismas un
citiem), var veidoties jauni toksiski savienojumi. Tapéc turpmaki petijumi ir
nepiecieSami, lai atrisinatu dazadus jautajumus (veseliba, droSiba un vide), kas
pastav saistiba ar plaSu e-cigaretes izmantoSanu nakotné (Papaefstathiou,
2019). Labakais veids, ka pasargat cilvékus no pasivajiem diimiem, ir mudinat
aktivos lietotajus pilniba atmest smékesanu (Basaran, 2019).
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