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Ievads

Pasauleé valsts institicijam un to politikai
pieversta pastaviga uzmaniba. Latvija, kura
joprojam atrodas parejas perioda uz attistitu
tirgus ekonomiku, valsts loma ir vél aktualaka
neka citviet attistitakas Eiropas valstis. Viena
no raksturiezimém parejas perioda valstim ir,
ka sistemiskas darbibas vietd daudzviet doming
personas vai personu grupas ambicijas.

Mainas valsts funkcijas, tas tiek realizEtas
koordingjosu pasakumu veida, tadgjadi valsts
klast par ,,paligu”. Valsts un uznémejdarbiba,
taja skaita tirgus, pastav cies$a sakariba un
viens otru  papildina.  Valstij jarada
institucionalie pamati. Uzticiba valstij jauztver
ka bitisks politiskais pamats.

Parvaldiba ir  fundamentala efektivam
organizaciju, taja skaitd valsts un pasvaldibu
iestazu, sabiedrisko organizaciju un uzp€émumu
darbam. Organizacijas var sasniegt noteiktos
mérkus un uzdevumus, ja to dalibnieku darbiba
ir atbilstoSi koordinéta. Organizaciju darbibu
nodrosina vadibas process un uzdoto darbu
izpilde. Parvaldiba ir cilveka—organizacijas
sadarbibas integrala dala — vienojosa un viena
otru papildinosa. Laba parvaldiba ir
sturakmens ne tikai organizaciju efektivitatei,
bet dod ieguldijumu sabiedribas socialo un
ekonomisko vajadzibu apmierinaSanai [1].
Laba parvaldiba, zemes privatipasums un
Ipasuma drosSiba ir pamats ilgtsp&jigai sociali
ekonomiskai attistibai [2].

Zemes parvaldibu var uzskatit par valsts
ekonomikas funkciongsanai nozimigu
juridisko, ekonomisko un organizatorisko
pasakumu kopumu ar meérki sekmét zemes
izmanto$anu atbilstosi atseviska individa un
visas sabiedribas intereseém.

Zeme tiek administréta attiecigas valsts zemes
politikas ietvaros, kura norada, ka zemi
vajadz€tu izmantot un aizsargat atbilstosi
noteiktiem sociali ekonomiskiem meérkiem,
tadgjadi zemes administréSana nav tikai
tehnisku procesu realizacija, bet saistama ar
darbibu socialaja un politiskaja videé. Eiropas
valstu pozitiva pieredze norada, ka zemes
administréSana  ietver  informacijas  par
nekustamo TpaSumu, ta vertibu un izmantosanu
iegliSanas  (registréSanas) un izplatiSanas
procesus. Tadgjadi nekustamais Ipasums
saistams ar zemes valdiSanas tiesibam, vértiba
parasti saistama ar zemes tirgus veértibu, bet
izmantosana — ar tiestbam izmantot zemi un tas
rezultata git labumu.

ANO Eiropas Ekonomiska komisija [2] norada
uz to, ka nav viennozimigs risinajums zemes
administréSanas sistémai, kura atbilstu visam
valstim, tomer ir svarigi apzinat starptautiskas
tendences un biit gataviem plasakai
starptautiskai sadarbibai attistoties globalajam
zemes tirgum.

Institicijas norada wuz cilveka raditiem
ierobezojumiem, kas  regule  cilvéku
mijiedarbibu. Institicijas tiek veidotas, lai
mazinatu nenoteiktibu, nodroSinot ietvaru
ikdienas attiecibas nolika sekmét atseviskas
personas un sabiedribas intereSu aizsardzibu
tirgus ekonomikas apstaklos. Institlcijai ir
raksturigas reglamentgjoSas funkcijas, kas
ietver gan regulgjoSo normu izstradi un
pastavigu pilnveidoSanu, gan organizacijas
speka esoSo normu realiz€$anai un ieveérosanas
uzraudzibai [3].

Saja publikacija ietverta pétijuma mérkis ir
izanalizét wvalsts un paSvaldibu institliciju
funkcijas, uzdevumus un atbildibu zemes
parvaldiba, ka ar1 izvert€t un raksturot
normativos aktus zemes tiesibu joma un
institlciju sistematiz€Sanas ieguvumus zemes
parvaldibas mérku sasniegSanai un efektivas
zemes izmantosanas nodros§inasanai.

1. Zemes
administréSana

parvaldiba un zemes

Zemes parvaldiba ,,zeme” tiek raksturota ka
fizisks telpas objekts, uz kuru tiek attiecinatas
specifiskas tiesibas, un kuram ir noteikta
vertiba. Zeme uzskatama ka darfjumu objekts
nekustama TpaSuma tirgdi, kuram ir noteikta



ekonomiska, sociala, ekologiska un kulttras
vertiba (nekustama lieta), un ka objekts
specifiskam izmantoSanas noliikam.
Zemes parvaldibas process ir nepartraukts un
Saja procesa, lai veicinatu zemes ka
ekonomiska, ekologiska un sabiedriska resursa
izmantoSanas efektivitates pastavigu
paaugstinaSanos no zemes TIpaSnieka un
sabiedribas viedokla, Tpa$i aktivam ir jabit
publiskajam sektoram — paSvaldibam, valsts
iestadém un sabiedriskajam organizacijam.
Valsts parvaldes iestadem un paSvaldibam
jabut atbildigam par zemes parvaldibas
procesu norisi un iedzivotaju labklajibu
kopuma, tadel tam biitu janodroSina efektivu
zemes izmantoSanas parraudzibu. Dazadu
iestazu un organizaciju funkciju izpilde un
savstarpgja sadarbiba ir saistama ar zemes
resursu izmantoSanas iespgjam un
nepiecieSsamibu, kas rezultata ietekm& So
resursu izmantoSanas efektivitati.
Zemes parvaldiba ietver aktivitates efektivai
zemes resursu izmantoSanai un aizsardzibai
ilgtermina perspektiva. Zemes parvaldiba nav
atkariga no kada individa vai organizacijas
pozicijas, bet no to savstarpgjas mijiedarbibas.
Zemes parvaldibas ietvaros tiek izstradati
tiesiska rakstura priekSnoteikumi un reguléta
zemes izmantoSana.
Zemes parvaldibas merku sasniegSanai un
uzdevumu izpildei nepiecieSama  zemes
izmantosanas politika, kura ieklauti $adu
nozimigako jautajumu grupas:
e zemes izmantoSanas un aizsardzibas
principi;
e zemes izmantosSanas politikas planosana;
e valsts un pasvaldibas iestazu kompetence
zemes izmantosanas joma;
e zemes izmantoSanas klasifikacija;
e zemes izmantoSana sabiedribas vajadzibam,;
e apblives  veidoSanas un  teritorijas
attistiSanas nosacijumi,
e pasakumi zemes racionalas izmantoSanas
nodroSinasanai;
e zemes aizsardziba;
e zemes izmantoSanas parraudziba un zemes
informacijas sistema.
Tadgjadi zemes  parvaldibas  process
nodroS§inams ar tiesisko bazi, pemot véra
situaciju valsti, vienlaikus respektgjot un
garantgjot TpaSuma aizsardzibu un cilvéka
tiesibas.
Teritorijas attistibas planoSana ir zemes
parvaldibas  nozimiga  sadala. Zemes

izmantoSanai tiek izstradati un apstiprinati
normativie akti, ieklaujoties vienota,
savstarpgji  saistitu teritorijas  planojumu
sisttma. Teritoriju attistiba tiek nodroSinata
atbilstos§i paSvaldibas teritorijas  attistibas
planojumam un detalplanojumiem. Savukart $o
planojumu TstenoSanu sekmé zemes iericiba
jeb nekustama 1paSuma veidoSana, teritoriju
izmantoS$ana un apbiive.

Zemes administréSana attiecas uz informaciju
par zemi un ar to saistitiem resursiem,
nekustamo Tpasumu, ta vertibu un izmantoSanu
kopgja zemes resursu parvaldibas konteksta.
Zemes administréSana ietver zemes registru
(zemesgramata), nekustama 1paSuma kadastru,
zemes konsolidacijas', vértésanas un zemes
informacijas  sisttmas  zemes  resursu
ilgtspgjigai apsaimniekoSanai [4]. Zemes
administréSana uzskatama par infrastruktiras
dalu, kas nodrosina veiksmigu zemes
parvaldibu [2].

Salidzinot 1996.gada un 2005.gada ANO
Eiropas Ekonomiskas komisijas izstradatos
zemes administréSanas dokumentus, var
secinat, ka p&deja no tiem cita starpa butiski
parskatita un precizéta terminologija, Tpasi
akcentgeti prieksnoteikumi veiksmigai
administréSanas  sist€tmai un institlciju
sistematiz€Sanas nozime zemes parvaldibas
procesa.

2. Zemes parvaldiba iesaistitas puses

Ekonomiska rakstura sadarbibai starp zemes
parvaldiba iesaistitajam pusém (partneriem)
tiek veidotas specifiskas vadlinijas jeb
partnerattiecibas.

Viens no butiskakajiem ne tikai institiiciju
ekonomikas teorija, bet arT organizaciju un
komunikacijas teorija apskatamajiem
jautdjumiem ir sadarbiba un tas iesp&jamas
formas. Var teikt, ka individi un organizacijas
labprat sadarbojas, ja tie Sadas sadarbibas
rezultata gust kadu labumu. Zemes parvaldibas
un ar to saistito procesu ilgtspgjigas attistibas
mérki sasniedzami, nemot v&ra ilgtermina
perspektivu un visaptveroSu pieeju intereSu
saskanoSanas un respekt€Sanas ietvaros.

! zemes konsolidacija — LR Zemes iericibas likuma
izpratné fizisko vai juridisko personu, valsts vai
pasvaldibas ierosinats sabiedribas interes€s Istenots
pasakumu  kopums, lai optimiz€tu zemes
izmantoSanu.



Tadgjadi viens no zemes parvaldibas institliciju
darbibas  pamatjautajumiem ir lémumu
pienemSana un Iémumu, T1pasi politisko
[émumu, ietekme uz zemes izmantoSanu un
attistibu videja un ilgaka laika posma.

SABIEDRIBA
(lidzdalibnieki)

ZEMES IPASNIEKI KVALIFICETI SPECIALISTI
(ipasuma tiesibu turetaji) (lemumu sagatavotaji, izpilditaji)

POLITIKI
(lemumu pienéméji)

1.att. Zemes parvaldiba iesaistito pusu
mijiedarbiba
Fig.1. Interaction of parties involved in land
management

l.attela redzamas zemes parvaldibas procesa
darbojosas puses parstav gan privato, gan
publisko sektoru. Zemes parvaldiba, tapat ka

ekonomikas funkcionéS$ana darbojosos
subjektus var iedalit:
e publiskais sektors — wvalsts parvaldes

centralas un regionalas iestades, rajonu un
viet§jo pasvaldibu strukttirvienibas, nozaru
sabiedriskas organizacijas, kas realizé
noteiktas funkcijas;

e uzn€mumi — organizacijas, kas izmanto
resursus, lai raditu preces un pakalpojumus
to realizacijai tirgg;

e privatpersonas — jebkura fiziska persona vai
personu grupa, kas darbojas kopigi.

Privatpersonas un uzp€mumi pienem lémumus
par darfjumiem preu un resursu tirgos,
piedalas pre¢u un pakalpojumu radiSana,
nomaksajot valstij un pasvaldibam nodoklus
un nodevas. Arl valsts iestddes un pasvaldibas
darbojas  tirgos, lai pirktu preces un
pakalpojumus no uzp€mumiem un
privatpersonam (darbaspgeks).

Uznémejdarbiba darbojosos personu
funkcionalie mérki® ir saimnieciskas darbibas
veikSana raZzojot vai sniedzot pakalpojumus,
rezultata nodroSinot rentabilitati un gustot
pelnu. Tacu wvalsts iestazu un pasvaldibu
darbibas merki ir saistiti ar iedzivotajiem
stabilu ienakumu ITmepna nodroSinasanu un
pastavigu labklajibas limena paaugstinaSanu.
Sabiedriskas organizacijas ir Iidzdalibnieki
zemes parvaldibas procesa un parstav
attiecigas nozares vai saimnieciska sektora
parstavju intereses.

Var secinat, ka publiskais sektors nodrosSina
institucionalo vidi valstt un rada apstaklus
labai zemes parvaldibas praksei, veicot
administrativi parraugosas funkcijas — politiku
izstradi, TstenoSanas parraudzibu, procesu un
darbibu veicinasanu un koording€Sanu, tadel
turpmak, analiz€jot zemes parvaldibas
institiicijas, ir lietderigi izpetit publiska sektora
funkcijas un uzdevumus zemes izmantoS$anas
joma Latvija.

3. Publiska sektora kompetences zemes
izmantoS$ana Latvija

Zemes administréSana nodro§ina atbalstu
zemes politikas 1stenoSanai un veido pamatu
prasmigai parvaldibai. Tadgjadi ta ietver
dazadus sabiedribas sektorus [2].

Zemes izmantoSanu var definét ka zemes
derigo 1pasibu izmantoSanu. Zemes izmantotaji
ir zemes Tpasnieki, valditaji un nomnieki.
Dazadam valsts un pasvaldibu institiicijam
zemes izmanto$ana ir noteikta kompetence jeb
normativajos aktos noteiktas funkcijas un
uzdevumi. TreSais jeb nevalstiskais sektors ir
pilsoniskas  sabiedribas  organizaciju un
neformalo grupu kopums, kas pastav lidzas
valsts un privatajam sektoram [6]. Nevalstiskas
organizacijas (NVO) darbojas sabiedribas un
tas grupu interesés dazadu zemes izmantoS$anas
un aizsardzibas jautajumu risinasana, un to
darbiba nav versta uz pelnas gsanu.

Tom@r katra iestade vai organizacija sastav no
taja nodarbinatam vai citadi iesaistitam

? funkciondlie mérki — ja iepriek§ noteikto mérku
sasniegSanai izvert€jamie raditaji izriet no konkrétu
funkciju izpildes un So funkciju izpildei tiek
noteikts nepiecieSamo resursu daudzums, tad zemes
parvaldiba noteiktu funkciju izpildes efektivitati var
novertet péc ta, kadi meérku rezultativie raditaji tiek
sasniegti, attiecTba pret izlietotajiem resursiem.



fiziskam personam, kuru kompetence ietver
attiecigo uzdevumu veikSanai nepiecieSamas
prasmes, zinaSanas un personigas 1pasibas.
Tadgjadi var teikt, ka personu kompetencei ir
izSkiroSa nozime iestadém vai organizacijam
noteikto mérku un sagaidamo rezultatu
sasniegSanai, ka arT personu kompetencei bttu
jabtt par kritérijiem dazadu amatu ienemsSanai
iestazu vai organizaciju strukttrvienibas.

3.1. Valsts institiicijas

Institucionala sistéema valsti zemes politikas
1stenosSanai ir sadrumstalota starp dazadam ar
zemes izmantoSanu saistitam iestadeém.

Lai arT zemes politikas realizacija ir iesaistitas
daudzas valsts parvaldes institlicijas, ir
vairakas funkcijas, kas ir palikuSas nerealiz&tas
un pasreiz nav nevienas institlicijas parzina,
taja skaita zemes parraudziba, augs$pu
kartéSana un kvalitativa novertéSana, lidz ar to
nav pieejami aktuali dati par zemes un augsnes
kvalitati, kas rada problemas nacionalas
nozimes lauksaimniecibas zemju statusa
noteikSana un zemes izmantoSanas kontrolé
[5]-

Zemes izmantoSanas un aizsardzibas joma
dazadas funkcijas veic ministrijas, to skaita
Regionalas attisttbas un pasvaldibu lietu
ministrija (RAPLM), Vides ministrija (VM),
Zemkopibas  ministrija  (ZM), Tieslietu
ministrija (TM), Ekonomikas ministrija (EM),

Aizsardzibas ministrija (AM) un FinanSu
ministrija (FM), to padotiba un parraudziba
esoSas iestades, to skaita Latvijas Vides,
geologijas un  meteorologijas  agentiira
(LVGMA), Valsts vides dienests (VVD),
Lauku atbalsta dienests (LAD), Valsts mezu
dienests (VMD), VAS , Latvijas valsts mezi”
(LVM), VSIA ,Zemkopibas ministrijas
nekustamie TpaSumi" (ZMNI), Valsts zemes
dienests (VZD), Valsts buvinspekcija (VB),
VA ,Bivniecibas, energétikas un majoklu
valsts agentira” (BEMVA), VA '"Latvijas
Geotelpiskas informacijas agentira" (LGIA),
VA ,Aizsardzibas pasumu valsts agenttra”
(AIVA) un VAS , Valsts nekustamie Tpasumi”
(VNI), ka ar ministriju izveidotas padomes, to
skaita Nacionalas regionalas attistibas padome
(NRAP), Ipasi jutigo teritoriju
apsaimnickosanas pasakumu koordinacijas
padome (IJTAPKP), Lauksaimniecibas un
vides aizsardzibas konsultativa padome
(LVAKP), Vides konsultativa padome (VKP)
un Meza konsultativa padome (MKP).

1. tabula ietverti valsts institiiciju funkcionalie
mérki un uzdevumi zemes izmanto$anas joma,
kuri noteikti attiecigo institliciju darbibu
reglamentgjosajos normativajos aktos.

1. tabula

Valsts institiiciju funkcionalie mérki un uzdevumi
Functional goals and objectives of the state institutions

Instituicija

Funkcionilie mérki un uzdevumi zemes izmanto$anas joma

IstenoSanas koordinéSana
e NRAP darba organizg$ana

RAPLM | e vadosa valsts parvaldes iestade zemes politikas joma
e zemes politikas izstrade un tas Tstenosanas koordingsana
e zemes politikas un parvaldibas sisttmas modela izstrade un ta ievieSanas un

valstt

NRAP | e regionalas attistibas, teritorijas planosanas un zemes politikas koordingSana

VM e vides aizsardzibas politikas izstrade
e vides aizsardzibas politikas TstenoS$anas organizé$ana un koordinéSana
o padotiba eso$o iestazu darba parraudziba, t.sk. zemes izmanto$anas joma

LVGMA | e vides informacijas apkoposana un apstrade, vides monitorings un sabiedribas
informesana par vides stavokli

e zemes dzilu fonda geologiska parraudziba un zemes dzilu racionalas
izmantoSanas nodro$inasana

e vienotas vides informacijas sist€mas veidoSana un attistiba




¢ nacionala vides monitoringa un indikatoru sistémas pilnveidosana

e vides kvalitates un dabas resursu stavokla, tendencu, prognozu un riska
faktoru novertéSana, Latvijas vides parskatu un nacionalo zinojumu
sagatavoSana

e Latvijas zemes dzilu resursu izvertéSana un resursu apzinasana, radot
priekSnoteikumus racionalai un ilgtspgjigai zemes dzilu resursu izmanto$anai

VVD | e vides aizsardzibas un dabas resursu izmantosanas valsts kontrole

IJTAPKP | e ieteikumu sniegiana valsts parvaldes institicijam valsts politikas veidoana,

lai noverstu lauksaimnieciskas darbibas izraisitu piesarnojumu ar nitratiem

VKP | e sabiedribas Iidzdalibas veicina$ana vides politikas izstradé un isteno$ana, ar

vidi saistitu [emumu piepemsana

M e vadosa valsts parvaldes iestade lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozarés
e lauksaimniecibas un meZsaimniecibas politikas izstrade un TstenoSanas
koordinéSana

e zemes un meza resursu ilgtsp&jigas apsaimniekoSanas veicinasana un to
biologiskas daudzveidibas un lauku vides saglabasana

¢ padotiba esoSo iestazu darba parraudziba, t.sk. zemes izmantoSanas joma

LAD | e lauksaimnieciba izmantojamas zemes transformacijas atlauju sagatavoSana un

izsniegSana (tiek paredzets, ka So uzdevumu varétu veikt pagvaldibas)

VMD | e normativo aktu, kuri regulé meZa apsaimniekoSanu un izmanto$anu

ievéroSanas uzraudziba

LVM | e valsts 1ipasuma eso$o meZzu un meZa zemju parvaldisana, t.sk.

apsaimniekosana

ZMNI | e valsts melioracijas sistému, hidrotehnisko biivju, polderu, siiknu staciju un
attiecigo iericu ekspluatacijas organiz€Sana

e ZM valsts nekustamo TpaSumu parvaldiSana un apsaimniekoS$ana

LVAKP | e lauksaimniecisko un vides aizsardzibas pasakumu Iidzsvaro$ana
lauksaimnieciba

e zemes resursu racionalas izmantoSanas, dabas resursu un lauku vides
saglabasanas, videi draudzigas lauksaimniecibas attistibas un vides prasibu
ievieSanas lauksaimniecibas uznémumos veicinasana

e icteikumu sniegSana valsts un pasvaldibu institiicijam par nepiecieSamajiem
pasakumiem lauksaimnieciskaja darbiba vides stavokla uzlabosanai

e lauksaimnieciska piesarnojuma samazinasanas un novérSanas, biologiskas
daudzveidibas saglabasanas politikas dokumentu izstrades un izpildes
koordinésana

e metodisko materialu izstrades koordinéSana lauksaimnieciska piesarnojuma
noversanai, agrovides pasakumu realizacijai un vides standartu sasniegSanai

MKP | e lidzsvarotas meza nozares politikas veidoSana un TstenoSana, iesaistot

sabiedribu, profesionalas organizacijas, zinatniekus u.c.

™ ¢ nekustama Tpasuma valsts kadastra uzturéSana
e valsts vienotds datoriz€tas zemesgramatas organizatoriska un tehniska
uzturéSana
e padotiba un parraudziba esoSo iestazu darba parraudziba, t.sk. zemes
izmantoSanas joma

VZD | e piedalisanas zemes reformas istenosana

¢ nekustama TpaSuma valsts kadastra darbibas nodrosinasana

e aizsargjoslu informacijas sistémas darbibas nodroSinasana

e [idz 01.01.2007. zemes parraudziba’ un zemes lietodanas kontrole

? zemes parraudziba — LR likuma "Par zemes lieto$anu un zemes iericibu" izpratng informativa sistéma, kas
ietver stacionarus noveérojumus par antropogénas slodzes ietekmi uz zemi, ieglito datu analizi un attiecigu



EM e biivniecibas un majoklu apaksnozares politikas izstrade un istenoSana
VB | e biivniecibas valsts kontroles istenoSana, normativo aktu prasibu izpildes

parbaudes biivprojektu apstiprinasana, btvatlauju izsniegSana, btvdarbu
veik$ana un bivju pienemsana ekspluatacija

e jebkuru buvobjektu neatkarigi no TIpasuma veida parbaudiSana un
buvprojektu, buvdarbu un biivju ekspertizes organizésana

BEMVA | e valsts atbalsta programmu vadi$ana buvniecibas, energétikas un majoklu
jomas, ka arT €ku un buvju energoefektivitates paaugstinasanas pasakumu
vadiSana

e valsts lidzdaliba ogliidenrazu ieguves projektos, naftas produktu rezervju
valsts dalas izveide un uzturé$ana

e valsts dzivojamo maju privatizacijas pabeigS8ana un €ku un bivju
apsaimniekosanas procesu vadisana

AM e valsts politikas TstenoSanas organizéSana un koordinéSana geod&zijas,

kartografijas un geotelpiskas informacijas joma

LGIA | e geografisko pamatdatu iegiisana, apstrade un uzturé$ana civilajam un
militarajam vajadzibam

e vienotas geografisko pamatdatu informacijas sistémas veido$ana un
attistiSana

e geodeziskas, kartografiskas un geotelpiskas informacijas izsniegSana
sabiedribai, valsts un paSvaldibu iestadem

AIVA | ¢ AM valdijuma eso3a nekustama Tpasuma, valsts militaras aizsardzibas objektu
un valsts aizsardzibas vajadzibam nomata nekustama Tpasuma
apsaimniekosana

e valsts militaras aizsardzibas objektu buivniecibas organizé$ana

e vides aizsardzibas pasakumu veikSana valsts militaras aizsardzibas objektos

FM e izstrada finansu, t.sk. nodoklu politiku valsti un koording tas IstenoSanu

VNI | e valstij piederoso nekustamo Tpasumu, galvenokart eku parvaldisana

prognozu izstradasanu (likuma 46. pants, bija speka Iidz 01.01.2007.). Nav redzams, ka $T funkcija tiktu kadai
institlicijai nodota vai §is jautajums biitu reglamentgts citos normativajos aktos, iznemot dalgji vides aizsardzibas
normativos aktus, kas galvenokart skar augsnes aizsardzibu no piesarpojuma [5].



Izp&tot Sobrid esosas valsts institlicijas un tam
noteiktos funkcionalos merkus un uzdevumus
zemes izmanto$anas joma var secinat, ka tas
viena vai otra forma atbildigas par attiecigas
nozares vai saimnieciska sektora politikas
izstradi, stenoSanu un koordinéSanu, ka ari
dazadu procesu organizéSanu, parraudzibu un
veicinasanu. Tomér jaatzist, ka valsts iestazu
darbiba vertgjama nevis pec tam noteiktajam
funkcijam un uzdevumiem, bet no to izpildes
un spé&jas savstarp&ji konstruktivi sadarboties.
Profesionalisms un  spgja  sadarboties
uzdevumu  risindSana = uzskatama  par
stirakmeni organizaciju veiksmigai darbibai, it
1pasi zemes izmantos$anas joma, jo ar So jomu
savstarp&ji saistitas daudzas nozares un lidz ar
to iestades. Izvertgjot valsts iestazu formu un
darbibas  lietderibu  butu javadas no
ieguvumu/izmaksu un iegiito rezultatu/pateréto
resursu apsveérumiem.

3.2. Pasvaldibas

Visas demokratiskas valstis bez centralas varas
un parvaldes institiicijam izveidotas un
darbojas pasvaldibas. Par pasvaldibu pienemts
uzskatit vietgjas 1eémgejvaras un izpildinstitiiciju
kopumu. Pasvaldibu Itment ir lielakas iespgjas
iesaistit pilsonus parvaldes darba, izmantot
vinu zinasanas un sp&jas dzives apstaklu
uzlaboSanai, ir vislabakie nosacijumi, lai raditu
viet§jo iedzivotaju  prasibam  atbilstoSu
harmonisku sabiedribu, par kuru vini jut
atbildibu [7].

Pasvaldibu 1é€megjvaras institlicija ir dome.
Leémgjvaras TstenoSanu raksturo pasvaldibu
spgja piepemt Iémumus. Bez lemgjvaras
istenoSanas, pasvaldibu politikas realizacija
nem vera ievieSanas izpildi. levieSanas izpilde
atspogulo pasvaldibu spgju sasniegt paSas
pienemtos  politikas  mérkus.  Politikas
veidoSanas Itmeni politiska atbildiba nozime
saskanotibu starp paSvaldibas mérkiem un
vietgjo iedzivotaju prasibam, starp
pakalpojumu sniegSanu un klientu vajadzibam.
Atbildiba  atspogulo  paSvaldibu  sp&ju
apmierinat iedzivotaju prasibas [8].
Pasvaldibam ir Joti svariga loma zemes
politikas  realizacija  attiecigds  vietgjas
paSvaldibas teritorija, jo saskapa ar likumu
»Par pasvaldibam” to pienakums ir izstradat
pasvaldibas teritorijas attistibas programmu un
teritorijas planojumu, nodro$inat planojuma
administrativo parraudzibu. Starp pasvaldibu

autonomajam funkcijam ir jamin funkcija
saskana ar attiecigas pasvaldibas teritorijas
planojumu noteikt zemes izmantoSanas un
apbiives kartibu, nodrosinat savas
administrativas teritorijas biivniecibas procesa
tiesiskumu, ka arT sekmét saimniecisko darbibu
attiecigaja administrativaja teritorija.
Pasvaldibas ir tiesigas izdot teritorijas apbuves
noteikumus. PaSvaldibas dome var noteikt, ja
tas nav aizliegts vai noteikts ar likumiem vai
Ministru kabineta noteikumiem, maksu par
pasvaldibas zemes, cita nekustama un kustama
TpaSuma lietoSanu (iznomasanu).

Nemot vera administrativi teritorialas reformas
norisi, ar vien liclaka loma regionalas attistibas
veicinasana ir planosanas regioniem. Tadgjadi
katra no pieciem planoSanas regioniem to
attistibas koordinésanai izveidota un darbojas
planodanas regiona attistibas padome. So
padomi ievél planosanas regiona ietilpstoSo
pasvaldibu domju prieksseédetaju kopsapulce
no attiecigo pasSvaldibu deputatiem un tas
funkcijas noteiktas Regionalas attistibas
likuma [8]. Citu funkciju starpa planoSanas
regiona attistibas padome nodrosina pasvaldibu
sadarbibu un planosanas regiona sadarbibu ar
nacionala Iimepa institicijam regionalas
attistibas atbalsta pasakumu istenoS$ana, ka ari
vada un uzrauga planoSanas regiona teritorijas
planojuma izstradi un ievieSanu.

Reala zemes izmantoSana un Iidz ar to zemes
parvaldiba norisinas tieSi paSvaldibu Itment.
Vietgjas pasvaldibas administre ienakumu
nodokli, nekustama T1pasuma nodokli un
vietgjas nodevas, kas veido to pamatbudzetus.
Pasvaldibas saskana ar teritorijas planoto
(atlauto) izmantoSanu nosaka nekustama
Tpasuma lietoSanas merkus — zemesgabalu
faktisko izmantoSanu.

Izvertgjot pasvaldibu darbibas ekonomisko
pamatu, kuru veido manta un finansu resursi,
var secinat, ka bez nodoklu un nodevu
maksajumiem, valsts budzeta dotacijam un
citiem  finanSu  resursiem, pasvaldibas
ienémumus veido arT ien€mumi no pasvaldibas
iestazu saimnieciskas darbibas un pasvaldibas
TpaSuma apsaimniekoSanas. Atbilstosi likumam
»Par  paSvaldibam” paSvaldibas TpaSums
izmantojams vietgjo iedzivotaju vajadzibu
apmierina$anai, gan nododot to publiskai
lietosanai (parki, laukumi, celi, ielas), gan
veidojot iestades un agentiiras, kas nodroSina
iedzivotaju  tiestbas un  sniedz  tiem
nepiecieSamos  pakalpojumus  (parvaldes



iestades, socialas un veselibas apriipes,
izglitibas, kulturas, sporta un citas iestades).
Pagvaldibas agentiras, sniedzot pakalpojumus
iedzivotajiem, darbojas p&c  bezpelnas
organizaciju principa.

Tomer saskana ar likumu ,Par valsts un
pasvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam” wvalsts un paSvaldibu
kapitalsabiedribas kapitala dalu turgtajs var
noteikt kapitalsabiedribas pelnas izlietoSanas
principus, ieverojot likumos, Ministru kabineta
noteikumos un  apstiprinatajas = nozares
attistibas koncepcijas, strat€gijas un citos
nozares attistibu reglamentgjosos dokumentos
noteiktos meérkus un uzdevumus. Turklat ir
iespgjams izveidot privato kapitalsabiedribu,
kura kapitala dalas vai akcijas pieder valstij vai
paSvaldibai un citam personam (iznemot
personala akciju 1pasniekus).

Pasvaldibu centieni saimnieciska karta gt
ienakumus (pelpu) iedzivotaju vajadzibu
apmierinasanai ir atbalstami, tome&r $adas
darbibas efektivitates kriteriji nav saistami
tikai ar ienémumu lielumu, bet arT ar
izmaksam, taja skaita izmaksam, kuras rodas
privatuzpémumiem, konkurgjot vietgjo
pakalpojumu tirgii. Kapitalsabiedribas darbibas
monopilstavoklis  atsevisku  pakalpojumu
nodro$inasanai nav pielaujams, ja vien tas nav
saistams ar normativajos aktos noteiktu
kontroles  vai  parraudzibas  funkcijas
realiz€Sanu. Prakse ir sastopami piemeéri, kur
pasvaldibu izveidotas kapitalsabiedribas vai
privatas  kapitalsabiedribas  veic = zemes
izmantosSanai, projektéSanai un biivniecibai
nepiecieSsamo datu uztur€Sanu un informacijas
aprites nodroS§inasanu.

Tomér veidojot paSvaldibu attiecibas ar
uzpémumiem, svarigaka ir nevis regul&josa
darbiba, bet gan sadarbiba ar privato sektoru
un ta attistibas veicinasana [9].

Izp&tot pasSvaldibu funkcionalos meérkus un
uzdevumus zemes izmantoSanas joma var
secinat, ka tas parvalda paSvaldibas TpaSumus
un tajos ietilpstoSos zemes resursus, veic
saimniecisko darbibu, galvenokart nodroSinot
viet€jo publisko pakalpojumu pieejamibu,
nodro§ina teritorijas attistibas planoSanu un
parrauga planojumu TstenoSanu, nosakot zemes
izmantoSanas un apbuves kartibu, nodroSinot
savas administrativas teritorijas blivniecibas
procesa tiesiskumu, ka arT  sekmgjot
saimniecisko darbibu attiecigaja
administrativaja teritorija. Tadgjadi

paSvaldibas galvenokart pilda administrativi
parraugoSo  funkciju vietgjas sabiedribas
intereses, vienlaicigi radot apstaklus ienakumu
Itmena celSanai.

3.3. Sabiedriskas organizacijas

Individu sabiedribu, kura apzinati un ar
atbildibu apvienojas, lai stradatu sava un
sabiedribas labuma giiSanai, sauc par
pilsonisku sabiedribu. Pilsoniska sabiedriba
veic valsts parvaldes struktiru uzraudzibu,
nepielaujot demokratijas nevienlidzibu, un
parstav to grupu intereses, kas nevar aizstavet
savas ckonomiskas un politiskas intereses
pasas. Svarigs pilsoniskas sabiedribas elements
ir nevalstiskas organizacijas (NVO), kas spgj
iesaistit plasu sabiedribas dalu, lai individi
sadarbotos ar citiem individiem un publisko
varu savu un sabiedribas problému risinasana.
Visbiezak NVO tiek veidotas, lai apmierinatu
kadu sabiedribas vajadzibu, kuru nerisina ne
valsts, ne pasvaldiba, ne uznémgjdarbiba. NVO
sniedz cilvekiem iespg&jas uzlabot savu un citu
sabiedribas loceklu dzives kvalitati,
profesionali ~ paSapliecinaties un  augt
personibam. Savukart jaunieSiem nevalstiskas
organizacijas dod iespg&u ieglt savu pirmo
darba pieredzi, iesaistoties brivpratigo darba.
NVO darbojas p&c brivpratibas principa,
tadgjadi  dalibnieki organizaciju darbiba
iesaistas  brivpratigi. NVO pauz savu
neatkarigu viedokli, kas var biit pretruna ar
kadu valsti pastavosa politiska speka viedokli.
Tomér ari NVO jadarbojas saskana ar LR
Satversmi un citiem likumiem. Organizacijas
nodroSina lidzdalibu, taja skaita zemes
izmantoSanas un aizsardzibas joma, — saikni
starp sabiedribu un valsts varu, parstavot
sabiedribas viedokli un intereses valsts un
pasvaldibu institiiciju darbiba. NVO darbibas
mérkis nav pelnas gtisana, tadé] iegitos
finanSu vai materialos resursus izmanto
organizacijas dalibnieku un organizacijas
attistibas vajadzibam.

Pamatoti tiek uzskatits, ka tautai nav efektivi
piedalities tie$a valsts parvaldiSana, tade] ta
valsts  parvaldiSanas funkcijas  atbilstosi
sabiedribas interesem delegé valsts un
pasvaldibu institlicijam. Tadgjadi valsts
iestadém un pasvaldibam noteiktas funkcijas
un uzdevumi tiek pilditi sabiedribas laba, bet,
lai precizak izprastu sabiedribas vajadzibas,



viens no risindgjumiem ir konstruktiva
sadarbiba ar NVO.
Galvenie NVO Iidzdalibas veidi zemes
izmantoSanas joma ir:
e |idzdarbiba likumdoSana — normativo aktu
izstrade, ievieSana un uzraudziba;
e Dbrivpratigais darbs;
e sadarbiba starp valsti, pasvaldibam,
uznémgejiem un NVO;
e uzdevumu delegésana nevalstiskajam
organizacijam.
Lidzdalibu valsts parvalde var 1stenot vairakos
Itmenos — centralajas valsts parvaldes
institlicijas un Saeima, pasvaldibas, ka arT ES
institlicijas.
Peéc LURSOFT datubazes datiem Sobrid
Latvija ir aptuveni 10 000 biedribu un
nodibinajumu, kas darbojas visa Latvijas
teritorija dazadas jomas [6], to skaitd intereSu
parstavnieciba, vides parvaldiba un dabas
aizsardziba,  lauksaimnieku  organizaciju
sadarbiba, zemes 1paSnieku apvieniba, meza
darbinieku biedriba, meza ipasnieku apvieniba,
lauku  uzpémé&ju apvieniba, pasvaldibu
savieniba, mérnieku, arhitektu un buvnieku
biedribas.
Neviena nevalstiska organizacija jeb t.s.
»socialie partneri” tie§i neveic kadu no
funkcijam zemes izmantos$anas joma, tacu dazu
no iepriek§ mingto koordingjoso starpnozaru
valsts institiiciju un konsultativo padomju
darba tiek iesaistiti NVO parstavji un
zinatnieki. Pieméram, Meza konsultativas
padomes darba, kuras darbibas merkis ir
lidzsvarotas meza nozares politikas veidoSana

un TstenoSana Latvija, tiek iesaistitas
sabiedriskas profesionalas organizacijas un
zinatnieki. Tas vertgjams pozitivi, jo tada veida
darbibas mérku sasniegS$ana iesp€&jams iesaistit
sabiedribu un iegiit vertigus, konstruktivus
ekspertu viedoklus un priekslikumus.

4. Normativie akti zemes tiestbu joma
Latvija

Zemes tiesibas ir tiesibu nozare, kura tiek
reglamenteéti  zemes  izmantoSanas  un
aizsardzibas jautajumi [10]. Daudzi Latvijas
normativie akti regulé svarigakas ar zemes
izmantoSanu un aizsardzibu saistitas teémas.
2.tabula ieklauti normativie akti un to
tiesiskais regulgjums attieciba uz zemes
izmantoSanu un aizsardzibu, zemes iericibu,
nekustamo Tpasumu un TIpaSuma tiesibam,
dabas resursu izmantoSanu, vides un dabas
aizsardzibu, ka arf citi likumi un likumprojekti,
kuros atrodama kada atsauce uz zemes
izmantoSanu.

Turpmaka analiz€ nav ietveri normativie akti,
kas reglamente zemes reformu un valsts un
pasvaldibu zemes Tpasumu, ta privatizaciju un
atsavinasanu, jo tie attiecinami uz parejas
periodu Iidz tiek parkartotas zemes IpasSuma
tiesibu attiecibas un atsavinasanas procesu, kas
savukart saistits ar Tpasnieku mainu, kam nav
tieSas ietekmes uz zemes izmantoSanu un
aizsardzibu.

2.tabula

Tiesiskais regulgjums zemes tiesibu joma
Legal regulations in land rights

Normativais akts

Tiesiskais reguléjums

Likums "Par zemes
lietoSanu un zemes
iericibu", pienemts
21.06.1991., noteikts,
ka tas bus speka lidz
30.12.2009.

zemes lietojumu veidi

zemes lietotaju tiesibas

zemes lietotaju visparigie pienakumi

zemes lietoSanas tiesibu izbeigSanas pamats

pasvaldibu kompetence zemes lietoSanas attiecibu regulésana
kontrole zemes lietoSana, izmantoS$ana un aizsardziba

zemes stridu izskatiSanas kartiba

Likums ,,Par
pasvaldibam”,
pienemts 19.05.1994.

teritorijas attistibas programmas un teritorijas planojuma izstrade
planojuma administrativa parraudziba

saskana ar attiecigas paSvaldibas teritorijas planojumu nosaka
zemes izmantoSanas un apbiives kartibu

¢ nodro$ina administrativas teritorijas blivniecibas procesa




tiesiskumu

Teritorijas planoSanas
likums, pienemts
22.05.2002.

teritorijas planojuma definicija

teritorijas planojumu izstrades principi, t.sk. ilgtspg€jibas un
daudzveidibas principi

teritorijas planosanas uzdevumi, t.sk.: radit priek$noteikumus
vides kvalitates un teritorijas racionalas izmantoSanas
nodros$inasanai, riipniecisko un vides risku novér$anai; saglabat
dabas un kultiiras mantojumu, ainavas un biologisko
daudzveidibu, ka ar1 paaugstinat kultiirainavas un apdzivoto vietu
kvalitati

vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumos un detalplanojumos
noteikti teritorijas izmantoSanas un apbtves noteikumi kalpo par
pamatu zeme iericibai un teritorijas attistibai

MK noteikumi, atbilstosi teritorijas planoSanas ITmenim nosaka
attieciga teritorijas planojuma saturu, ka ari izstrades, publiskas
apsprieSanas, apstiprinasanas, izveért€Sanas un speka stasanas
kartibu

MK noteikumi reglament€ zemes izmantoSanu nacionalas
nozimes lauksaimniecibas teritorijas

Biivniecibas likums,
pienemts 10.08.1995.

apbuives un biives definicijas

zemes gabalu apbiive saskana ar vietgjas pasvaldibas teritorijas
planojumu, detalplanojumu (ja tas nepiecieSams saskana ar
normativajiem aktiem) un S$o planojumu sastava esoSajiem
apbtives noteikumiem un, noslédzot Iigumu, apbtive ir saskanota
ar zemes gabala Tpasnicku (ja apblivi neveic zemes gabala
Tpasnieks)

btuvniecibas ierobezojumu reglamentacija atseviskos zemes
gabalos

buvniecibas ierobeZzojumu nostiprinasana zemesgramatas ka
Ipasuma lietoSanas tiesibu aprobezojumus

virkne MK noteikumu, IpaSi — blivnormativi reglamentg zemes
izmantoSanu blivniecibas procesa

Zemes iericibas
likums, pienemts
14.09.2006.

zemes iericibas projektu izstrades kartiba

zemes lietoSanas veidu noteikSana

kopipasuma veidoSanas nosacijumi

MK noteikumi nosaka zemes lietosanas veidu klasifikaciju
definéts jédziens ,,zemes konsolidacija”

MK noteikumi nosaka zemes iericibas projekta izstrades kartibu
un saturu

noteikta kartiba un kvalitate izstradats zemes iericibas projekts
kalpo par pamatu efektivakai zemes gabalu infrastruktiras
izveido$anai, noteikto apgriitinajumu  konkretiz€$anai un
piekluves nodroSinasanai

Nekustama Tpasuma
valsts kadastra likums,
pienemts 01.12.2005.

kadastrs un ta kartoSana

kadastra informacijas sistému parzinis un uzturésana

kadastra informacijas izmantoSana nekustamo IpaSumu
noteikSanai, veidoSanai, kadastralajai vert€Sanai, ipaSuma tiesibu
nostiprinaSanai zemesgramata, nekustama ipaSuma nodokla
administréSanai, planosanai, zemes iericibas darbu veikSanai u.c.
vajadzibam

pasvaldibas vai valsts institiicijas, kuru valdijuma atrodas zemes
vieniba, nosaka nekustama TpaSuma lictoSanas merki un lietoSanas
mérkim piekrito$o zemes platibu




e datu registracija kadastra informacijas sistema

e nekustama Tpasuma lietosanas mérkus un to klasifikaciju nosaka
saskana ar MK noteikumiem

e nekustamo 1paSumu objektu noteikSana vai nekustamo Ipasumu
veidoSana

e MK noteikumi reglamente nekustamo TpaSumu objektu
noteik$anu un kadastralo verteSanu

Zemesgramatu likums,
pienemts 22.12.1937.,
ta darbiba atjaunota
1993.¢g.

¢ nekustamo Tpasumu, t.sk. zemes, ierakstiSana zemesgramatas
e zemesgramatu kartoSanas kartiba

e zemesgramatu informacijas datorizacija, informacijas sisteémas
darbiba

LR Civillikums,
pienemts 1937. g.,
darbiba atjaunota
1992.¢g.

e Tpasuma tiesibu pamatjautajumi

e Tpasums dod 1paSniekam vienam paSam pilnigas varas tiesibu par
lietu, ciktal §1 tiestba nav paklauta seviski noteiktiem
aprobezojumiem

e noteikta dala TpaSuma izmantoSanas aprobezojumu - cela
servitiiti, biivju un eku lietoSanas tiesibu aprobezojumi, ietaiSu un
apstadijumu lietoSanas tiesibu aprobezojumi, Gdenu lietoSanas
tiesibu aprobezojumi, un meza lietoSanas tiesibu aprobezojumi

e lauku saimniecibu nomnieku seviskie pienakumi

Lauksaimniecibas un
lauku attistibas
likums, pienemts
07.04.2004.

e politikas TstenoSanas pamatprincips — ieguldijumi, kas veicina
lauksaimnieciskas razoSanas racionalu attistibu, razoSanas
faktoru optimalu izmantoSanu un lauku vides saglabasanu

e zemes TpaSnieku un pastavigo lietotaju pienakumi, ja to paredz
nomas ligums, Sie pienakumi attiecas arT uz zemes nomniekiem

e MK noteikumi nosaka lauksaimniecibas zemes transformacijas
kartibu, ka ar1 kartibu, kada ieglistama un apkopojama
informacija par lauksaimnieciba izmantojamas zemes auglibas
Itmeni un ta parmainam

Likums "Par zemes

e zemes dzilu izmantoSana un tas veidi
dzilém", pienemts e atlauju izsniegSanas kartiba zemes dzilu izmantoSanai
02.05.1996. e dazadu iestazu kompetence zemes dzilu izmanto$ana
e derigo izraktenu iedaltjums
e derigo izraktenu kategoriju izmantoSanas kartiba
¢ zemes dzilu izmantotaju pienakumi
e galvenas prasibas zemes dzilu aizsardziba
¢ zemes dzilu izmantoSanas apturéSana, ja sistematiski tiek parkapti
zemes dziJu izmantoSanas un to aizsardzibas noteikumi
e zemes gabalu Tpasnieki nav atbildigi par ieprieksgjo zemes
Ipasnieku vai zemes dzilu izmantotaju nodarito kait€jumu zemei
un zemes dzilém
e valsts nozimes derigo izraktenu atradnu vai valsts nozimes zemes
dzilu nogabalu izplatibas laukumu apbiive, ka arT pazemes buvju
projektéSana un celtnieciba pielaujama tikai péc atlaujas
sanemsanas
Meza likums, e meza izmantoSana tas veidi
pienemts 24.02.2000. | e atlauju sanemsanas kartiba meZa izmanto$anai

e izcirsto mezu atjaunoSanas kartiba

e dabas aizsardziba meza

e galvenie personas pienakumi, uzturoties meza

e meza zemes transformacijas ierobezoSana un kontrole

e meza zemes transformacijai citos zemes lietojuma veidos




nepiecieSama ikreiz€ja Valsts meza dienesta atlauja

meza zemi transformgjot, transformacijas ierosinatajam ir
pienakums atlidzinat zaud&jumus valstij par dabiskas meza vides
iznicinasanu

MK noteikumi reglamente meza zemes transformaciju

Udens
apsaimniekoSanas
likums, pienemts
12.09.2002.

fidenu izmanto8ana un aizsardziba

fidens izmantoSanas atlauju izsniegSanas kartiba

tidens resursu parvaldibas kartiba un aizsardzibas prasibas
iidens resursu lietotaju pienakumi

Vides aizsardzibas
likums, pienemts
02.11.2006.

vides aizsardziba, vides kvalitates saglabasana un atjaunoSana,
dabas resursu ilgtspgjiga izmantoSana

dabas resursi ir dabas sastavdalas, t. sk. gaiss, Gidens, flora, fauna,
augsne un zemes dziles

vides aizsardzibas principi, prasibas vides politikas planosanai,
sabiedribas tiesibas vides aizsardzibas joma, prasibas vides
informacijas sisteémai, kontrolei vides joma

kait€jums augsnei vai zemes dzilém, atlidziba par videi nodarito
kaitgjumu

nacionalie vides indikatori, vides informacijas sist€éma, zemes

monitorings

Likums ,,Par 1pasi

teritorijam”, pienemts | o zemes
02.03.1993.

e Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas, to kategorijas

aizsargdjamam dabas | e teritoriju izveides un saglabasanas kartiba

Tpasums,
aizsargajamas teritorijas

e MK noteikumi reglamente dazadus So teritoriju izmantoSanas,
apmekl&Sanas un citus ierobezojumus

Zemes

lietoSana un privatizacija Tpasi

Aizsargjoslu likums, e aizsargjoslas, to veidi un funkcijas, izveides pamatprincipi
pienemts 05.02.1997. | e aizsargjoslu uzturgsanas un stavokla kontroles kartiba
¢ saimnieciskas darbibas aprobezojumi aizsargjoslas

Ir vairaki citi likumi, to skaita Energgtikas
likums, likums "Par piesarpojumu”, Dabas
resursu nodokla likums, Nekustama Tpasuma
nodokla likums u.c., kuros ir atrodama kada
atsauce uz zemes izmantoSanu. Atbildiba par
zemes izmantoSanas un aizsardzibas tiesibu
parkapumiem, nepareizi izmantojot zemi vai
augsni ir noteikta vairakos likumos, to skaita
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa,
Kriminallikuma, Darba likuma un Civillikuma

[10].
Tiek izstradati vairaki svarigi ar zemes
izmantoSanu un aizsardzibu saistiti

likumprojekti, to skaita Apgriitinato teritoriju
informacijas sist€émas (ATIS) likumprojekts,
kura aprakstita IS nosaka kartibu, kada tiek
sagatavota, apkopota, uzturéta, aktualizta un
izsniegta telpiska informacija par
apgrutinatajam teritorijam, ka arT Geotelpiskas
informacijas  likumprojekts, kur§ nosaka
institucionalo sistému geotelpiskas
informacijas joma, lai izveidotu geotelpiskas
informacijas  infrastruktiiru, taja  skaita,

nodroginatu INSPIRE direktivas’ nosacijumu
ievieSanu.

Latvija tikai 2008. gada ir akceptétas Zemes
politikas pamatnostadnes 2008. — 2014. gadam,
kuras noteikts, ka zemes politikas mérkis ir
nodroSinat zemes ka unikala dabas resursa
ilgtspgjigu izmantosanu. Sobrid RAPLM
organizéta darba grupa izstradajusi Zemes
parvaldibas likuma koncepciju, kura ka $1
likuma merkis noteikts veicinat ilgtsp&jigu un

* INSPIRE (Infrastructure of Spatial Information in
Europe) ir Eiropas Parlamenta un Padomes
direktiva, ar kuras palidzibu planots izveidot
infrastruktiiru  telpiskajai  informacijai Eiropas
Kopiena. INSPIRE ievieSana nozimé: 1) metadatu
saskanoSana (atbildiga institlicija par geodatiem,
datu  apjoms un  kvalitate, izmantoSanas
ierobezojumi u. tml.); 2) tehnisko specifikaciju
saskanosana un pasreiz€jo datu nodroSinasana ES
geoportalam (atbilsto§i saskanotajai tehniskajai
specifikacijai).



racionalu zemes izmantoSanu, ilgtsp&jigu
zemes aizsardzibu un zemes degradacijas
samazinasanu [10].

Izvértgjot normativos aktus zemes tiesibu
joma, var secinat, ka Latvija likumi ir
centraliz€ti un tajos noteikti deleg€jumi
attiecigajiem Ministru kabineta noteikumiem.
Var konstatet ,,sadrumstalotibu” zemes
izmantoSanas un aizsardzibas regulgjuma, nav
Jumta likuma” zemes izmantoSanas un
aizsardzibas joma, ka tas ir vairuma Eiropas
valstu. Sobrid nav isti risinats jautajums par
zemes izmantoSanas vienotu reglamentaciju
péc zemes reformas. Tadgjadi biitu japarskata,
kadas zemes reformas likumu prasibas, kados
normativajos aktos bitu saglabajamas péc
reformas beigam. Tapat Sobrid netiek
reglamenteti  vairaki  jautajumi vai ir
reglamenteti nepietickami, piemeéram, zemes
fonds, nacionalas nozimes teritorijas, zemes
degradacijas novérSana, zemes izmanto$anas
principi, zemes informacijas sist€ma, augsnes
aizsardziba, ainavu aizsardziba u.c.

Vietgjo paSvaldibu kompetence ir teritorijas
planojumos noteikto teritorijas izmantoSanas
un apbiives noteikumu izstrade un saistoSo
noteikumu ka viet§jo normativo aktu
pienemSana. Vietgjas pasvaldibas apstiprina
detalplanojumus un izdod saisto$os
noteikumus, bet zemes iericibas projektus
apstiprina, izdodot administrativos aktus, ka art

akcepte biivniecibas ieceres, izdod
arhitektiiras—planoSanas uzdevumus un
buvatlaujas.

5.  Zemes
sistematizacija

politika  un institiciju

Zemes politika ir saistita ar tiestbam izmantot
zemes resursus ta, lai iegltu maksimalu
efektivitati, vienlaicigi nekait&jot apkartjai
videi, bet nodrosinot sabiedribas labklajibu gan
tuvaka laika posma, gan ilgtermina perspektiva
[2]. Daudzas valstis dazadas ministrijas ir
atbildigas par dazadiem =zemes politikas
aspektiem. RAPLM ir atbildiga par valsts
zemes politikas izstradi Latvija. Ar zemes
izmantoSanu saistiti jautagjumi ir min&ti
vairakos politikas dokumentos, piemé&ram,
Nacionalaja attistibas plana 2007. —
2013. gadam, tomér galvenie zemes politikas
pamatjautdjumi vienuviet ietverti Zemes
politikas pamatnostadnés 2008. — 2014. gadam.

Zemes politiku valsti organiz€ un virza ar
vienotas zemes politikas sisteému, integrétas
zemes izmantos$anas un attistibas programmam
un koncepcijam, ka ar1 ar attiecigajiem
normativajiem aktiem. Valdibai jaorganize
zemes politikas TstenoSana, npemot vera
sabiedribas intereses un minimizgjot ar
istenoSanu  saistitds  izmaksas.  Prakse
pieradijusi, ka efektiva zemes parvaldiba
saistama ar zemes parvaldibas procesa
decentralizaciju, ka  rezultata vietgjam
pasvaldibam tiek delegéts pienemt saistoSus
zemes izmantoSanas un attistibas lémumus.
Izvertgjot dazadas pieejamas nostadnes un
identificgjot labako pieredzi, var secinat, ka
zemes administréSana tiek realiz€ta kopgja
valsts zemes politikas ietvara, kuram butu
jabiit pietiekami skaidram un sistematiskam.
Zemes politikas TstenoSanai nepiecieSama
starpdisciplinu  pieeja, efektiva  tiesiska
struktira un aktuali informativie resursi, kuri
savukart nepiecieSami zemes administréSanai
un zemes parvaldibai. Tomer labai parvaldibai
galvena nozime pieSkirama visu zemes
politikas  realizacija iesaistito institiiciju
sadarbibai un darbibas koordinesanai. 2. attela
dots labas parvaldibas struktiiras modelis
zemes izmantoSanas un aizsardzibas joma.

2. att€la redzamaja modeli ietverti procesi un
tiem raksturigie funkcionalie mérki, ka arl
procesus atbalstosas struktiiras, informacijas
sisttmas un  politikas  planosanas un
Istenosanas dokumenti. Dazadas
organizatoriskas struktiirvienibas, to formas un
veidi ir pakartoti sasniedzamajiem
funkcionalajiem merkiem. Tadgjadi vispirms
tiek izstradata zemes politika un taja noteikti
prioritarie virzieni, tad apstiprinatas atbilstosas
funkcijas un uzdevumi, ka arT noteikti
sasniedzamie rezultativie raditaji. Tad tiek
noteiktas funkciju realizacijai un uzdevumu
izpildei nepiecieSamas struktiirvienibas, to
sadarbiba un savstarpgja darbibu koording€sana,
ka arT nepiecieSamie resursi, lai sasniegtu
noteiktos funkcionalo mérku rezultativos
raditajus.

Tadgjadi zemes politika tiek realizeta noteikta
institucionala ~ vidé  darbojoties  zemes
administréSanas  sistémai, un  noteikto
uzdevumu izpildé un darbibu koordingsana
sadarbojas zemes administréSana un zemes
parvaldibas procesa iesaistitas organizatoriskas
struktiirvienibas.



ZEMES POLITIEA

* zemes izmantodana un aizsardziba
socidlo un ekonomisko mérku sasmegianar
+ sociili ekonomisko un tiesisko priekérakstu sakopojums.

kas dikt, k3 zeme 1zmantojama un ki iegiitie labumi sadalimi

* vienots ietvars sabiedribai pilsétvide un lanku apvidos

I ZEMES ADMINISTRESANA

ZEMES TIES Tf_.’»U GEOTELPIS KAS
NORMATIVA INORMACITAS
STRUKTURA STRUKTURA

» lidzsvarotn un pietiekami koordinftu zemes )
b ozemes parvaldibas aktivitadu nodrosindjums * fmk}l"mn'u_’ .
ﬁm;é;fz?a un * ar zemes izmantofanu un aizsardzibu saistitu ggllnt;: valsts
. ‘zemes ierI;:Ib'a uzdevumu organizéiana « nelustama
o nelaustamais * pasuma tiesibn  un  nekustam3  IpaSuma Tpaduma tirgus
Tpasums un darfjumu tiesisk3 aizsardziba vErteiana
Ipaduma tiesibas * zemes 1zmantodanas pirrandzibas, ieguldijumu o nekustam3
& dabas resursu infrastruktiiras  attfstiba. taisnigas nodoklu fpasuma
izmantoiana politikas, Ipaduma tirgus veicinisana kada?rr:'zlfz
e vides un dabas vertedana
aizsardziba o kadastra pirskata
* nelustama ZEMES PARVALDIBA e
pasuma un dabas ¢ dazadu mérogu
resursu nodokli . . . topografiskas
o atbildiba par * zemes izmantoianas un aizsardzibas politikas kartes
tiesibu leviesana e dazidu mérogu
parkapumiem » aktivitates efektivai zemes resursu topografiskie
» geotelpisk3 izmantodanai ilgternuna perspeldivi, zemes plani
informacija ad parvaldibas procesa Tstenogana = . oz tematisis
» stratégisku, attistibu veicinodu un procesu kartes
TAI_JTS@'I';N- nodrodmoéu [Emumu veidoiana un piegemsana EOTELPISKAS
[é\E(I)(%I%EE{I{D par mvesticyim zemes mfrastruktiiras attistiba G (ZEMES) ’
POLITIEAS UN * zemes resursu  izmantodanas  efektivitites D'J'FDRI\'L‘-‘&I.EZI TAS
ATTISTIBAS paaugstinasana SISTE]\.-LL‘ES
PROGEAMMAS (GEOPORTALS)
- zemes politikas realizicija saistiba ar institucionile vidi, noteikto funkeiju un uzdevunm izpi
(1] litikca lizdci 1511k instituctonilo vidi 1kto funkey de 1zpildi
- organizatorisko struktirvienibu sadarbiba, noteikto uzdevumu izpildes koordingiana
(2] 1 isko struktirvieniou sadarbib: 1kto nzd izpildes koordings

2.att. Labas parvaldibas struktiiras modelis zemes izmantoSanas un aizsardzibas joma
Fig.2. The structure model of good management in land usage and protection

Institliciju sistematizacijai ir biitiska nozime e teritorijas planotas attistibas un piemeérotas
pienakumu un atbildibas sadale zemes infrastruktiiras veicinasana;
administréSanas  sisttmas uzturéSanai un e taisniga nekustama 1IpaSuma nodoklu
atbalstam. Pastav dazadas pieejas, kas nosaka administrésana;

un regule publiska un privata sektora e stridu un parkapumu samazinaSanas zemes
ieguldijumu  zemes  parvaldiba. Zemes izmanto$anas jautajumos;

parvaldibas institucionalo struktiru valsti e zemes un ar to saistitis infrastruktiiras
nosaka_ zemes politika un t_al'_ atb11st951 saimnieciska izmantoSana un uzlabo§ana;
normativie akti. Zemes politikai janodrosina e nckustama Tpasuma tirgus attistiba un
zemes parvaldibas un zemes administréSanas kreditu pieejamibas nodrosinajums;

- - _ - b
p.rt(l)lc_es'}ls arl tr_lorm.aml/o. bazi, I’leﬁ(_)? tvera e vides un zemes izmanto$anas parraudziba;
situaciju valsti, vienlaicigi respekt€jot un = . . S

J ’ g pekie] e aktualas un ticamas informacijas un

garantgjot TpasSuma aizsardzibu un cilveka

tiesibas [11]. Par zemes parvaldibas institiciju

sistematiz€Sanas vispargjiem ieguvumiem var

uzskatit:

e TpaSuma tiestbu un nekustama Tpasuma
darfjumu drosiba;

statistisko datu nodro$inajums.



Galvenie secinajumi un rezultati

Izvertgjot zemes parvaldibas un
administréSanas procesus, zemes parvaldibas
institicijas un to funkcionalos mérkus un
uzdevumus, ka ari normativo struktliru un
tiesisko regulgjumu zemes izmantoSanas un
aizsardzibas joma, iegiiti galvenie secinajumi
un pétijuma rezultati.

1) Precizu un parskatamu funkciju noteiksana,
to realizacijas un sasniegto mérku
rezultativo raditaju kontroles trukums ir par
pamatu tam, ka sist€miskas darbibas vieta
daudzviet domin€ personas vai personu
grupas ambicijas, kas kopuma kavé valsts
pareju uz atfistitu tirgus ekonomiku,
tadgjadi pagarinot parejas periodu.

2) Valsts zemes politikas Tstenosanai, valsts
institiicijam un pasvaldibam noteikto
funkcionalo mérku un  uzdevumu
realizacijai un §Ts realizacijas izvert§jumam,
vajadzetu but par pamatu jebkuras iestades
turpmakai darbibai zemes izmantoSanas
joma, reorganizacijai, restrukturizacijai vai
likvideSanai.

3) Valsts un pasvaldibu institlicijas nav raditas
pelnas gusanai, tacu to darbiba nedrikst nest

zaudgjumus - lielakas izmaksas, neka
darbibas rezultata iegttais labums.

4) Valsts iestazu, pasvaldibu un
uznémejdarbiba darbojosos personu

kompetence zemes izmantoSanas joma
norada  atbilstibu  atSkirigiem zemes
parvaldibas Itmeniem — valsts, pasvaldibas
un uzpémumi ka saimnieciskas darbibas
veicgji, jo katra no tiem risinami atskirigi
funkcionalie mérki.

5) Daudzos normativajos aktos zemes tiesibu
joma ir reglamentéta zemes izmantoSana.
Normativie akti Latvija ir centraliz€ti un
attiecas uz visiem zemes parvaldibas
limeniem. Vietgjo paSvaldibu kompetence
ir izdot pasvaldibas saistoSos noteikumus,
kas ir viet&jie normativie akti un reglamentg
personu tiesiskas attiecibas  attiecigas
administrativas teritorijas robezas.

6) Tradicijas atticksmé pret tiestbu normu
pildisanu daudzviet norada uz to, ka uzsvars
tiek likts uz to, kas nav ietverts regul&juma.
Tradicijas izmaintt var palidzet augsti
kvalificetu specialistu darbs un sabiedribas
aktivitate, ka arT sp€a konstruktivi
sadarboties  visos zemes parvaldibas

limenos maksimala ieguvuma sasniegSanai
un izmaksu minimize€$anai.

7) Sabiedrisko organizaciju lidzdaliba zemes
parvaldibas institiiciju sistematizacija un
ekspertize funkciju un uzdevumu izpildé
uzskatama par nozimigu un veicinamu, jo
tadgjadi tiek nodroSinata sabiedribas, taja
skaitd ierédnu informétiba, viedoklu un
priekSlikumu daudzveidiba, kas rezultata
pozitivi ietekmé sasniedzamos funkcionalos
mérkus katra no zemes parvaldibas
Iimeniem.
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Auzin$ A. Zemes parvaldibas institiicijas.
Publikacija ietverti pétijjuma rezultati par zemes
parvaldibas un  administrésanas  dazadajiem
aspektiem, zemes parvaldibas institicijam un to
funkcijam, ka art publiska sektora — valsts
institiuciju pasvaldibu un nevalstisko organizaciju
kompetencém zemes izmantoSanas jomda Latvija.
Zemes parvaldibas instituciondlo struktiru valstt
nosaka zemes politika un tai atbilstosi normativie
akti. Daudzos normativajos aktos zemes tiesibu
joma ir reglamentéta zemes izmantoSana.
Institiiciju sistematizesana ir viens no bitiskakajiem
zemes administrésanas aspektiem un dod biitisku
ieguldijumu prasmiga zemes parvaldiba. Labas
parvaldibas struktiiras modelis zemes izmantoSanas
un aizsardzibas jomd raksturo galvenas ar zemes
parvaldibas  procesu  saistitas aktivitates un
struktiiras un atspogujo sasniedzamos funkcionalos
mérkus, kas Jauj analizét un noteikt funkciju
realizdcijai un uzdevumu izpildei nepieciesamds
struktirvienibas un resursus. AtSkirigos zemes
parvaldibas limenos — valsts, pasvaldibu un
uznémumu ka saimnieciskas darbibas veicéju
liment  risinami  atskirigi  funkcionalie ~meérki.
Sabiedrisko (nevalstisko) organizaciju lidzdaliba
zemes parvaldibas institiciju sistematizacija un
ekspertize funkciju un uzdevumu izpildé uzskatama
par nozimigu un veicinamu. Darba nobeiguma doti
galvenie secindjumi un péetijumu rezultati.

Auzin$ A. Land management institutions.
The paper is concerned with the findings of a study
into different land management and land

administration  aspects, land  management
institutions, and their functions, as well as,
competencies of the public sector — state

authorities, municipalities and NGO’s acting in
relation to land use activities in Latvia. Land usage
is regulated in many dispersed legislative acts of
land rights. Institutional arrangement is one of the
significant land administration —aspects and
substantially contributes to good land management.

The structural model of good management in the
scope of land usage and protection characterises
the main land management activities and reflects
the achievable functional goals for the purpose to
analyse  and  determine  both the needed
organisational structures and the resources for
realisation the functions and execute the objectives.
Different functional goals addressed to various
land management levels — state, municipal, and
entrepreneurship as economic entities. Public
participation involving NGO'’s into institutional
arrangements and expertise the execution of goals
and objectives in land management is considered to
be significant and promotable. Finally, both the
main conclusions and findings are mentioned.

Ay3uHblI A. MTHCTUTYIIMH yIIpaBJIeHUS 3eMJIeid.
B nybnuxayuu o0b6obwenvt 6vi600b1 UCCIC008AHUS
00  paziuuHbLIX  ACNEeKMO6  YNpaeneHus U
aomMuHuCmpayuu 3emael, UHCIUMYYUSX
YApaenenus 3emuell, u ux QYHKyuax, a maxdice,
KOMNemeHmHoCmu  00Wecmeenno20 cekmopa —
20CY0apCmMBEeHHbIX yuepescoeHuil,
MYHUYURATUNEMOG u 00WecmeeHHbIX
opeanuzayuil, O0eucmeys Nno  OMHOWEHUI0 K
UCNONL30BAHUIO 3eMENbHBIX pecypcog 6 Jlamauu.
Hcnonvzoeanue 3semau  pe2ynupyemcs MHOSUMU

HOpMamMueHbIMU akmamu 8 3eMenbHOl
IOPUCOUKYUU. Hucmumyyuonanvuas
cucmemamusayusi aensemcs  OOHUM U3

BAJICHEUUUX ACNEKO8 8 AOMUHUCMPAYUU 3eMaell U
CYWeCmEeHHO 6Usem HA SPAMOMHOe YNpasieHue
3emuel. Cmpyxmypnast MoOens YMeno2o
ynpaeieHuss 6 cghepe UCHOALIOBAHUS U 3AWUNDBL
3eMENbHbIX Pecypco8 Xapaxkmepusyem OCHOBHYIO
OesimenbHOCMb N0 VAPAGIeHuio  3emuaell U
ompasicaem docmudicaemvie PYHKYUOHATbHbIE Yeau
0N aHanusa u onpeoeneHus OpaHU3YUOHHbLIX
CMpPYKmMyp U HeoOXO00UMbIX pecypcos, umobul
pewums nocmasieHuvie yeau u 3adauwu. Ha
PA3TUYHLIX  YPOBHAX — YApAGAeHuUs  3emiel  —

20¢y0apcmeeHHOM, MYHUYURATLHOM, u
NPeOnpUHUMAMENbCKOM — UMEIOMCA  pa3IudHble
@yHryuonanvHvle yenu. Ipuobwenue
06wecmeenHvIX opeanuzayul K
UHCIMUMYYUOHATLHOU cmemamusayuu u

9KCnepmu3se Oisl peuieHus NOCMABIeHHbIX Yeael U
3a0ay 6 YnpasieHuu 3emiell paccmMampbléaemcs
BHAYUMBIM U CROCODCME06aemMbIM. B 3axmouenuu
0aHbl OCHOGHbIE BbIBOOBL U PE3YIbINAMbI.
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