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Ievads
Ar nekustamā īpašuma apgrūtinājuma jēdzienu saprot lietu tiesību ierobežojumu, kurā no vienas puses ir tikai lietošanas tiesības bez īpaša pienākuma, bet no otras puses – nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojums. Latvijas likumdošana paredz divu veidu lietošanas tiesību aprobežojumus: aizsargjoslas un servitūtus. Juridiskās tiesības noteikt nekustamā īpašuma apgrūtinājumus pieder pašvaldībām (aizsargjoslu gadījumā) un tiesai vai privātpersonām ar līgumu vai testamentu (servitūta gadījumā) [1, 2].
Veicot zemes īpašuma kadastrālo uzmērīšanu, neizbēgama procesa sastāvdaļa ir uz to attiecināmo lietošanas tiesību aprobežojumu jeb apgrūtinājumu noteikšana. Tie tālāk ietekmē gan īpašnieka iespējas rīkoties ar zemi, gan tai piemērojamo nodokļu apmēru. Ir ļoti nedaudz tādu nekustamo īpašumu, kuriem nav neviena lietošanas tiesību aprobežojuma.

Līdz šim informācija gan par nekustamā īpašuma apgrūtinājumiem, gan tos izraisošiem objektiem uzkrāta daudzās atsevišķās institūcijās atšķirīgos veidos, un pilnīgas informācijas iegūšana ir ļoti apgrūtinošs un laikietilpīgs process. Jau 2006.gadā ticis uzsākts darbs pie Aizsargjoslu datu bāzes izveides, taču ideja līdz šim praksē nav īstenojusies [3]. 2009.gada sākumā pieņemts Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likums, kurā noteiktās sistēmas izveidei ilgtermiņā vajadzētu sakārtot visus ar datu par apgrūtinājumiem un apgrūtināto teritoriju robežām uzkrāšanas un aprites jautājumus.

Pašreizējā situācija

Pašreiz nav vienotas datu uzkrāšanas un uzturēšanas sistēmas, kurā būtu pieejami visi dati par apgrūtinājumus izraisošiem objektiem un apgrūtinātajām teritorijām. Valsts zemes dienests (turpmāk VZD) kadastra kartē uzkrāj datus par nekustamā īpašuma apgrūtinājumiem, kas iegūti kadastrālās uzmērīšanas rezultātā, un arī izsniedz informāciju mērniekiem *.dgn formātā. Dati par aizsargjoslām atrodami arī pašvaldību teritoriālplānojumos, kas vektordatu formā tiek iesniegti arī VZD, taču citiem interesentiem visbiežāk pieejami Adobe PDF failu veidā. Savukārt datus par pašiem objektiem, kuriem nosakāmas aizsargjoslas, lielākoties uzkrāj objektu apsaimniekotāji (inženiertīklu turētāji, VAS „Latvijas Valsts ceļi” u.c.), tie bieži vien nav pieejami digitāli. Tikai atsevišķas pašvaldības vienojušās ar juridiskām personām par dažādu datu uzkrāšanu vienā datubāzē. Pašreizējā informācijas par apgrūtinājumiem un tos izraisošajiem objektiem aprites gaita (skat. 1. attēlu) ir tāda, ka tās centrā ir kadastrālās uzmērīšanas vai zemes ierīcības darbu veicējs – mērnieks, kurš, lai iegūtu darbam nepieciešamo informāciju, izziņas un saskaņojumus, ir spiests griezties gan VZD, gan pašvaldībā, gan pie apgrūtinājumus izraisošo objektu tiesiskajiem valdītājiem, atsevišķos gadījumos – pie informācijas par visām komunikācijām turētājiem.                                      
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1.attēls. Pašreizējā apgrūtinājumu informācijas aprites shēma

Fig.1. Actual flow of information about real estate encumbrances
Pašreizējā informācijas uzkrāšanas un aprites gaitā ir vairākas vājās vietas:
1. Izstrādājot zemes ierīcības projektus, nepieciešami saskaņojumi no komunikāciju turētājiem par attiecīgajām komunikācijām nosakāmo aizsargjoslu platībām. Komunikāciju turētāju norādītās aizsargjoslas un to platības nereti ir neprecīzas un neloģiskas, aizsargjoslas tiek noteiktas tikai ap daļu inženiertīklu, taču projekta veidotājam nav iespējamas atkāpes no saskaņotajiem lielumiem. Attiecīgi, veicot kadastrālo uzmērīšanu, aizsargjoslas nosaka tikai ap tām komunikācijām, kam tās ir paredzētas zemes ierīcības projektā.

2. VZD uzkrāj pilnu informāciju par nekustamā īpašuma apgrūtinājumiem tikai Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas teksta daļā, kadastra kartē tiek uzturēta informācija vienīgi par servitūtiem. Mērnieki, veicot kadastrālās uzmērīšanas darbus, iesniedz VZD telpiskos datus, kas noformēti atbilstoši Ministru kabineta Nr.636 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumu” 2.pielikumam, norādot visu apgrūtināto teritoriju robežas (2.att.). Diemžēl šī informācija tālāk netiek izmantota (3.att.). Pieprasot informāciju VZD, pretī tiek saņemts nepilnīgs pakalpojums – telpiskajos datos norādītas tikai servitūtu aizņemtās teritorijas, cita veida apgrūtināto teritoriju robežas netiek parādītas, lai gan no iepriekš minētajiem Ministru kabineta noteikumiem izriet, ka tajā attēlojami visa veida apgrūtinājumi. 
3. Pašvaldību teritorijas plānojuma dokumenti sniedz tikai aptuvenu priekšstatu par aizsargjoslu robežām. Rodas neskaidrības gadījumos, kad uzmērāmo zemes gabalu, iespējams, skar aizsargjosla, kuru izraisošais objekts atrodas desmitiem vai simtiem metru no nekustamā īpašuma. (Vai mērniekam būtu jāmēra, piemēram, ezera krasta līnija, kas atrodas ievērojamā attālumā no objekta, lai noteiktu, ir uzmērāmais zemes gabals plūdu riska teritorijā vai nav?)
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2.attēls. VZD iesniegtais fails informācijas reģistrēšanai kadastra informācijas sistēmā
Fig.2. A file handed in to the State Land service for registration in cadastral information system
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3.attēls. Nekustamais īpašums VZD kadastra kartē pēc kadastrālās uzmērīšanas [4]
Fig.3. A real estate in cadastral map of the State Land service after cadastral surveying
Nākotnes perspektīva

2009.gada 29.janvārī tika pieņemts Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas (ATIS) likums, kura mērķis ir nodrošināt aktuālu un publiski pieejamu informāciju par apgrūtinātajām teritorijām un objektiem, kuriem saskaņā ar Aizsargjoslu likumu nosakāmas aizsargjoslas. Likums stāsies spēkā 2011.gada 1.janvārī, un plānots, ka informācijas sistēmā esošo datu sagatavošana un izsniegšana tiks uzsākta 2014.gada 1.janvārī [5]. Lai gan detalizētāku informācijas aprites kārtību paredzēts noteikt, izdodot Ministru kabineta noteikumus, galvenajos vilcienos, vadoties pēc ATIS likuma, informācijas par nekustamā īpašuma apgrūtinājumiem aprites kārtība (4.att.) veidojas tāda, ka darbība koncentrējas ap ATIS (VZD pārraudzībā), no kuras pieejama visa interesējošā informācija gan mērniekiem, gan pašvaldībām, gan citām institūcijām.
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4.attēls. Iespējamā informācijas aprites gaita pēc ATIS ieviešanas
Fig.4. Possible information flow after introduction of ATIS 
Problemātiskie jautājumi saistībā ar ATIS ieviešanu:
1. Nav paredzēts mehānisms, kā piespiest iesniegt datus sistēmas izveidei tās institūcijas, kurām nebūs pietiekamas motivācijas to darīt tehnisku, finansiālu vai citādu apsvērumu dēļ.

2. Par apgrūtinājumu uzskatāmas arī teritorijas, kurām pastāv applūšanas risks (pēc Ministru kabineta 2006.gada 28.marta noteikumiem Nr.241 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikāciju” apgrūtinājuma kods 061002). Vispārēju datu par šo jautājumu nav – tie tiek sagatavoti tikai pēc pieprasījuma konkrētajai teritorijai [6]. Šobrīd ATIS likumā nav paredzēts ne prasīt, ne uzkrāt jaunveidojamajā sistēmā šādus datus, taču, spriežot pēc lietas būtības, to vajadzētu darīt – veidojot plaša mēroga sistēmu par visa veida apgrūtinājumiem, būtu tikai loģiski iekļaut arī šādu informāciju.
3. Nav pārliecības par to, ka gadījumos, kad situācija dabā nesakrīt ar situāciju uz papīra jeb izsniegtajos izejas datos, paredzētais darbības mehānisms ir optimālais. Šobrīd ATIS likumā paredzēts, ka mērniekam jāgriežas pie attiecīgā objekta uzturētāja, tam jāveic datu aktualizācija, jāiesniedz aktualizētie dati ATIS, kas tos tālāk izsniedz mērniekam darba turpināšanai. Domājams, ka process būtu efektīvāks, ja datu aktualizēšanas un pārsūtīšanas procedūru no objekta uzturētāja uz ATIS un tālāk aizstātu ar saskaņojumu, ko mērnieks pievieno lietai, iesniedzot darbu VZD, kas arī būs ATIS uzturētājs.

Pašreiz ir uzsākts darbs pie attiecīgo Ministru kabineta noteikumu izstrādes, nolemts piešķirt ERAF finansējumu VZD ĢIS izstrādei, kā sastāvdaļa būs arī ATIS un izsludināts konkurss par konsultantu piesaisti un tehniskās specifikācijas izstrādāšanu VZD sarunu procedūrai „Konsultāciju pakalpojumi par VZD ĢIS programmatūras izstrādes un ieviešanas iepirkuma dokumentācijas, t.sk. darba uzdevuma sagatavošanu” [7], tomēr kopumā jaušama vairāk nogaidoša attieksme.
Secinājumi

· Pašreizējā informācijas uzkrāšanas un aprites kārtība ir gan laikietilpīgs process, gan pieļauj dažādas atkāpes no normatīvajos aktos noteiktās kārtības. Situāciju uzlabotu liela izmēra informācijas sistēmas ieviešana, kas būtu izmantojama visām procesā iesaistītajām pusēm.

· Lai gan VZD dažādu iemeslu dēļ neizmanto pilnībā visu tam pieejamo informāciju par nekustamo īpašumu apgrūtinājumiem, tā šobrīd ir institūcija, kur atrodami visplašākie dati par šo jautājumu. Līdz ar to VZD būtu vispiemērotākais jaunveidojamās informācijas sistēmas pārzinis.

· Visticamāk, ATIS varētu pilnvērtīgi sākt funkcionēt tikai pāris gadus pēc tās izveides.

· Lielākie ieguvēji no šādas plaša mēroga informācijas sistēmas izveides būtu, pirmkārt, pašvaldības, kam tā būs iespēja iegūt visdažādāko informāciju bez maksas, otrkārt, topogrāfiskās un kadastrālās uzmērīšanas, un zemes ierīcības darbu veicēji, kuri varēs darbus veikt īsākos termiņos.

· Līdz ar ATIS ieviešanu visticamāk samazināsies mērnieku loma kopējā informācijas par nekustamo īpašumu apgrūtinājumiem aprites procesā, savukārt VZD nostiprinās savu nozīmi visa veida mērniecības darbu veikšanā.
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Skutele S. Informācijas par nekustamā īpašuma apgrūtinājumiem uzkrāšana un aprite
Darbā aplūkoti pašreizējie informācijas par nekustamo īpašumu apgrūtinājumiem uzkrājēji un tās aprite, kā arī šī procesa nākotnes perspektīva. Ieskicēti problemātiskie jautājumi pašreizējā informācijas plūsmā un sagaidāmās problēmas, veidojot plaša mēroga informācijas sistēmu šādu datu uzkrāšanai. Temats līdz šim literatūrā bijis maz aprakstīts, lai gan jau pāris gadus tiek domāts par šāda veida datu uzkrāšanas sistēmas izveidi valsts mērogā.
Darba rezultātā konstatēts, ka pašreizējā situācijā dati ir izkliedēti un bieži vien neērti lietošanai. Situāciju uzlabotu liela izmēra informācijas sistēmas ieviešana, un piemērotākais tās pārzinis būtu Valsts zemes dienests. Uz šādas sistēmas pilnvērtīgu funkcionēšanu var sākt cerēt tikai pāris gadu pēc tās nodošanas ekspluatācijā. Lielākie ieguvēji no tās izveides būs, pirmkārt, pašvaldības un, otrkārt, mērniecības darbu veicēji.
Skutele S. Circulation and accumulation of information about real estate encumbrances
Within the framework of this article there are discussed accumulators of information about real estate encumbrances under existing conditions and also actual circulation of such kind of information. Future outlook of this process is also discussed. There are outlined problematic questions in actual flow of information and problems that may rise by developing a large-scale information system for storing such data. Until now the theme almost has not been viewed in literature despite on that for a couple of years competent institutions have been thinking about creating data accumulation system for real estate encumbrances on a national scale.
As conclusion from the research can be mentioned that in present situation data are dispersedly and frequently unhandy for use. It would be possible to improve situation by introduction of a broad scale information system, and the most appropriate manager for it would be the State Land service. However, a full value functioning of the system will be possible only a few years later after putting it into operation. The winners by creating the system will be primarily local authorities and secondly surveyors.
Скутэле С. Накопление и оборачиваемость информации об обременениях недвижимости.
В работе рассмотрены существующие накопители информации об обременениях недвижимости, оборот информации и перспектива будущего этого процесса. Намечены пробленные вопросы в настоящем потоке информации, а также возможные проблемы при образовании широко масштабной информационной системы накопления подобных данных. До этого тема в литературе мало изучена, несмотря на то, что уже несколько лет планируется создание такого вида системы накопления данных в государственном масштабе.
В результате работы констатировано, что в данной ситуации информация раздроблена на части и часто неудобна для использования. Улучшению ситуации способствовало бы внедрение общегосударственной системы информации. Самым подходящим надзирателем являлась бы Государственная земельная служба. К сожалению, на полноценное функционирование такой системы можно надеяться только через пару лет после её внедрения. Самыми выигрышными от создания этой системы в первую очередь стали бы самоуправления, а во вторых – исполнители землемерных работ.[image: image5.png]
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