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Kopsavilkums - Petijuma ietvaros analizgtas divu autocgu
dazadu projektu - rekonstrukcijas un biuvnieabas rezultata
nepiecieSams atsavimmo zemju platbu attiecaba pret visu
zemes viefbu Kkopplatibu. Petijuma veikta paSvaldbu zemes
iericibas spedilistu aptauja par aktualiem zemes iefcibas un
nekustamo ipaSumu atsaviraSanas jaujumiem, veikta atbilZzu
analize. Zemes ieicibas projekti nekustama ipaSuma sadaSanai
valsts vai pasvaldbu vajadzibam autocdu
rekonstrukcijas/bavnieabas ietvaros ir izstradati 42% no
aptaujatajam paSvaldbam, bet deglplanojumu izstrade
identiskam vajadzibam ir veikta 30% aptaujato paSvaldbu.

Atslegas vardi: zemes ieiciba, autocqu rekonstrukcija, zemju
atsavinaSana, zemes i@cibas projekts, viegja paSvaldba

|. IEVADS

Pieaugot transporta kilsas intensittei un tranzta apjomam
Latvija, pieaug ar nepiecieSafba [EC eso8s transporta
infrastruktiras afistibas, lai saglatiu tas kogEjo potenciilu.
Ap 80% dzelzck un ap 90% dzelztz transpo#to kravu ir
tranata rakstura, itlz ar to seciams, ka Latvijas r@onos
sauszemes transpadutocéiem ir liela nozme, nodroSinot ar
savstarpju regionu sasniedzathu [1].Lai attstitu Latvijas

tranatspejigas valsts intereses, jau kopS 2000. gada ir

piepemts straggisks kEmums afistit Latvijas transporta
infrastrukiru un integét to Eiropas transporta sista,

vienlaikus nodroSinot gtonu atisttbu. LR Satiksmes
ministrija sad darlibas stragija ir uzs\erusi nepiecieSathu

paaugstiat satiksmes draBu, rekonstrgjot satiksmei
bistamos autode posmus vai krustojumusi kan ir noteikusi
prioritaros rekonstrgjamos vai jaunfivéjamos autode

posmus [2; 3].Rihojot satiksmes ap#tlus un drogu

uzlabojoSus auto¢® elementus (ieskrieS@ un bremzSanas
joslas, divimegu satiksmes un agju parvadus, prettrokgu

sienas, dwnieku Zogus u.c.), autoeerekonstrukcija aigem

aizvien jaunas teritorijas, un iekities eso3aj zemes
reformas skuma noteiktap autocéa nodaijuma josk tehniski
vairs nav iesgjams.

Identiska siticija veidojas atstoties pilstu mikrorajoniem,
kur aktualizjas nepiecieSatha risirit zemju piedabas
jautagjumus ielu sarkanadiju aizpemtaps teritorigas.

Prakse ada, ka infrastrukiras objektu aisftajs
(atsaviaSanas ierosiajs) nelas atpirkt no nekustaim

ipaSumapasniekiempasSuma da, kas nav tieSi nepiecieSama

konkretai transporta ives rekonstrukcijai vaittvniedabai, bet
zemes ipasSnieks nav ieinterets saglabt sawa ipaSum
neracionli izmantojamu paliekoS@paSuma da.. Saskaa ar
normatvajiem aktiem, nekustainipaSuma sad@anu var
veikt, tikai izstadajot detlplanojumu vai zemes ieibas

projektu. Zemes i&tibas projekts ir dokuments, uz kura
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pamata var izsidat ipaSuma izmantoSanas abdus

uzlabojoSus pagkumu kompleksus,apec izvirzta pEtijuma

hipoteze — zemes iaciba imem svaigu lomu zemes
ilgtspejigas afisibas sagladBars transporta infrastrulitas
buvju rekonstrukcijas vaiivnieabas gagumos.

Lai af nekustamoipaSumu sad@lana Latvij ir notikusi
kops ipaSumu tiesisls nostiprinaSanas pagusa gadsimta
devindesmito gadu vid, tikai safdzinoSi nesen — golgjos
divus gadus itlz ar zemes igibas projektu izsides
noteikumu pieemSanu vis Latvijas teritorii ir noteikta
vienota nekustam ipaSuma veidoSanasarkiba, lidz ar to
pétijluma €ma ir aktdla.

Var izdait divus veidus, & Satiksmes ministrija vai attiega
padSvaldba var nostiprist autocga  rekonstrukcijai
(bavnieabai) nepiecieSam ipaSuma vai a ddas ipasuma
tiegbas:

e ligumisla cda vienojoties ar zemapasnieku paipasuma
vai ta ddas atpirkSanu;

e piespiedu atsavii$anas da, izmantojot likumu ,Par
nekustara ipaSuma piespiedu atsasanu valsts vai
sabiedriskam vajadzbam”.

Sos abus gadmus var uzskdt par atsavisSanas
gadjumiem valsts vai sabiedriskap vajadzbam, tikai
iz8kirot brivpratigas atsaviASanas gagumu un piespiedu
atsaviaSanas gagumu.

Prakse ada, ka vietjo paSval@bu spedilisti akfivi iesaists
valstiski vai paSvaltbas ietvaros svagu infrastrukiiras
objektu rekonstrukcijas vai tnieabas projektu datlas
izstrades stadis, idz ar to izvirzts &ds [Etijuma merkis —
izanali£t vietejo paSvaltbu zemes iacibas spealistu
viedokli par noze aktuilajiem jaufijumiem nekustam
ipaSumu atsavii$anas gaglmos un iegt rekomendcijas
atsaviaSanas procesa optirajai.

Petijuma nerka sasniegSanai izvitz sekojoSiuzdevumi:

e iegut datus par vismaz viena valsts roes transporta
infrastruktiras objekta rekonstrukcijai un vismaz viena
valsts nommes transporta infrastrukas objekta
buvnieabai nepiecieSamain zemju plabam;

e aptaujit paSvalibu zemes iacibas spealistus par
aktualajiem nozares jagjumiem;

e veikt datu un vieddkl anaizi, izdaft secimjumus un
sniegt priekslikumus.

Uzdevumu veikSanai izmantotas ame$ un ankéBanas
metodes, rezutu apkopoSanai izmantotas grafiskun
apraksto# forma.

Il. STUACIJAS APRAKSTS

VisbieZk esoSa autote rekonstrukcijai nepiecieSam
(atsaviama) zeme neveido ittisku platbu no visas skais
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zemes vieTbas kopplabas, k& an batiski nemaina zemes
vieribas robezu konfigaciju, kas skaidrojams ar to, ka tiek
paplaSiata jau esos autocéa noddjuma josla. Visbieik
zemes reformas laik zemes vietbu robeZas veidotas,
ievertejot esoSo (tagad rekonstjamo) autocks un ielu
novietojumu, un auto¢a rekonstrukcija nepasliktina zemes
raciorilas izmantoSanas iejps. Nemot \ra autocéa
buvprojekta risimjumus, vienlaikus ar zemes vieas dias
atsavinSanu, ,paliekoSam” zemes vietbam var tikt maiti
pieKluves risiajumi, piengram, paredzot izlvét vietgjas
noZmes céus, K an veikti citi uzlabojumi. JaipaSnieks
vienojas ar atsaviianas ierosiaju, ,palieko®” zemes
vieribas dda var Wt mazka par teritorijas phojuma
noteikto.

Savukirt autocéa hivnieaba jaun vieta vienner negaivi
ietekne ,paliekoSo” zemes viabu izmantoSanas ie§ps,
sevi¥ki tad, ja paliekof zemes vietba veidojas mdka par
teritorijas phinojuma noteikto. Nereti jaunivéjama autocéa
trase ir izéléta Ec pirmatrgjo paSvaldbu zemes iacibas
projektu sagidiSanas, kuros grafiski tika projeka zemes
vieribu robeZu konfiguicija. Lidz ar to zemes vigbu
konfiguracija, ja atsavina da zemes vieibas, neveidojas

8% 12%

20% /;

60%

Gadijumu skaits

raciorala, ir gmtak izmantojama, & an gan skartajm, gan

aplartgjam zemes vietttam nereti fplano jauni piekuves

risinajumi.

Petijuma tika analiZti divi valstiska ngroga autocki projekti,

kur projekta realiacijai nepiecieSama zemju atsaadana:

e esoSa auto¢a rekonstrukcija (A3 traidta marSruta
rekonstrukcija Valkas pi&a),

e jauna autoda hivnieaba (Rgas ziemkl transporta
koridora 3. un 4. posms).

Vairung esoSu autode rekonstrukcijas gamimos nav
nepiecieSams atsawinvisu skarto zemes vigras platbu (ja
par to vienojas atsavifanas ierosiajs aripaSnieku un nav
citu apstklu, kas to veiciatu visas plabas atsaviiSanu). &,
piermeram, A3 tran#ta marsruta rekonstrukcijas Valkas pils
projekta ietvaros ir apkopta infoftija par katru skarto zemes
vienibu (ko 25 skaris zemes viaibas), un proceniili
izteikta atsaviamas zemes pladha no zemes viébas
kopplaibas. Apkopojums pada (1. atla.), ka 60% gagiumu
atsavimma zemes vietbas plaiba aizmem mazk ka 3% no
zemes vietbas kopplabas.

B<3% Atsavinamas

1no, | Z8Mes platiba no
B3-10% | 2 emes vienbas
& 10-20% | kopplatibas
Bl1>20%

1.att. Atsaviamas zemegpatsvars esoSa autéeeekonstrukcijas gajdma, % no zemes vighas kopplabas

Paredzot autot® hivniedbu jaura vieta, jarekinas, ka
autocéa hivnieabai nepiecieSaas zemes plabas no
kopgjam zemes vietbu platbam bis iewrojami lielakas,
pieneram, apkopojurm par Rgas ziemi transporta koridora
3. un 4. posm skartafim zemes vieitam (2.at€la) redzams,

28%

20%

25%

Gadijumu skaits

27%

ka lielakaja dda gadjumu atsaviamas platbas swrstas 10 -
30% robeis no zemes viehu kopplatbas. Kopura
izvertetas 112 projekta skad zemes viebas Rgas,
Jarmalas un Baibes novada teritodp.

B <3%

Atsavinamas

E3-10% |Zemes platiba no

B 10-20% Zemes vienibas
kopplatibas

B4 >20%

2.att. Atsaviamas zemespatsvars jauna autdeehivnieabas gaguma, % no zemes vighas kopplabas
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Atsaviramas platbas lielumu ietekesods zemes vieibas
lielums, un tas malis atkarba no:

e atraSaas vietas (pilsta, lauku apvidus);

e viefgjas paSvaltbas noteilt lietoSanas @rka (aplives
zeme, lauksaimni@oa izmantojama zeme u.c.).

Vietgja pasvaldba pimem Emumu par nekustairipaSuma
sadaiSanai izstidajamo dokumentu — d&planojumu vai
zemes iecibas projektu gaguma, ja:

e atsaviaSanas ierosiiajs parak vienoSanos ar zemes
ipasnieku paripaSuma das atsaviiSanu —ipaSuma
sadaiSanu ierosingpasnieks vaiat pilnvarota persona,

e ir ierosirita nekustam ipaSuma das piespiedu
atsavinSana —ipaSuma sad@anu ierosina valsts vai
pasvaldbas institicija [4,5].

Likuma ir ierakstta norma, ka nekustanpaSumapasnieks
ir tiesgs pragt visa ipaSuma (nevis tikai das, kas
nepiecieSama valsts vai sabiedrigkaj vajadzbam)
atsavinaSanu, ja paliekaSipaSuma da [Ec atsaviaSanas
paliek nedega vai mazertiga, to #kak nedetalizjot [6].
Petijuma ietvaros ir veikta pasSvalil zemes i@cibas un
bavvalzu spedilistu aptauja, ar naku noskaidrot pasvaidas
specilistu viedokli par zemju ieganas procesu transporta
infrastruktiras livju rekonstrukcijas/ #vnieabas gagumos,
ka af iegat priekslikumus atsavii$anas procesa optimdijai.

[ll. PASVALDIBAS SPECALISTU VIEDOKLIS PAR ZEMJU
IEGUSANAS PROCESU

Aptaup piedaljas 24 paSvaltbu spedilisti. 25% no aptadj
parstavetajam paSvaltbam ir bijuSi nekustam ipaSuma
piespiedu atsavia$anas gagumi, ko ierosiajusi pasvaltba
vai tas instificija un 33% paSvatbu piespiedu atsaviBanu ir
ierosirgjusi valsts instiicija.

37% pasvaltbu ir bijusi igumiskas (bivpratigas) nekustam
ipaSuma atsaviidanas gagumi, ko ierosifjusi paSvaltba vai
tas instificija, bet 29% paSvaidu ir bijusi kgumiskis
(brivpratigas) nekustam ipaSuma atsaviiSanas gaglimi, ko
ierosirgjusi valsts instiicija.
Nekustam ipaSuma piespiedu atsad@anu var reali, tikai
pamatojoties uz speata likuma pamata. Kop$ likuma ,Par
nekustara ipaSuma piespiedu atsadanu valsts vai
sabiedriskajm vajadzbam” speka staSaras 1992. gadl likums
pienerots tikai dazas reize®yyemot \&ra konkrto pasvaltbu
specilistu atbildes, secina, ka ligkaja dda gadjumu pec
nekustara ipasuma piespiedu atsadianas ierosi¥anas,
ipasSniekam un atsavi$anas ierosiiajam toner izdodas
vienoties par atsaviSanas nosdcmiem un to veikt
l[igumiska cda.
Gadjumos, kadipaSnieks var prasatsaviat visu nekustamo
ipasSumu (parasti jaajums redu&jas par visu zemes vigdhas
vai tas ddas atsaviiSanu), paSvaibbu spedilisti nosauca
Sadus kri€rijus:
o paliekoSajai zemes vidmi nevar nodrosit piekiuvi
(22%);
o paliekod zemes vietbas dda ir mazka par teritorijas
planojuma noteikto (21%);
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e paliekoSajai zemes vigmai veidojas
konfiguracija (trisstirveida, u.c.) (16%);

e paliekoSo zemes vidou turpnik nedikst aphivet (15%);

e paliekoSajai zemes vigyai piekuvi var nodroSiat tikai
caur cituipaSumu (9%).

Gadjumi, kuros nekustam ipaSuma sadéanai obligti
izstradajams deilplanojums, ir noteikti gan normagjos
aktos, gan papildus farpaSvaldbam ir deleétas tieshas
noteikt nekustam 1ipaSuma sad@anai nepiecieSamo
detilplanojumu vai zemes isibas projektu. PaSvall
specilisti aptauj nomdija abu dokumentu aptuveno skaitu,
kas izstidati konkretaja paSvaldba nekustara paSuma
sadaiSanai valsts vai paSvabl vajadibam autocéu
rekonstrukcijas/ #vniedbas ietvaros. So atbilzu apkopojums
par deilplanojumiem un zemes iwibas projektiem adtots
attieagi 3. un 4. a#ila.

Nemot \&ra respondentu atbildes, sedins, ka zemes
iericibas projekts nekustam ipaSuma sad@lanai tiek
izstradats biezk, un imem nozmigu lomu nekustaaipaSuma
forméSanas procas Izsniedzot detplanojuma izstidasanas
nosagumus, pasvaltbas detlplanojuma ietvaros dakst
pieprast izstradat am zemes iacibas projektu, apec
respondenti atbigja, kadu ipatsvaru konldtaja paSvaldba
izstradatie detlplanojumi ietver zemes imibas projektus.
Apkopojot atbildes, tika secits, ka 80% no aptaitpm
paSval@am nosagumu ieaut dedlplanojuma saglva zemes
iericibas projektu neizvirza vai to dara rakka 5% gadgumu,
8% aptaujto pasvaltbu %idu deilplanojumu ipatsvars no
kopgja ir 5-15% robeis, bet 12% aptaato paSvaltbu vaiak
ka 15% izstadato defilplanojumu satur prabu izstadat an
zemes iéﬁba;s projektus.

%o

.neveiksiga”

neviens
BE1 Iidz 5
B 6 un vairak

3.att. Vidtjais autocku rekonstrukcijas/ivnieabas vajadibam izstadato
detlplanojumu skaits paSvaloas

13%

neviens

Y 1 hdz 5
E16 un vairak
/ 58%

4.att Vidgjais autocku rekonstrukcijas/ivnieabas vajadibam izstiadato
zemes iacibas projektu skaits paSvabds

29%
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Zemes idacibas projekts & nekustara ipaSuma veidoSanas

projekts nodroSina ne tikapaSuma sad&anas iesgamibu,
bet ar kalpo par pamatu citu zemesi@as darbu veikSanai
(robezu arkartoSanai, pieluves iespju nodrosSiaSanai zemes
vienibam, zemesgabalu apmai, starpgabalu likvigBanai
u.c.). Bez tampaSuma atsavidanas gaguma lidz ar zemes
iericibas projekta izsidi zemesipasSnieks var piepraszemes

iericibas projekt ieklaut paskumus, kas nodroSina zemes

ilgtspejigas izmantoSanas iegamibu, piengram, piekuves
nodroSiasanu zemes gabalam, robeZu konfigijas vai
zemes plabu mahu ar robeZojadim zemes vieibam u.c.

Zemes idacibas projektu var izstdat vairakam zemes
vieribam, ja zemes i&tibas projekta ierosatajs to pieprasa
un paSvaltba pimem Emumu &du zemes iécibas projektu
izstradat. Normaivajos aktos ir noteikts, ka zemesiddbas
projekta aptverto teritoriju nosaka iercsi)s, ladzot
pasvaldbai zemes i@cibas projekta izsides noteikumus, bet
pasvaldba So projekta aptverto teritoriju vai nu apstiprivai
noraida.

Apkopojot respondentu atbildes, satén ka paSvaldbu
specilisti parsvag (54%) uzskata, ka zemesi®@bas projekta
aptverto teritoriju jnosaka paSvaidai, 33% -zemes
ipasSniekam un 13%ipasniekam kapar pasvaltbu. Neviens
respondents & zemes iacibas projekta aptveas teritorijas
notei@ju nenokdija valsts instiiciju.

Savukirt nekustarm ipaSuma piespiedu atsas@anas
gadjuma pasvaldbu spedilisti uzskata, kazemes iecibas
projekta aptverto teritorijulaposaka:

e pasvaldbas institicijai (46%);

e valsts institicijai(42%);

e valsts institicijai kopa ar pasvaltbu(12%).

Neviens respondentsa kzemes idcibas projekta aptveas
teritorijas noteigju Sap gadjuma neno&dijaipasnieku.
Zemes ieicibas projekta izsidi ir tiesgs ierosiat nekustara
ipaSumaipasnieks vaia pilnvaro persona gagumos, kad
par nekustam ipaSuma das atsaviiSanu ir pafkta
l[igumiska vienoSas ar atsavifiSanas ierosiaju, bet
attieaba uz 1ipaSumiem, kuriem paregta piespiedu
atsaviana — valsts vai padvahas institicija. Sida sitdcija
ne tikai negavi ietekng IidzeHu un termpu planoSanu
transporta infrastrulitas objektu bvnieabai, bet ar veicina
zemes iacibas projektu izsiidaSanu atsevi@ katram
ipaSumam. Gamima, ja projeks ieklauj vaihkas zemes

vieribas, tas paplaSina iejps uzlabot paliekoSo zemes

vieribu izmantoSanas apkius un zemes iggibas jautjumus
risinat kompleksi, bet nema, vai piedvato zemes das

atpirkSanas nosgamu | projekts nebs japarstrada,

piespiedu atsavia$anas gagumam veidojot atsevid
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Martins Zgirskis, Modris Mengots. The Role of LandSurvey in Land Expropriation for State or Public Needs

In Latvia the construction of new transport infrasture objects or reconstruction of existing omeseasingly generates necessity to expand ancddead under
auto roads (right of way), as well as activatesssity of efficiency of real property expropriatiprocess. In frame of research the correlation éetwexpropriated
land and total area of affected land parcels haes lanalyzed in two different projects of road dwaent — project of new road and project of raezbnstruction.
There is made the conclusion, that in case of iooction of existing road the expropriated laneais rather small, in 60% of cases it does notek8% of total
area of land parcel, but in case of constructionesf road expropriated area of land is at least 80%tal area of land parcel. For expropriatiorpaft of the land
parcel have to be developed land survey projedetailed plan. Legislative acts define the casesrwdetailed plans have to be developed compulstowever

local municipality has the right to specify or defian extra area for its development. Wherewitd kurvey projects play more and more significaté no process
of land expropriation for state or public needstia research was made the questionnaire of expéaisd surveyors of local municipalities on actpaiblems of

land management and real property expropriatiod,veas made an analysis of this questionnaire. Isamdey projects for subdivision of the land as congnt of

technical project of roads construction/ reconsitonchave been developed in 42%, but developmedetsHiled plans for identical purposes — in 30%espondent
local municipalities.

Maptunc 3rupckuc, Moapuc Menrore. PoJib 3emiieycTpoiicTBa B 0TUY K/IeHHH 3¢MJIH /151 FOCYAAPCTBEHHBIX HJIH 001IeCTBEHHBIX HYK/

B nocnennee Bpemst B JIaTBHM CTPOMTENBCTBO HOBBIX M PEKOHCTPYKIHS CYIIECTBYIOIIMX OOBEKTOB TPAHCHOPTHON MH(PACTPYKTyphl B BO3PACTAIONIMX 00BeMax
TpeOyeT pacIMpeHHs MOJI0C OTBOJA aBTOAOPOT, a TAKXKE aKTyalIM3HPYeT He0OX0IUMOCTh 3 (HEKTUBHU3ALMH TIPOLIECCA OTHYKACHHHU 3EMIIH.

B pamkax mccleoBaHHS aHAIU3HPOBAHO COOTHOLICHHE ILIOMAJH OTUYKAEMOH 3eMIH K oOmieil IIomaay 3aTPOHYTHIX 3eMENbHBIX GAUHUII B ABYX HPOEKTax
pa3BUTUS aBTOAOPOT — INIPU PEKOHCTPYKIMH CYIIECTBYIOIIEH M CTPOUTENHCTBE HOBOW aBTONOPOrHM. B pesymbraTe caemaH BBIBOJ, YTO IPH PEKOHCTPYKIUH
CYILECTBYIOLICH aBTOAOPOTH B mojasisitomeM compumueTBe (60% )cnydaeB tpebyercs He Gonee yem 3% OT o0LIeH IUIOLAAH 3aTPOHYTOMH 3eMETbHON SIUHHLIbL.
ITpu cTpouTensCcTBE HOBOI aBTOIOPOTH OTUYKAeMast 3eMIIst cocTaBiisieT He MeHee 30%0T obmiell IuIomay 3aTpOHyTOH 3eMeIbHON €ANHUIIBL

JIIst OT4yXJeHHs 4YacTH HEIBIKAMOTO HMYIIECTBA HEOOXOAMMO pa3paboTaTh IPOEKT 3eMIICYCTPOMCTBA HIM MHPOCKT AETAIBHON ILIaHMPOBKH. MecTHOe
caMOynpaBJIeHUE, IOMHMO YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOM CIIy4yaeB, TPEOYIOIIUX 00s3aTeNbHOM pa3paboTKu MPOEKTOB JAETaJbHOM IIAHUPOBKH, UMEET NPAaBO YTOYHUTH
WM YCTAaHOBHUTH JOHOIHUTENIBHBIC TEPPUTOPUH UL HX Pa3pabOTKH. B CBSA3HM ¢ 9TUM IPOEKT 3eMIeyCTpOHCTBA HTPaeT Bce Oolice 3HAUUMYIO 3071b IIPH OTIYKICHHU
3eMJIX UL TOCYAapCTBEHHBIX MITH OOIIECTBEHHBIX HYXK.

B nccnenoBaHuM TakKe MPOBEACH OMPOC CIELUANICTOB 3eMIICYCTPOICTBA MECTHBIX CAMOYIPABICHUIT 00 aKTya bHBIX BOHPOCAX 3EMIICYCTPOMCTBA M OTUYKICHUSL
HEJBIKAMOTO UMYIIECTBa, IPOBECH aHAIN3 IOTyYCHHBIX OTBETOB. [IPOEKTHI 3eMieycTpoiicTBa I pa3jena HeIBIKUMOIO UMYLIECTBA IPH OTIYKACHUH 3EMIII
UL TOCYJapCTBEHHBIX MM OOIIECTBEHHBIX HYXKJ KaK COCTAaBHAs 9acTh IIPOEKTa PEKOHCTPYKIHH aBTOAOPOTH pa3paboTan B 42% OT OIpOIICHHBIX caMOyIpaBICHHI,
a MPOCKTEI JICTAIBHO IIaHUPOBKH JUIS aHATOTHYHBIX HyX1 —B 30%00T ONPOLIEHHBIX CAaMOYTIPaBICHUH.
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