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Kopsavilkums. Valsts parvaldes efektivitate ir batiska jebkurai
valstij pasaule. Ekonomiskaja literatara tiek piedavatas dazdas
metodes un kriteriji valsts parvaldes efektivitates un kvalitates
noverteSanai. Valsts g@rvaldes kvalitati un efektivitati nevar
novertét ar vienam un tam pa%¥m metodem. Uz snieguma
novertéSanu balsitas metodes pta, ka valdiba strada, bet
rezultatu novertéeSanas metodes to, koat ,razo”. Izanaliz gjot
Latvija uzsaktos valsts mrvaldes optimizacijas pasikumus,
jasecina, ka instiicijam netiek izvirzita prasiba nodroSinmat
veikto ieguldijumu novértgjumu, un tadel uzsvars tiek likts uz
mehanisku funkciju samazinaSanu, newrtejot, ka un ar kadam
metodem valsts marvaldes darbu padart efektivaku. Raksta tiek
izverteta struktur alo reformu lietdertba un to noame valsts
parvaldes efektivitates celSaa.

Atdegas vardi: valsts parvalde, efektivitate, izverteSana, darba
kvalit ate, nowert gjums.

Valsts prvaldes efektiviite ir bitiska jebkurai valstij pasagl
tapec valsts frvaldes darba kvalites noertejuma probéma
pec bitibas ir tik sena, cik ilgi pa&t valsts instiiicija ka tada.
Tadu ipasi & tika aktualizta 19.gs. beigs. Saj laika
V.Vilsons W.Wilson) kuru Amerikas Savienots Valsis
deve par valsts prvaldes ,ciltsévu”, sava rakst “Parvaldes
izpete” padzlinati pieversas valsts prvaldes nepiecieSaiai
un fis noZmei. Nakamais ASV prezidents rakjst, ka
administraivas izpetes nerkis ir, pirmiart, atkit, ko valdba
var pareizi un veiksigi dafit un, otrlart, ka ta var damt Ss
pareizs lietas ar iespami lielaku efektivitati un iesgjami
mazkam izmakam [1].

Latvija Sis jauijums arf ir bijis aktuals jau kop$ valsts
parvaldes sigtmas izveides, toén ipaSa uzmaba tam tiek
pieversta kopS 2008.gada beig, kad Latviju skra
ekonomisk krize, un Latvijas valiba loti aktvi mekk
iesfgjas valsts budzeta izdevumu samaganai un igemumu
palielinaSanai. K liecina Valsts kancelejas sniegt
informacija, tad Latvig 2009.gada decembvalsts parvaldes

darbinieku ir daudz vai maz? Vai ratre skaiti liecina par to,
ka valsts prvaldes darbs ir kvalitats un efekivs?

Si jaujuma aktualiite af noteica raksta emki - izpétit, ka
tiek noteikta valsts pvaldes darba efektivdte Latvija, kas ir
seviki svafgi Sobid struktuglo reformu kontekst

Daudzs pasaules vaist jau vaiikus gadu desmitus tiek
1stenoti paskumi, lai nowrtetu publiskas parvaldes fcibas
efektivitati. Lai nowrtetu valsts prvaldes iestzu darbu un
padartu to [Ec iesjas efekivaku, visai plaSi tiek izmantota
uz snieguma vabu balstta teorija. $s teorijas iesrojama
priekSrodba ir &, ka, balstoties uza$ atzham, ir iesgjams
novertet valsts @rvaldes sniegumu jeb, citiemandiem
runajot, tieSi fis darfiba sasniegtos rezalus. Balstoties uz
mingto teoriju, publiskeg parvalde tiek nodroSiata uz
sniegumu orieta vadba, kurai ir gan stragiska, gan ar
integeta pieeja. Tas naxe, ka vadbas procesuzsvars tiek
likts uz ilgtermpa nerku izvirziSanu un sasniegSangemot
vera So procesu ietekgosos faktorus: cilgkresursu vatbu,
organizcijas iek$jo kultaru, komunikicijas tklus u.c.
Jebkuras organizijas nerkis ir istenot aktiviites, kas patiz
sasniegt rezultus [Ec iesgjas efekivaka un produkivaka
veida. Tau, lai to pasaktu, jebkuras programmas izades
sakuma ir batiski izprast, ko un aradiem kdzeKiem \Elamies
sasniegt. Istenojot uz snieguma Vi balsitas teorijas
principus, var nodroSit atistbu un izaugsmi.

M.Armstrongs(M.Armstrong) un A.Barons(A.Baron) o
pieeju defigja ka “straggisku un integtu pieeju, lai
palielinatu organizciju efektivitati’[4]. Savukart B.Bens
(B.Behn) piecava 8 veidus, B minétas metodes ietvaros
pienerot snieguma Rrijumus. Tie ir: rezulitu nowertejums,
kontrole, budzets, moticija, atdSana, veiciSana, racisaris
un uzlaboSana. Sasia ar S0 pieeju, lai uzlabotu valsts
parvaldes darbu, ir nepiecieSams regulnovertét, cik labi
valsts iestde stida. Lai to izdattu, vadtajam, pirmiéart, ir
janodefire, kas ir fsasniedz. Lai noteiktu Kkéitijus, psc

iesades stadaja 64 218 darbinieki, un uz 2010.gada 1.martkuriem \&lak veikt nowrtgjumu, B.Bens(B.Behn) iesaka

tadu ieséZzu bija 95. legdyi, kas nodarbiati tieSap valsts
parvalde - ministrijas un ministriju padabas iestdes - paSreiz
péc samaziaSanas ir 14 ukstoSi. Valsts budZzetaidzeKu

ietaupgjums funkciju samaz#@tanas rezulta 2010.gada
budzef, saldzinot ar 2009.gada 1. jaaw, ir 719 003 845
LVL. [2]

Vispargja valdibas sektar stradajoSie sagtda 9,08 % no
visiem iedivotajiem. Tas nav visliékais @ditajs Eiropas
Savienba, ta’u nav ar vismazkais. lgaunij un Lietua
vispargjas valdbas sektors ir i&rojami mazks. Somij tas ir
8,2%. [3]

Lidz ar to varam uzatit jauijumu: vai Latvijai ar 2237.8
tokstoSiem iedwotaju tads skaits valsts govalde stradajoSo

uzdotéetrus jaudjumus:

) efektivitate - vai tiek sasniegtidlamie rezuliti;

o izmaksu efektiviite — lkada ir sasnie@t rezulata
vertiba attietba pret ieguldjumu;

o ietekme - Edu \ertibu rada organizija;

o labakas metodes un prakses pi@m- vai tiek

izmantoti lalakie, saidzinot ar efekwakajiem un
produkivakajiem Saj joma.

Ari  izdevuma ,Sodli ekonomisko  programmu
novertesana” autori izvirza&etrus galvenos katijus rezulfitu
noerteSanai:

o batiskums;
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. efektivitate, kas raksturo, cik ligl mera merki ir
sasniegti;

. izmaksu efektiviate, kas paida, vai rezufits ir
sasniegts ar makajam izmakam;

. lietdefba [5].

Tontr B.Bens (B.Behn) ai norada, ka budzets ir visai
nepret@zs instruments snieguma roESara. Vaju sniegumu
ne vienngr var labot ar budzeta samaadanu lg disciplinaru
pagikumu. DaZreiz tieSi budZeta palidjoms var veiciat
snieguma uzlaboSanu. Efekttit nosaka ar snieguma
uzraudzba: vai sasniegtais rezatl$ atbilst proces iesaisito
cilvéku skaitam (produktivite uz vienu cilgku) un
izmakdéim (npemot \&ra gan tieds, gan netiegs izmaksas). Uz
shieguma vabu orienétas teorijas rarkis ir paidzet veikt
uzlabojumus, atad likt saprast, kas tieSi katram ifdara
citadak, lai uzlabotu sniegumu.aflgjadi, lai vagtu nowertet
valsts @arvaldes sniegumu, ir nepiecieSams it un ieviest
sisemu, [Ec kuras ir iespjams izn@rit rezulatus.

Nemot \&ra nepiecieSafiibu nerit sniegumu un rezuitus,
daudas Eiropas vals$ rezulitu nowrteSana ir kuvusi par
vienu no valsts rvaldes dartbas modm sastvdaam.
Tomer janorada, ka ne vigss Eiropas vals$ rezulatu
izverteSana notiek vieadi. DaZdas valsts tiek izmantotas
daZdas izérteSanas pieejas jeb koncepcijas.

Izdevuma ,Sodili-ekonomisko programmu iZvtéSana”
autori ir apkopojusi infordciju par liekko ddu politisko
[emumu, kas tiek pigemti Eiropas vals$, un rezulita
piedava tris vadogs iz\erteSanas koncepcijas (sk.1.tabulu).

1.TABULA
|1ZVERTESANAS TRIS KONCEPCIJAY5]
Vado& Demokatiska Plurlistiska
Publisko lesaista Kolektva
Programma resursu iedAvotajus un probému
optimizacija Zino tiem risinaSana
Neatkargi levéletu To, kas iesai#ti
Novertgjums izvertetaji — parstvju darhba,
eksperti Vertgjums Vertgjums
Standarti Objektivitte P'??Jva S Taisrigums
publiccSana

l.tabul Tsun@ ir apkopoti principi un rekomeidijas,

kuras raksturo katru no koncegoij. Ta, piengram, vado#s

izverteSanas galvemideja ir nodrosiat, ka ierobezotie valsts
ienémumi tiek efekivi vaditi. S pieeja tiek izmantota
Lielbritanija, un tai galvenoit raksturgi divi principi: 1) to
veic neatkagi izvertetaji; 2) tiek nodroSiata gala rezuiita
objektivitate. Savukrt Danija tiek izmantota demoktiska
pieeja, kur nodrtgjumu formuk pluralistiskas iz\erteSanas
organizcija, kus ir ka politiki, ta af administacijas @Erstavji.
Raksturgi, ka 383 koncepcij, izverteSana ir tikai dm no
kopgja probkemu risiraSanas procesa, jo valstsryaldes
iestadem ir jabat pilniba atbildigam par savuicibu iedavotaju
priek&. S pieejaloti plasi tiek izmantota Franaij

lepriek§ migtas koncepcijas var gdkzinat ar ,¢etru
paaudzu” teoriju, kura tikagfita ASV. Tas pamat ir dazdie
izverteSanas atstibas posmi ASV kopS 1950.gada.a T
saucaras pirnas paaudzes iZvtejumi koncentgjas uz
publisko iegul@umu ietekmes uz sabiabu izskaidroSana.
Otra paaudze fokuwas uz €lonpu anaizi, savulart tre&
paaudze aka sistmiski parbaudt merku sasniegSanu, kas to
padaraloti lidzigu iepriekSmidtajai vadoSai iz&teSanai.
Beidzot cetufts paaudzes izvteSanas ir aistjusas
pluralistiska veida, apvienojot vaiikus iz\ertéSanas pieejas
piekritejus.[5]

Ari valsts prvaldes ptnieks M.Sakter{M. Schacter)no
Kamadas sa¥ raksfi “Cik laba ir jusu valdba?” diskug par
valsts farvaldes darba kvaliti un par to, vai ir iesgams radt
ticamu un praktisku n@teéSanas ietvaru jebkuras vads
vadibai. Lai to noskaidrotu, ys izvirZja divus jaudjumus:

1. Vai ir iesEjams sasniegt viengttbu
galvenajos valsts gpvaldes vatbas Imepos vig
valsts @rvalde?

2. Vai ir iesgjams izstidat izmeramus
lielumus vadbas ietvaram, kasuhu, ja ne perfekti,
tad pietiekami labi, lai raksturotu valst@rgaldes
darba kvalisti jebkura valdiba [6]?

Sawv nowrteSanas ietvar vinS uzsvaru liek uz publisko
resursu transforatiju rezulitos un piedva valsts parvaldes
darba kvaliites nowrteSanas ietvaru, kar izmantoti
divpadsmit &ditaji, kuri ir sadaiti ¢etras grugas.

M.Sakters(M. Schacter)valsts @rvaldes darba kvalites
no\erteSanai piedava analift resursu izmantoSanu,
darbaspka prasmes unatvadbas efektiviiti, sabiedibas
iesaisti Emumu pieems3ag un socili ekonomiskos rezuitus
(sk.2.tabulu).

2. TABULA
VALSTS PARVALDES DARBA KVALIT ATES NOVERTESANAS KRITERIJI [Pec 6]

un socili/ekonomisko rezutitu
sasniegSanas kvadiie

Kategorija Sniegumaditajs Skaidrojums
Resursi, kurus parlaments ir pieiris, tiek efektivi vaditi saskapa ar likumiem, noteikumiem un programmam/politik am
Resursi 1.Cilgku /finanSu resursu vaohs - Valdibas rezufttu sasaiste ar resursiem, t.i., uz reitidtn balstta snieguma inforgcija ir ieklauta

resursu piddrSanas un frdaiSanasdmumos

- Uz rezulstiem balsita snieguma inforatija tiek izmantota parastakpamats turpakiem
programmu/politiku uzlabojumiem

- Vadosie darbinieki komunidecegtos programmu rezditus darbiniekiem

- Individuala snieguma na&rtéjums ir saigts ar iegul@umu rezulitu sasniegSan

- Valdibai ir skaidri galvenie riski, kuri ietekériecekto rezultitu sasniegSanu, ua Yeic atbilstoSas
darlibas risku mazi#sanai
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2.Apjoms, kida valsts arvaldes
resursu vatba ir saskaa ar tiesbu,
regukjosam un operavam
pragbam

- Kontroles sistmas attietha uz resursu vatiu ir visaptveroSas un efekas;
- Kontroles sistmas neapdraud efékti programmu realiziju

3.Valsts prvaldesztiskas vides
kvalitate.

- leredni un valsts prvaldes darbinieki saskata darba ¥ie¢seigi etisku vidi;
- Etiskas Tcibas kontroles siamas ir vispuggas un efekvas;
- Ir izveidota efeliva sistma, lai regudri zinotu pargtisko vidi valsts prvalde

4 Valdbas finanSu giojumu
kvalitate un pieejanba

- Valdiba laikus publie preazus, ticamus, piligus un viegli saprotamus finanSugumus, jo
parlaments prasa no vaas atbil@bu par publisko resursu izmantoSanu;
- Valdibas finanSu aiojumi ir savlai@gi un sabiedbai viegli pieejami

5.Valdibas i@émumu un izdevumu
aprekinu kvalitate

- Valdiba savlai@i sagatavo préeu un pilngu ie@mumu un izdevumu prognozi

6.Finansu inforricijas kvalitite

- Vadtajiem ir savlaiggi pieejami operacidii un pilnigi finansu dati

7.Kvalitatva pamaidzelu vadba

- Valdba efekivi koordine pamatidzelu iedadi;
- Valdiba pamattizelus izmanto efekvi

8.Vadbas infornacijas sistmu
kvalitate

- Lai veiciratu programmu vaithu unistenosanu, vatiji tiek nodroSirati ar informaciju;

- Politikas tiekistenotas, lai nodro&itu maksinali iespsjamu infornacijas sistmu standartizciju un
integrciju starp valtbas dienestiem;

- Valdiba analiz prasbas turprakam informacijas sissmam un nodroSina to ievieSanu

Valsts parvaldes darbinieki ir prasmigi, motiveti, kvalific &ti un efektivi

Darbaspks | 9.Valts prvaldes sektora - Valsts farvaldes darbiniekiem un igniem ir nepiecieSaas prasmes, lai savu darbuiiaprasmgi un
darbinieku kvaliite efekivi
10.Cilvekresursu vatbas kvalisite - Lemumi par darbinieku piegemSanu da#h notugSanu, atdzbu, sodiem un paaugsiganu ir
caursfdigi un uz sniegumu bait
- Valdiba ir inforneta un tai ir sapratne par darbinieku eso3o statt®aba uz nekagosam un
ilgtermina vajad#am, un & darbojas efekvi, lai uzruratu/adrestu esoSos un sagaiios izaiciajumus;
- Valdiba ir inforneta un tai ir sapratne par darba videsgpuhiem, fidiem ka veseiba un drofba,
konflikta un darba attiébas, taistgums, cilgktiegbas, apmieriatiba ar darbu. & darbojas efekti, lai
Sos jaudjumus risiratu;
- Valsts sektora atalgojums ir sammjams ar atalgojumu, kuru maksitiem darbiniekiem patdz\ertigu
darbu;
- Valsts jarvalde tiek uzskata par pieviltggu darbavietu
Valsts programmas, politikas un pakalpojumi nodroSha sabiedibas vajadabas un gaidas
Sabiediba 11.Sabiedbas atsauba - Politiku, programmu un pakalpojumu izd#, ka af toistenoSana notieigemot \era sapemgju
vajadibas;
- Sabiediba saprot, ka vaiba re@g uz vipu vajadzbam un gaidm;
- Sabiediba saprot, kaattiek labi nodroSiata ar valdbas programiam;
- Valdiba uzrauga pakalpojumu standartu kwatilit
- Sabiediba tic, ka valtba darbojas sabiethas intereSu lab
Valsts programmas un politikas tiek izstiadatas unistenotas, lai sasniegtu rezuitus, kurus ir izvirztjusas valdbas
Socilie un | 12. Rezulitu vadbas kvaliste - Valdbas dartbas sodilie un ekonomiskie rezuiti ir noteikti un izskaidroti, un valsts programmu
ekono - ieguldijums to sasniegSanai tiek reptéts caur snieguma vaal un izerteSanu;
miskie - Valdiba regudri zino par &s sniegumu sadzinajuma ar pknotajiem rezulttiem, izmantojot piligus,
rezul@ti predzus un spka esoSus datusda veida, lai parlaments vatu prast no valdbas atbildbu par is

shiegumu

Ka redzams, M.Sakters pigdh nowerteSanas ietvaru, kar
tiek apvienota dmumu pimemSana un vada ar sasniegto
rezul&itu izverteSanu. Lai ar piedivataja noertéSanas ietvar
tiek izmantota arsochli ekonomisko rezuittu anaize, tongr
uzsvars tiek likts uz procesa vhd. Tadgjadi, nowertgjot
valsts @arvaldes darba kvaliti pec divpadsmit krigrijiem, ir

iesggjams noertet valdibas darbu.

Analizgjot valsts prvaldes sektora vallu, ir janem \era, ka e
ta raksturo valsts gju veikt tai noteikis funkcijas: politiku e
izstradi unistenoSanu, valst@ipvaldes institiciju organizciju
un vadbu unistenoto programmu efektigti. Tadgjadi valsts o
parvaldes sektora darbu raksturo visu&wn komponenSu

mijiedartiba. Tade] snieguma r@rijumiem ir pbat ddai no
valsts parvaldes sektora reformu programmas.

Valsts farvaldes sektora biroktijas vajas puses bija viens
no iemesliem valstsapvaldes reforram industriilajas valsts.
Ekonomislis sadartbas un atstibas organiacijas (ESAO)
valsts veikt valsts farvaldes sektora anak 20.gs. 80. gados
ieZimgja vairakas probtmas:
uzdevumi un atbilthas nebija pietiekami defitas;
merki bija neskaidri un iz@ramie mditaji nebija
defingti;
istermpa prioriites bija aktalakas par ilgtermja
planoSanu;
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. robezgirtne starp athiltbu un atbildgumu bija
neskaidra;

. parak liela uzmamba tika velita naudas &teSanai,
nevis rezulitu sasniegSanai;

. parak daudz konsuiciju un @rak maz fcibas ragja

situaciju, ka koordiacija biezi vien bija laikietilpga
un neefekiva;

pilnigus seciBjumus par valsts govaldes sniegumu un darba
efektivitati.

Ka jau ieprieks tika migts, finanSu un stragiskas
planoSanas sasaiste ir viens no priekSnoteikumiemtregek
valsts prvaldes vatbas nodroSi#Banai. AT Latvija jau
vairakus gadus tiek ruts par vidgja termpa budzZeta
ievieSanas nepiecieS#@m. KopS 2006.gada septembralsp

. valsts prvaldes darbinieki netika atalgoti atbilstosi tolf koncepcija par Stragiskas pinosanas un viga termha

sniegumam, kar atlaisti par @ju veikumu;

. centraliacija sagiva persorgas atbildbasgtiku.

Censoties nawst mirgtos tfikumus,
athildiga vadba, nosakot skaidrusamkus, ievieSot stragisku
domasanu, radot inforiciju vadbai un Emumu pimemsSanai,
ka af nowrtgjot rezulitus, kas galu galir sasniegti. &
parmainas radia nepiecieSafbu pEc snieguma ®rjumiem
un mditajiem, kas kuva par neaemamu valsts Fvaldes
sektora vatbas saavdau. [7]

budzeta ginoSanas ievieSanu valstaryalde. Dokumeni tiek
piedavati virzieni vidgja termipa budzZeta phoSanas un

tika izveidota Stratgiskas phnoSanas astibai Latvija, nodrosinot budzeta

I[idzelu noviraSanu valtbas prioriiSu istenoSanai, nozares
straggijas pinoSanu athilstoSi pieejamiem resursiem un uz
rezulitiem balsitu resursu piddrSanu. Tiek paredts aifl, ka
valsts iestZzu vickja termiga straggijas ir janosaka institcijam
delgxgto funkciju izpile sasniedzamais rezité un izlietod
finangjuma  efektiviite. [8] AtbilstoSi  koncepdij

Desmit ESAO valss veike valsts @rvaldes snieguma no_teiktaj_am, Latvi Isterlojama_is variants paredz kat_ru vgadu
analze paida katras valsts afigo pieeju vatbas snieguma Veidot likumu par budzetu vienam gadam uz priek$u u

noverteSara. Ta pientram, Austélija, Danija, Somifp,
Niderlan&, Zviedria un ASV, ngrot valsts prvaldes
sniegumu, lielka uzmaiba tiek piee@rsta vadbai un iestzu
iek&jiem uzlabojumiem, savakt Francijas, Jaumfandes,
Zviedrijas, Lielbriinijas un ar Austlijas valsts prvaldes
sisema lielaks uzsvars tiek likts uz atbildu un kontroli.
Turpret Karada, Somig, Jaunzlancg, Lielbritanija un ASV
prioritate ir idzeKu ietaupjumi. [7]

Analizéjot dazdas pasaules valst izmantais valsts
parvaldes darba n@vieSanas pieejas,agecina, ka as ir
atkafigas no katras valsts iesdem, politiskas kultiras, valsts
parvaldes strukiras un prmaigu filozofijas. Valsts ar senu
vesturi un senu politisko kultu rezulitu nowrteSana
vienner ir bijusi aktuila, lai politki un amatpersonas &p
pamatot savus émumus un atskaties par paveikto
sabiedibai.

Dazdu valstu valtbas valsts frvaldes darba anak liek
uzsvaru uz dadam aktivitattm: Jaunzlande, Austilija un
ASV uz rezulitiem, Danija uz Etijumiem par klientu
apmieriratibu, bet Lielbrifnija uz finanSu rezuitiem. Visas
iepriekSmirgtajas valsts publisko resursu izvteéSana irloti
atZta un tiek izmantota publisko resursu iegjuichu
nowerteSanai. To izmanto gan pokti gan vadaji, lai
nodroSiatu sekngu un efekivu publisko resursu vaou un
izmantoSanu, jo paSi par sevi sniegun@iumi ir tikai viens
no atskaiSaras veidiem. Ir latiski, lai rezulitu nowertéSana
tiktu istenota kontekstar uz sniegumu oriegtu vadbu,

izdevumu ietvaru trim gadiem.aKmes redzam, tad praks
pagaidm izveidot sisema nedarbojas.

Apskatot publiski pieejaas valsts prvaldes iest’u
straggijas, asecina, kaas ir novecojusas un & iekaut
informacija neatbilst faktiskajai sificijai. Sobid sgEka esods
iesizu straggijas ir izstddatas 2007.-2009.gadam un
aktuali£tas 2008.-2010.gadam [9, 10]. AtbilstoSi Ministru
kabineta 2007.gada 27.febra instrukcijai Nr.4 "Kirtiba,
kada 2007.gad aktualiZjamas Valsts kancelejas, ministriju
unipadu uzdevumu ministru sekrestmi darbbas stratgijas"
noteiktajam, stragijas tika aktualiztas tdas sadas k
politikas un dartbas rezufiti un to rezultawie raditaji, jaunas
politikas inicialvas un dm planotais budzeta finaggims.
Tadgjadi ir izveidojusies siticija, ka, piemaram, Sobid sjEka
esoSa FinanSu ministrijas stragija 2008., 2009. un
2010.gadam photie sasniedzamieaditaji ir nereli un
neatbilstoSi esoSajai  siitijai. Piengram, iekSzemes
kopprodukta pieaugums faktiskaj ceas % attietgi tika
planots 2008.gadl- 15,9%, 2009.gad- 13,9% un 2010.gad
12,6%, bet pieaugums w#tinamas cems attiedgi - 7,5%
2008.gad, 7,5% - 2009.gad un 7,3% - 2010.gad [9].
DiemZl pasliktinoties ekonomiskajai s#aijai, izvirzitos
raditajus sasniegt nav izdevies, un tie ir daudz #@énmmelka
sakotrgji planots. Rc FinanSu ministrijas nevtejuma IKP
2009.gad kopuna, saldzinot ar iepriek§o gadu,
samazigjies par 18,4%. [12] dda pati sitdcija ir verojama
an ar citiem straigija noteiktajiem daribas un politiku

tadgjadi nodroSinot stragiskas plnoSanas sasaisti gan arfaditdjiem. Tadgjadi jasecina, ka migtas stratgijas ilgtermia

publisko resursu vabu, gan efektu rezulitu sasniegSanu.

Nemot \&ra, ka Latvija K neatkaiga valsts pasv nepilnus
divdesmit gadus, valstsagpvaldes un dmumu pi@emsSanas
sisema praksturo k& jauna un nenobriedusi, ja@ ir nemitga
attistibas un labko metozu melk§umu proces.

Analizgjot izstradatos politiku plnoSanas dokumentus un

normatvos aktus, kas redul valsts prvaldes darbu, ir
jasecina, ka ir veiktas labas iestes valsts grvaldes politiku
planoSanas sigmas izveid. Toner pagaidm ir gruti spriest
par §s sisEmas izmantoSanas efektitit jo nav atisfita un
netiek veikta regara rezuliitu no\ertéSana, kas nauj izdart
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planoSanai un valstsapvaldes iestzu darba no&rteSanai nav

pilniba izmantojamas, jo veidojas sittija, ka valsts grvaldes

iestides nosaka @nkus un sasniedzamodgdrtajus, bet to

izpilde netiek no®rtéta un sasaifta ar publisko resursu
efektivu vadbu.

Mingto sitlaciju raksturo ar dokumend "Valsts parvaldes
atistbas  politkas pamatnasines 2008.—2013.gadam.
Labaka prvaldiba: prvaldes kvaliite un efektiviite"
ieklauet informacija. Tas aptver oti plaSu apskamo

jautgjumu loku, t.sk. politikas @hoSanu un finansu vaal,

pakalpojumu vatbu un institucioalos jausjumus. AnaliZjot
valsts parvaldes politiku dokumentus un sasniegtos raust
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tiek atats, ka Latvii nepastv predzi noteikta saikne starp e Ministru kabineta 2008.gada 3@injja instrukcija Nr.7

politikas nErkiem, tiem palkrtotajiem uzdevumiem un "Kartiba, kda izstada, aktualiZ un nowérte

planotajiem politkas un datbas rezulitiem. Politikas institicijas darlbas straggiju”.

planoSanas dokumentosapbtais finangjums nereti neatbilst « Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumi

valsts budzeta finardajam iesgjam. Biezi tiek noteikts

ieverojams skaits dablu rezultu, kas nesniedz pietiekamu

informaciju par idzeKu izmantoSanas lietdéu un rezulitu
sasniegSanas efektifit [13]

"Valsts mrvaldes afstibas politikas pamatnastnes 2008.—
2013.gadam” ietveitanaize liecina, ka nepast vienota un
efekiva atskaiSaras siskma par sashiegtajiem reziiem.
Tadgjadi praktiski Latvijas valsts Fvalde darbojas sisma,
kura ieseides nosaka enkus, Aditajus, kurus pinots sasniegt
ar noteiktiem resursiem, t@mnenotiek sasniegto rezitis un
raditaju izverteSana.

Ka lielaka probEma &da situacija butu jaatazme politikas
planoSanas dokumentu sasaistes ar nepiecieSamo &jumaus
trakums. Ka pientru vagtu mingt pamatnosidres izvirztos
sasniedzamos rezatitis ficibas virzienam Finan3u Véwds un
straggiskas pEnoSanas sisinas uzlaboSana. Tiekaplots, ka
budZeta programmuipatsvars, kum veikta budZeta
programmu izerteSana un optimiaSana (funkciodlie auditi)
vismaz reizi 3 gadu periad2007., 2008.un 2009.gadbas O,
bet attietgi 2010.gad pieaugs Mz 2%, 2011.gad 5%,
2012.gad 8% un 2013.gad jau 10%. Diem& ann Saj
dokumeni tiek noidits nErkis, bet netiek rugts par pinoto
finans€jumu un metod@m, ka to nodroSiat. Dokumenta autori
at4ist, ka politikasistenoSanu un atbilst@i® instrumentu
izveli apdraud nepilfgi veikta politikas ietekmes néxeSana.
Tadel minctajas pamatnogtdres tiek izvirats maditajs -
Politikas pinoSanas dokumengx-posto\ertejumuipatsvars
attieaba pret visiem politikas dokumentiem. Tiekapbts, ka
pa gadiemipatsvars pieaugs no 15,3% 2007xddz 53%
2013.gad. Toner minctaja dokumerd nav noiditas pinotis

Nr.1178 ,Atisibas pinoSanas dokumentu izaties
un ietekmes iz&rteéSanas noteikumi”.

Sajos dokumentos ir Plota af sasniegto rezuitu
nowerteSanas krtiba, paredzot, ka stigija planoto darlbas
rezuléitu izpildi nowerte katru gadu stragijas aktualiacijas
proced. Savulart stratgija planoto politikas rezuiitu izpildi
nowerte ne retk ka reizi cetros gados qe kartgja stratgijas
planoSanas cikla beign. Tadgjadi valsts farvaldes iegtdem ir
uzdots atskaities par sasniegtajiem rezitlem un noertét to
efektivitati.

Papildus tam noteikumi par Adtibas piinoSanas
dokumentu izsfidi un ietekmes iz&rteSanu paredz, ka
politiku planoSanas dokumentiem iraveic sikotrgjais,
starpposma un gala ietekmes &&ums. Saskga ar mireto
dokumentu gala ietekmes rwtgjuma ietvaros &rte sakotrgji
izvirzito meérku un phnoto rezulitu sasniegSanas pal, ka
an merka sasniegSan ieguldto lidzeKu izlietojuma
pamatotbu.

Paslaik ir giiti spriest par izveid@s rezulitu no\ertéSanas
sisemas efektiviiti, jo, ka nomdits ieprieks, Sobid spEka
esoSajs valsts prvaldes iedtZzu straggijas ir ieKauta
novecojusi informcija. FinanSu ministrijas 2009.gada
publiskaj parskat ir atspoglota infornicija par ministrijas
paveikto 2009.gaa bet to ir giiti izmantot K anaitisku
dokumentu iedtles darba navteSanai, jo ta netiek iekauta
izvirzito merku un faktisko rezuftu saidzinaSana. datzame,
ka parskat ir noradits, ka ministrijas dafibas stratgija,
politikas un dartbas rezuliti, ka af to rezultalvie raditaji
pedgjo reizi tika aktualizti 2007.gad, un ka neprogn@ta
situacija glokalaja finansu tirgi, valsts makroekonomiskaj

izmaksas rerka sasniegsanai. Neparedzot finanSu resursus Sifistiba un politisko prioriidu fErvérteSana ietekgja af

pagsikumam, tas dieng paliek ka laba ideja tikai uz pam, jo
reali navistenojama. [13]

ministrijas darlibu un rezulitus. [17]
Tadgjadi, analiZjot rezultu noerteSanas sismu Latvija,

Lai iepriekSmigtas probémas tiktu risiatas un uzlabota jasecina, ka ir veiktas iegtles, lai izveidotu sismu valsts

valsts farvaldes iestzu darba rezuitu nowertéSana un sasaiste
ar pknoto finangjumu, valdba, lemjot par vigia termia
budzeta atstibu, uzdeva FinanSu ministrijaidz 2007.gada
septembrim izs&dat rikojuma projektu par rezalu un
rezultatvo raditaju sisemas pamatnoatinem. Rezulitu un
rezultatvo raditaju sisemas pamatnoatines  2008.-
2013.gadam tika apstipétas Ministru kabineét 2008.gada
junija. Saj dokumend tiek apskati un analizti rezultatvo
raditaju teoitiskie aspekti un pamatota to nepieciefzan §
dokumenta rerkis ir pilnveidot rezulitu un rezultato
raditaju sisemu, lai uzlabotu to informato kvalitati un to
praktisko izmantoSanu politikas aploSanas,istenoSanas un
uzraudzbas proces ka an budZeta mnoSanas, izpildes un
uzraudzbas proces Analizgjot Sap dokumerd izklastitos
ricibas virzienus, asecina, ka toistenoSana vaiu uzlabot
valsts arvaldes darba n@vteSanu, jo tiek paredis rezulstus
un to Aditajus izmantot politikas pho3ala un ievieSan, ka
an tiefis prvaldes iestdes dartbas un budZeta izpildes
nowerteSara. Pamatojoties uz 3ajdokumerd noteiktafim
prioritatem, ir izstadati noteikumi attietha uz rezulitu
planoSanu ieafu darbbas stratgijas:

parvaldes snieguma néxtéSanai. Torar diem#Zl pagaidim @
ir tikai teoretiska, jo ir izstadats normaivais regujums, bet
nav praktisku rezultu, lai vagtu veikt analzi par @s
ievieSanu.

Saskaa ar Valsts sekratu saraksne 2010. gada 29. ajbr
nolemto nmkamais pinoSanas cikls valstsapvaldes iestzu
darhibas straggiju izstradei ir 2012.-2014.gads, un dashs
straggiju projekti rakamajam pinoSanas ciklam Ministru
kabinet jaiesniedzidz 2011. gada Tipijam [18]. Ir redzams,
ka 20l1l.gada budzeta iZ&te netiek pamatota ar iegu
straggijam un to piinotajiem rezulitiem.

Ipasi aktdls jausijums par rezuiitu nowrteSanu un valsts
parvaldes darba efektidti klast struktuilo reformu
konteksi. KopS 2009. gada ir izveidota un Valsts kancelejas
vadba darbojas darba grupa, kuraas pie valsts prvaldes
funkciju parskatSanas. Funkcijas tiekesetas [gc ,drodbas,
konkuretspgjas, sodila nodroSimjuma, kultiras un vides
kapitila kriterijiem, ka af labas un saptigas p@rvaldibas
pamatnosagumiem — vai funkciju pc bitibas vaifstenot tikai
un viengi valsts” [19]. Institicijam ir uzdots veikt detalétu
izverteSanas procesu, nosakot ko#ks funkcijas atbilsbu
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definétajiem krigrijiem. Valdiba ir apstiprigjusi dokumentu
valstsistenoto funkciju izértéSanas procesa orgafifjai. Sis
dokuments atspodo planoto procesu, & notiks funkciju
izverteSanas darba orgaadja. Ton®r kritiski So pieeju liek
vertet apstklis, ka ir noteikti kri€riji, bet nav noteikti
rezultatvie un saidzinamie raditaji, ko un kada apnera un ar

uzdevumu, Valsts igmumu dienestamiis jaapstada vairak
ka viens miljons skumdeklagciju. Vai tas litu paveicams ar
esoSajiem VID resursiem? Vai Sabrtiek phnots ieviest
kadas metodes, kdautu mirgto darbu veikt efekvak? VID
jau Sobtd izskata valsts amatpersonu iesriegieklaicijas,
tomer pieredze ada, ka pat krietni vien maku skaitu

kadu finansjumu \elamies sasniegt. Bez tam izmantotajadekla#ciju neizdodas izskat diez cik atri. Ta, pieneram,
pieejai nav sasaistes ar politikasirgSanas dokumentos unkada amatpersona par savu 2007.gada deljar kura tika

normatvajos aktos noteiktajiem principiem rezit
noteikSad un 1istenoto politiku sasniegto rezitit
nowertesars. Sobid Latvija izveidos valsts prvaldes
sasniegto rezutu nowrtéSanas sistma pafida, ka ir
izstradati politikas pEnoSanas un normate dokumenti, kas
nosaka pnoto rezulitu noteikSanas un sasniegtaditaju
anafzes principus, bet, veicot strukilis reformas, tiek
izmantota piliigi cita pieeja. Tdgjadi jasecina, ka &tgjo reizi

tiek veikta mehniska funkciju prskaiSana, kuras galvenais

merkis ir nevis
reformas.

Teikto apstiprina nesen valihs piaemtais ¢mums par
papildu finangjuma pie&irSanu Valsts igemumu dienesta

(VID) darbinieku atalgojuma paliel@$anai. 2010.gadValsts

finangjuma samazijums, ilgtspiigas

iesniegta VID 1dz 2008.gada 1.afim, preciZjosSu jausjumu
saéma tikai 2010.gada augast

Sodienas kritika fokugas uz to, ka msu valsts prvaldes
efektivitate un darba kvalite ton®r vél ir visai t@alu no
optimala limepa, kadu mums, mazai ES dhlalstij, hitu
iesfEjams sasniegt. ale] vel jo aktiualaks Kust jauijums, kas
valsts p@rvalde tiek dafts, lai nowértétu tas sniegumu un
nodroSiratu uz snieguma baist [Emumu pimemSanu?

Pasaules testiki un praktki piedava dazdas metodes un
kriterijus  valsts prvaldes efektiviites un kvalidtes
nowerteSanai. dsecina, ka valsts apvaldes kvaliiti un
efektivitati nevar noertét ar vieram un &m padm meto@m.
Uz snieguma narteéSanu balstas metodes ga, ki valdiba
strada, bet rezulitu nowerteSanas metodes analizo, ko &

ienémumu dienestam darbinieku atalgojumam papildus tigkada”.

piekirti un tiks €reti 1,8 miljoni latu. Uzmargus S&j
situacija dara fakts, ka par finagsma palielimjumu
2011.gad un 2012.gadl tiek plnots lemt tikai kontekatar
ikgackja budZeta sagatavoSanu un apstgFamu. Mirgtaja

dokumeni tiek analizti statistikas dati par darbinieku skaitainstiticijam

un atalgojuma dinamikas iznmaim no 20051dz 2010.gadam.

Teofetiski Latvija speka esoSajos politiku phoSanas
dokumentos, koncep@§ un stradgijas dagji ir iestradati
raditaji, kurus phnojam sasniegt, bet visos Sajos dokumentos
trikst sasaiste ar pioto finansjumu. Sobitd valsts grvaldes
tiek izviraZta prasha nodroSiat veikto
ieguldjumu nowrtgjumu, toner situacijas anaze pafida, ka

Tomer bez lozungamidlziga apgalvojuma, ka ,vienotas unta praktiski netiek izmantota. lzanajpt valsts prvalde

atbilstoSas VID atalgojuma sistas ievieSana garast
sekmgu nodoku un citu VID adminis@to budZeta igemumu
iekagSanu”, citi aditaji, pec kuriem litu iesgjams nowertét
VID darba efektiviiti, nav atrodami. Teeatiski Sdiem
raditajiem vajadZtu bit ietvertiem kda cita dokumeni
.Pasikumu pina eénu ekonomikas apkaroSanai un taEb
konkurences nodro§iBanai”, kur$ artika apstipriats valdba
Sap pad datuna. DiemzZl arm Safp dokumeni netiek ietverti
konkreti raditaji, kurus pEnots sasniegt, reafippt noraditos
uzdevumus. Tdejadi nav skaidrs, ktiek panots no¥rtét gan
& plana ievieSanas efektidti, gan VID darbinieku darba
efektivitati situacija, kad iesizu stratgijas ir novecojusas un
2011.gada budzeta 3FploSana netiek balth uz
sasniedzamajienaditajiem un iepriek§jo rezulatu anaizi.
Tadgjadi veidojas sitacija, ka valdbas pigemtie Emumi
biezi vien ir balsti uz matenatiskiem finanSu agkiniem, bet
nav pilnba realiZjami, jo tiem tikst iz\ertejuma un
stratgiska pamatojama. K pienEru var mirgt vienu no
uzdevumiem, kuru phots ieviest,istenojot pinu ,&nu”

ekonomikas apkaroSanai un ggas  konkurences
nodroSirasanai: ,lzstidat normatvo aktu projektus, uzliekot
persoam par pieakumu veikt mantisk stivokla

sakumdeklagSanu un nosakot, ka par nelkgiegatiem ir
uzskatmi visi tie mantiskie 1dzeKi, kas iediti pec
sakumdeklagSanas un kuru izcelsmi nav i€gms piesdit.
SakumdeklagSana ievieSama neslak ka 01.07.2011" . [21]
Nemot \era, ka sasksa ar Centilas Statistikas frvaldes

datiem Latvip uz 2010.gada pirmo ceturksni bija 1152,1

tukstoSi ekonomiski akto iedavotaju, istenojot mi@to
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uzskto funkciju optimiacijas paskumus, #secina, ka
uzsvars tiek likts uz mahisku funkciju samazagsanu, bet
netiek \&rtets, ka un ar kkdam meto@m valsts prvaldes darbu
padart efekivaku. Ne velti viens no redzakajiem vadbas
teorijas jaudjumu anaitikiem P.F.DukergP. F.Dukers) ir

teicis: ,Vislielaka iesgja efektivitites palieliaSara ir jamekie

zinaSaras, darla unipasi menedZmeiit [22]

Tapec aktuils jaugjums Sobid ir ne tikai teogtiski, bet ar
praktiski ieviest valsts #@valdes darba kvalites un
efektivitates noerteSanas sistmu, kas patizetu uzlabot valsts
parvaldes sniegumu uistenot ilgtspjigas reformas.
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Iveta Baltina, Maija Shenfelde. Problems in the agssment of the efficiency and effectiveness of PitoRdministration in Latvia

The question on efficiency and effectiveness oflipuldministration of Latvia became more and maegtient with implementation of structural reforms i
public management. The purpose of this article wagtudy how effectiveness and efficiency of publitministration can be evaluated. What kinds ofhiods
and indicators are used to evaluate performangmiblfic administration in Latvia, particularly inghcontext of structural reforms? During the prefpanaof
article authors made study of theory on developméetaluation system of public administration,tbe methods and criteria used. Special attentic padd

to analysis of performance management. To assessl iivhat kind of methods are used for evaluaticeffectiveness and efficiency of public adminisitva in
Latvia author did a review of same latest policgrpling documents approved by the Latvian governniexgcutives of public administration agree that
elasticity in the process of administration of palesources is missing. There are no common @&iti@veloped for optimization of state budget. €bexmon
and effective reporting system on the results amdomes is missing. In practice there is the systerthe public administration of Latvia under which
institutions define targets and indicators, buteasment and analysis of outcomes is missing. Qilyrerecutives of public administration are perfarm
reforms in the public administration. Unfortunatéhe main emphasis is made on the process, bubmdhe outcomes. There are criteria defined, but
measurable indicators are missing. This lead talosion, that review of functions is performed magically and sustainable reforms are not the tabgstause
the aim is to reduce expenses of the budget.

HBera bantuns, Maiis lendenne. [Ipod.iembl oneHKkH 3(pPeKTHBHOCTH rocyIapcTBEHHOT0 yrpasJ/ieHus B JlarBuu

Bomnpocs! 3¢h)eKTHBHOCTH TOCYIapCTBEHHOTO yrpapieHus B JIaTBHu cTaHOBSATCS BCE OoJiee aKTyalbHBIMU B CBS3H C IIPOBEACHHEM CTPYKTYPHBIX ped)opM B €ro
cepe. Llenbio TaHHO# CTaThH ABUIIOCH U3y4EHUE BO3MOXKHOCTH MOBBINICHHS 3()(HEKTUBHOCTH rOCYIapCTBEHHOTO YIIpaBIeHUs. B cTaThe OLICHUBAIOTCS METOMBI,
a Takke MOKAa3aTeld, IPUMEHSIEMbIe I OLECHKH Pe3ylbTaToOB IESTEABHOCTU TOCYJapCTBEHHOTO YIIPABIICHHS, U3YJalOTCS TEOPETHUECKUE BOIPOCHI PA3BUTHS
CHCTEMbI OLEHKH ero 3¢dektuBHOCTH. Oco00e BHUMaHHE YACIACTCSA aHAIU3y PE3yNbTATHBHOCTH M 3()(EKTHBHOCTH HEKOTOPBIX BAKHEHIIMX TOKYMEHTOB,
HPHHATHIX B TOCJICAHEE BPEMs IPAaBUTEILCTBOM M HAIIPABICHHBIX HA COBEPIICHCTBOBAHUE JESATEILHOCTH OCYIapCTBEHHOrO armapara cTpanbl. JlokaspiBaercs,
9TO HEAOCTATOYHA DIACTHYHOCTD YIPABJICHUS aAMUHHUCTPATUBHBIMU PECYyPCaMH, HET KpUTEPHEB ONTHMH3AIMI FOCYyIapCTBEHHOTO OI0KeTa, HeT (G (eKTHBHOH
CHCTEMbI OTYETHOCTH O JOCTUTHYTBIX pe3ynbTatax. B peanbHOCTH AECTBYET CHCTEMa rocyapCTBEHHOTO aMHHUCTPHPOBAHUS, B paMKaX KOTOPOH MHCTHTYILIHH
CTaBAT 3a/J[a4¥ U ONPEACIAIOT I0Ka3aTelN, OAHAKO CHCTEMA OLEHKU JOCTUTHYTOrO OTCYTCTBYET. B HacTosIee Bpemst npeiaratorcs peopMbl B CUCTEME, HO, K
COXKAJICHHUIO, OCHOBHOE yJapeHHe CTaBUTCSA Ha caM IPoIecc, HO He Ha pe3ylbTaT AesTedbHOCTH. OnpeieeHbl KPUTEPUH, HO HeT MoKa3aTeNnel, KOTOpble MOIIN
OBl UX OLEHHUTH. DTO NPUBOJIUT K BBIBOJY, YTO HepecMOTp (GyHKIMIT rocamnmapara MPOMCXOAUT MEXaHHYECKH C LIEIbI0 yMEHBIIHUTE PAcX0/(bl FOCOIO/KETa, a He
TIOBBIIICHHS €ro 3(Q(PEKTUBHOCTH B JOITOCPOYHOM MEPUOJIE.
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