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Atlidziba valsts prvalde ka motivatora reg@jums —
atistiba un akotnes perspektas
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Kopsavilkums. Raksta nerkis ir atspoguot valsts parvaldé
stradajoSo atlidzibas struktiras vesturisko attistibu, analizet
darba samaksas imepa un individuala darba snieguma
korelaciju, izvertet atlidzibas izmau krizes period lietderibu
un analizeét nakotnes tendences aftizibas atfistiba. Tiek secirats,
ka nepartraukto reformu procesa atlidzibas sisema tika
uzlabota, tafu ekonomiskas lejupsiides @kums ir batiski
ietekmejis fiskalas iesmjas veikt lidzSingjos darba samaksas
izlidzinaSanas un konkugtspejas nodroSimaSanas paskumus.
Tiek konstatéts, ka an Sobrid nestenojas vaimki krit eriji, lai
atlidziba kalpotu ka efekfivs motivejoSs faktors. Autori ierosina
uzlabot stradajo5o0 nowrteéSanas procesu, turpiat inform et
stradajoSos par izmapam likumdoSana darba samaksas jora,
ciedk saistt atlidzibas sisemu ar individu alo ieguldijumu un
stradajoSa darba rezultatiem, ka art aktivizéet atsevikus
finansialas stimuleSanas Ikus ar ekonomiskas krizes lailé.

Atdegas vardi: atlidziba, darba samaksa, reneSalga, valsts
parvalde, persorala motivacija.

|IEVADS

Taisnga atidziba par kvalitavi un profesioali paveiktu
darbu tiek midta ka pirmais vai & viens no svagakajiem
darba motivatoriem idzas taidiem motigjoSiem faktoriem k
interesants un izaicinoSs darba saturs, tha&l pozilvs
noertejums, iespja ar darba rezuitiem ietekngt atiidzibas
I[imeni un profesioilas izaugsmes iegas.

2005. gad Valsts kancelejas veik@petijuma par Latvijas
ierednu socilpsihologisko profilu un darba motaciju [1] tika
konstatts, ka par visnamigako motivatoru iegdnu darka
tiek uzskatta alga, lai gan uzgjuma veikSanas i darba
samaksa tika &eta par demotivatoru, kuru aizvieto citi
pozitivi motivatori, galveno&rt samaksas zeinlimepa cE].
Lielaka darba samaksa etm poziivi iespaidot motigciju
visdazdakajas izpausras — raks un paliks jauni gudri
specilisti, cilveki akfivak un aizrauigak pildis savus
pierakumus.

Pirms pieciem gadiem darba samaksasstiths Estur
iesfijas jauns mmigs pa¥rsiens, kad valstsapvalde stradajoSo
darbinieku mneSalgu #ka ciedk saisit ar individulo
shniegumu un profesi@@jam iemaam, nevis ar igemamo
amatu. Bpat tika izstidats valsts prvalde stadajoSo darba
samaksas paaugstfanas p@ins, kura rmrkis bija gan
izlidzimat darba samaksas imMenus daZdas iesidés
stradajoSiem, gan tuviit vidéjo valsts prvaldes darba
samaksasimeni privaitajam sektoram,atla veida palielinot
valsts darba konkatspsju darba tirg.

Ekonomislis lejupsides &kums Latvip ieamgjas ar
strauju vaitikkartéju atidzibas samazi$anu valsts grvalck,
gan samazinot &meSalgas Imeni, gan ar ierobezojot
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daudzveitgas piemaksas un cita veida maileristimukSanu.
Centieniarkartigi strauji samaziit valsts apaita izdevumus
sakuma izpaudis ka atlidzibas radikla samaziaSana un
likvideSana uz &du laiku (piemdram, uz noteiktu kaleratlo

gadu), tau nedaudz &ak atidzibas strukiras un apjoma
parskaiSana jau tika i@meta ka jaunas valsts govaldes
reformas optimizcijas sasivdada.

Autori veica g@tijumu par atidzbu valsts prvalck,
analigjot athidzibas Kk darba motivatora asiibu kops
Latvijas neatkabas atjaunoSanas un civildienesta
izveidoSanas. Rakstaentis ir atspogiot atidzibas strukiras
vesturisko afistibu, analizt darba samaksasimiepa un
individuala darba snieguma koageiju (sakatbu), iz\ertet, vai
atidzibas izmaias kizes period bija lietdefgas, un sasket
nakotnes tendences airibas izmantoSanai valstsarpalde
stradajoSo motivacijas stimuéSanai.

S raksta ietvaros netiek atseyiis anali£ti specilo
civildienestu regw@joSie normawie akti, bet gan tikai
vispargjie normaivie akti par valsts frvalde stradajoSo
atidzibas reguwSanu. Rakat netiek likts uzsvars uzdiem
finansiliem labumiem, K, pientram,  vesabas
apdroSiaSsana vai cda izdevumu kompessija, jo $das
izmaksas parasti tiek izdtas neatkagi no stadajosa darba
rezultiem.

Lai veidotu vienotu izpratni par aprakstajiem gdzieniem,
& raksta ietvarosgfliziens ,atidziba” tiek lietots, apungjot
darba samaksu, satis garantijas un citus darbaewdja
piekirtos labumus un makgimus. &dziens ,darba samaksa”
apaZmé meneSalgu, piemaksas, gmnijas un naudas balvas.
Jedziens ,stidajoSie” tiek attieciats uz iegdniem, ciam
amatpersoim un darbiniekiem vienlaigi tada gadjuma, ja
normaivajos aktos atti@ba uz iepriekSmiatajam personu
grupam tiek piengroti vienoti principi atidzibas noteikSan

ATLIDZIBAS VALSTS PARVALDE VESTURISKA ATTISTIBA

Valsts civildienests Latvj tika izveidots 1993.gad un
kopS 1994.gadaat darlibu regugja likums ,Par valsts
civildienestu” un tam paitotie Ministru kabineta (turpak —
MK) noteikumi [2]. Rc sgEka esod Valsts civildienesta
likuma, iegdnis ir persona, kas tigs valsts prvaldes iestde
veido nozares politiku vai atibas stragiju, koordirg
nozares dafibu, sadala vai kontrelfinan3u resursus, iz&tia
normatvos aktus vai kontrél to ieveroSanu, sagatavo vai
izdod administravos aktus, sagatavo vai p@am citus ar
individa tiesbam saisttus Emumus. le&dpa pamatpieskumi
ir bat lojalam pret likunigo valdbu, darboties sabiethas
laba, ieverot normatvos aktus un uzvesties atbilstoSi
noteiktapm iercdnu uzvedbas norram [3].
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1.TABULA
DARBA SAMAKSAS UN SOCRALO LABUMU PAKETES ATTISTIBA
Laika periods/Atlidzibas
komponente No 1994.g. No 1996.9g. No 2001.g. No 2003.g. No 2005.9g. No 2006.9g.
MéneSalga paktota amata X X X Dalgji -
nosaukumam
MeneSalga paktota darba - - - Ddgji X
specifikai un individdlam
ieguldjumam

Premijas (mateidla stimukSana)

Vienreiga piemaksaibz 2 algu
apneram

Lidz 15% no atalgojuma fonda

Premija par nogrteSanu

120%, 100% vai 80% apara

Piemaksa par dartipaSas Lidz 20% Lidz 10% lidz 20%
intensitites apstklos
Piemaksa par papilduzdevumiem | 1d pusgadamdz 80% - Lidz 10% lidz 20%

Vadibas tgumi

- Ne vaifik ka 4 meneSalgu ap@ra, bet no 1997.gada — savsgrpienojoties.

Darbs virsstunas un bivdieras

Biivdieras Lidz 40%
apmaksa

divkarsa apnera

Nakts darbs —
I1dz 50%

Cita darbinieka aizvietoSana uz L1dz 40% L1dz 25% lidz 40%

laiku

Kopgjais piemaksu apjoms (izmot noérteéSanu, vatbas fgumu un promidtné esod iercdna Lidz 25% [idz 40%
pierakumu pildSanu)

Atvalinajuma pabalsts Neépsniedz 1 raneSalgu MneSalgas apémi

B&érna piedzimSanas pabalsts 6rmasalgas

Macibu maksas segSana Puse no gada maksas

Piemaksa par nestiajoSo laufito 10% - - - -
Piemaksa par specifisin 10% par 3.un katruakamo - Lidz 50% - -
zinaSaram sveSvalodu

Toner jaatZst, ka jau vaiik ka 15 gadus turpis diskusijas
par to, kda ir ieedpa ipad loma un k& vajadztu papildirat

(vai saSaurift) ierednieaba

ieklaujamo personu grupu

Lemumi attiegba uz iegdni tiek izdarti rikojumu veidi, un

vinS ar tiem tiek iepastinats,

at&iriba no darba attiabam,

kur pec abu puSu vienoSas tiek nostgts darbaijums.
Sakotrgji (no 1994.gada) i€dna statusam tika pi€téta

ipaSa noune un p@rtapSana par

iedni  bija ilgs un

darbietilpgs process. iz 1994.gadam valsts anvalde
stradajoSie darbinieki vai nu agk vai \elak partapa par
ierednpu kandiditiem un tad par iedgiem (3-5 gadu laik), vai

afm ar vipiem tika

izbeigtas darba attibas.

legdna

kandicaitam, lartojot kvalifikacijas ekamenu, tika noteikta
kvalifikacijas kategorija, kakva vinpam pretengt uz konkgto

amatu. MneSalgas apjoms bija patots amatu sarakstiem.

lerednis vagja paaugstiat kvalifikacijas kategoriju un

pretendt uz auggtku amatu, adgjadi

atalgojumu. Preterdtl uz

ietekngjot savu

auggstku amatu bez tam

nepiecieSams kvalifikacijas kategorijas ie€dnis nevagja. Ta

ka partapSanai par i€dni bija nepiecieSami vaiki gadi, tad

. lielaka dda stAdajoSo 1994.-1996.gad tika atalgota &
ierednu kandiditi, tatad viiem bija ierobeZots atalgojuma
[imenis un citi izmaksu veidi. Likuinun MK noteikumos
apraksttie ieednu atidzibas veidi bija dzak teogtiski un
vérsti uz priekSdieam, jo reformas akuma realo ieredpu
nebija. leédnu kandiditiem bija tieshas saemt 80% no
ieredna amatam noteiks neneSalgas un 40% nogmiju un
piemaksu apgra. Tikai lErna piedzimSanas un nelaimes
gadjumu pabalstus iedpa kandidts vagja saemt pilra
apnera. lerdnpu atidzibas un soa@lo labumu pakete ir
pamdita 1.tabud. Uzraditie procenti ir procenti no iedpa
meneSalgas, ja tabulnav noidits citadi. Netiek padditi
atlaiSanas pabalsti,atibu atvdinajumi, papildu atvinajumi,
parcelSaas maksas segSana, vélsat apdroS@sana un
nelaimes gagumu pabalsti, jo tiem parasti nav cieSas saiknes
ar stadajosa individualo ieguldjumu. Darbinieku (kuriem nav
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ieredna statusa) atlziba tabud netiek atspodota, jo
sakotrgji ta tika reguéta ar atsevi§em normaiviem aktiem,
un bija at&iriga no ietédnu atidzibas. Darbinieku atizibas
atfistiba valsts prvalde butu detalizti apskaima ka atseviga
teéma, bet ne Sajpetijuma.

Likumam paldrtotie MK noteikumi par ierdpu (un
kandicatu) atalgojumu galvenakt satugja amatu un
meéneSalgu sarakstualan precizja atsevigu likuma noteikto
piemaksu ap®@ru. Laika posra no 1996. idz 1999.gadam
atlidzibu regutjoSie noteikumi tika vaitkkart grozti (pat 6
reizes gadl), galvenokrt veicot izmapas amatu struita un
meéneSalgasimen. MeneSalgu diapazons @sfjas apngram
30-50% no diapazona auwggEs robezas. Veicot grgmamus,
diapazonam bija tendence paplaes, bet mneSalgas
aug$jai robezai — palielisties. 1997.gadl tika uzgkta
vadibas fgumu ségSana ar i@dniem paripasSu uzdevumu
pildiSanu un valsts svigu uzdevumu sashiegSanu,
atlidzibas lielums tika noteikts p&is savstargji vienojoties.

Arvien pieauga darbinieku iegjps stedat ieredpu amatos,
tacu hdz pat 2000.gadam darbiniekiem pasja dazdi
atlidzibas ierobeZojumi.

No 200l.gada sjas smgka jauns Valsts civildienesta
likums, kas iegrojami vienkirSoja ieEdpa statusa

kur

specifiskajm zinaSaram). Nosakot stidajosa kvalifikacijas
pakapi, tikanemts \ra ne tikai ikgadjais nowrtejums, bet ar
nostidatais laiks valsts grvalde. Toner veél joprojam algu
saraksti tika veidoti g& amatu nosaukumiem, laitakatram
amatam réneSalga bija diferemta atbilstoSi s#dajosa
kvalifikacijas palépei. Diapazons bija 50-70% no auisis
méneSalgas. Darbinieku un &igu neneSalgu augias
robezas aidras par daziem latiem vai daZiem latu desmitiem.
Ar1 Sie noteikumi bija sgka tikai gadu.

2006.gads iamgjas ar jaunu parsienu atidzibas afistibas
vestur. Saskaa ar Koncepciju par valsts sekionodarbiato
vienoto darba samaksas &t [4], atidzibas regujuma tika
uzshditi divi merki:

e veidot saprotamu, caursigu, uz darba rezaliem
orien€tu atalgojuma sistmu;

e izlidzinat darba samaksu dadas valsts prvaldes
iestides stadajoSiem un tuviat valsts arvalde stradajoSo
darba samaksu p#ta sektof stradajoSo darba samaksai
(sasniedzot 75-80% no \&ds darba samaksas).

Lai istenotu pirmo rerki, tika izstadati un sgjas sgka MK
noteikumi, kas attiexs uz pladku stadajoSo loku, nek tas
bija lidz 2006.gadamjidz ar to bija gnots pakpeniski gkt
tos attieciat uz daudazm specializta civildienesta iegidem

piekirSanas procetu [3]. ledna pretendentam tika noteikts un ciam valsts prvaldes iestdem. Pirmo reizi valsts gyvalde

parbaudes laiks 6 BmeSi, un pc atbilsibas ieédna prasam
izverteSanas personai tika plgds ieedna statuss. No likuma
tika izsvitrotas piemaksas par sveSvaloduazanu un pabalsts
par nestidajoSo laufito. MeneSalgas apéns \El joprojam bija
pakartots amata nosaukumam, unémasalgu diapazonam
joprojam bija tendence papladies. Taji pad gad tika
ieviesta iegdnu darlibas noerteSana, t&u premeSana par
nowerteSanu ¢l netika pared#a.

2003.gad stijas sgka MK noteikumi, kas regéja gan
ierédpu, gan darbinieku BmeSalgu un piemaksas, ¢ta
darbiniekiem @l joprojam nebija tiefbu uz daziem pabalstu
veidiem. Sajos noteikumos pirmo reizi tiek veikgimajumi
pakartot méneSalgu ne tikai amatam, bef amdividualajam
ieguldjumam — nosakot BmeSalgas apénu, tiek nemti \era
ierednu ikgadjas nowrteSanas rezudti (pieirot noteiktu
kvalifikacijas pakipi). lerednim bija iespja paaugstifit savu
kvalifikacijas palépi un &dgjadi iegit augsiku menesalgu,
bet ne bieZk ka reizi divos gados, ja tika samts pozilvs
nowertejums. At¥iriba no iepriekS pasvo&s lkartibas, jaunie
noteikumi samaz#ja iesgjamo piemaksu proceriio
apjomu, l& af izvirzijja skaidekus krigrijus piemaksas

tika izstadats Valsts prvaldes amatu katalogs, kas tugkm
tiek izmantots par pamatu emeSalgas noteikSanai. Amatu
katalogs nesatur amatu nosaukumus, bet gan no@redu
saimes) un veicain darba sargitibas pakpes noteikis
saimes ietvaros (amatimenu ietvaros), kam atbilst noteig
meénesSalgu grupas. Katrarmimienim tiek pievienots veicaim
darba apraksts, kas ir viegli savietojams afdgjosa amata
apraksi noteiktaim funkciam un atbildbam, tda veida
laujot uz stidajo3o attieciat noteiktu ngne3algas grupu.afis
izkartojumslauj identifict katram stidajoSajam amata saimi
un fmeni, kas balas nevis uz igemamo amatu, bet gan uz
konkreta veicam darba sfru un sarefitibas (atbildbas)
pakapi. Katras mneSalgu grupas ietvaros ir paré@ds seSas
kvalifikacijas pakpes. Kvalifikicijas palapi nosaka, balstoties
uz stadajosa individualo nowertéejumu un uz valsts grvalde
nostadato laiku, kur katra kritrija ipatsvars ir 0,5. Gadwehak
pec noteikumu sgka stiSanosipatsvars tika maits Sidi:
individualais nowrtegjums (0,7) un nosidatais laiks (0,3).
Noteikias neneSalgu grupas un kvalifikijas palépes ietvaros
ir noteikts pieRiramas algas diapazons. Stavp starp alam
svarstais 0-60% robe’s no augsakas nenesSalgas. Lielo

piekirSanai. Kogja piekirto piemaksu summa (par papilduatiribu starp miniralo un maksirilo méne$algu Finan3u

uzdevumiem un darbuipaSas intengites apstklos)
nedikstja parsniegt 25% no ®@neSalgas. idz Sim
likumdoSana neparegfa piemaksu ierobezojumu.

Tika MK noteikumi.

ministrija skaidro ar resursu nepietielion uzreiz ieviest
vienadi lielas (taisfigas) algas vis iesiides, uz kuam attiecas
Darbiniekam kvalifikcijas paldpi bija

ieviesta piemaksa 50% apra no meneSalgas par amataparedzts pirskalt katru gadu, balstoties uz ikggas

pierekumu  pildSanai  nepiecieSan@ap  specifiskajm
zinaSaram, paredzot, ka BmeSalga kop ar S0 piemaksu
nedikst parsniegt attietgas iestides vadtaja meneSalgu, k
arn lidzwertiga amata vigjo menesalgu prigtajos unemumos.
Tapat tika paredids pieirt premiju par noertgjumiem A, B
un C, atbilstosi 120, 100 un 80% agrmno nenesalgas.

Mingtie noteikumi bija spka apneéram gadu. No 2005.gada

jauni MK noteikumilava palielirit izmakgjamo piemaksu
apneru, tatu dazi piemaksu veidi tika atcelti (pieram, par
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nowerteéSanas rezuitiem un paaugstinot kvalificijas palapi
gadjuma, ja ir iedits iepriek§jais vai auggks \ertgjums.
Sakotrgji  tika paredzts, ka kvalifikacijas palipes
paaugstiaSanas solis nevarab lielaks par vienu, @u pec
pusotra gadaiSnorma tika sitrota. Noteikumi neieviesa
batiskas izmajas pie§iramo pemiju strukiira un apjona.

Lai 1stenotu rarki - tuvinat valsts prvaldes darba samaksu
privatajam sektoram un idzinat darba samaksu starp deis
iestides stadajoSiem, tika izstidats Darba samaksas
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paaugstiaSanas pins 2007.-2011.gadam

[5],
izlidzinaSanai valsts sektdr gan ar kopgjas vicejas darba
samaksas tuvii$anai pridtajam sektoram,atlgjadi uzlabojot
valsts sektora konketsgeju darba tirg. Jauijumu par
ikgackjo lidzeKu piegkirSanu Darba samaksas paaudgsémas
plana istenoSanai bija paregts izskalt, sagatavojot valsts
budzeta projektudtejam gadam.

2008.gad tika precizts stadajoSo pEmeSanas ap@rs un
biezums, nosakot, ka &tlajoSie var tikt pEmeti reizi
ceturksm, balstoties uz vaibbas icibas pina veiksrigu
izpildi, ka an par ipaSiem ieguljumiem, bet ne biak ka
reizi gadi un ne vaiik ka 120% no raneSalgas apéna. No
2009.gada tika predts neneSalgu ap@rs, paaugstinot gan
aug$jo, gan apakdo algu robezu. Faktiskiatar bija pedeja
darhiba, \ersta uz darba samaksas paaugstnu.

ATLIDZIBAS STRUKTURAS UN APMERA IZMAINAS
EKONOMISKAS LEJUPSIDES PERIOCA

Pasliktinoties  ekonomiskajai  siitijai  valst  un
samazinoties valsts budZetandmumiem, vaifikos setgos
posmos tikaistenota valsts govalde stradajoSo kopgjas un
individualas atidzibas samazii$ana, kas izpaad ka:
piemaksu, gmiju un socilo labumu ierobezosana;
méneSalgas samazfana (galvendit ievieSot
nepilnu darba laiku vai grozot darhgumus);
stradajoSo skaita samazifana.

2008.gada vid tika groati attieagie MK noteikumi,
paredzot, ka no 2009.gada kqp stradajosa meneSalgas,
piemaksu un saska ar vadbas igumu saem& summa
meénes nedikst parsniegt 3500 latus (tas ganask augstka
[imepa vadtajus). 2008.gada beig noteikumi atkal tika
gro4ti, paredzot no 2009.gada.l.janx atcelt piemaksas par
darba intensitti, samaziat piemaksu un as saemSanas
ilgumu par prombtné esoSa iddpa vai vakanta amata
pierakumu veikSanu, samazinot l&p pielaujamo piemaksu
apjomu un paredzot kaleird gada laik premijam izmantot
ne vaigk ka vienu divpadsmito da no gadam photis
meéneSa amatalgu kopsummasgi&ie grogumi ta an netika
reali pielietoti praks, jo no 2009.gada 1. jafra skjas sggka

likums par Valsts un pasvahl instificiju amatpersonu un —

darbinieku atalgojumu 2009.gad6], kas \ersts uz praktiski
visa valsts arvalde stradajoSo atidzibas samazii$anu vismaz
par 15% no 2009.gada wthibam paredzta finansjuma.
Atskirtba no iepriek§jiem meginajumiem atidzbu tikai
samaziat, likums pilngi aizliedz piemaksu un gmiju
izmaksu (taj skaii par ikgadjo nowerteSanu), vatbas
ligumu skgSanu vai turpiSanu, atvBnajuma pabalsta
izmaksu, un
nelaimes gafjumu pabalstu apénu. Par prombtné esod
ieredpa vai darbinieka pietkumu pildSanu ir afauts piegirt
20% piemaksu no @meSalgas. Ja iepriekSmtn darhbu
rezuléita iesadei nav izdevies sasniegtlamo ietaujumu,
tad ieside pimem Emumu par funkciju apvienoSanu,

reorganizciju, nepilna darba laika ievieSanu vai cita veida

pagsikumiem, kas ®rsti uz stidajoSo skaita samaziBanu.
Likums atauj saglabt stradajoSajam maneSalgu, kas nav
mazika par divu miniralo meneSalgu apgru. Lidz ar So

ierobezo &ma piedzimSanas pabalstu un

paredzotpagikumu istenoSanu tika aotraukta ar valsts prvalde
ikgackjo nepiecieSamo finagmmu gan darba samaksasstradajoSo vesdabas apdroSasana. LikumdoSan Sobid

ir
iestadatas normas, kas paredz to, kai &010.gad un
2011.gad valsts un paSvaidu institicijas neizmaks
prémijas, neveic mateifio stimukESanu, & af neizmaks
atvdinajuma pabalstus.

2009.gada feban tika apstipriata Latvijas ekonomikas
stabilizAcijas un izaugsmes atjaunoSanas programma un tai
palartots pkns [7], kug tika izvirzti Sadi merki attieaba uz
valsts @arvalde stradajoSajiem:
samaziat stradajoSo skaitu un nomilo darba
samaksu par 15%;
uz laiku idz ekonomikas izaugsmes atjaunoSanai
iesaldt agiak planotos flakos valsts finar&a atalgojuma
un socilo izmaksu pieaugumus;
veikt valsts politiku un valsts insiitiju funkciju

izvertejumu.

S plana istenoSanas konteksttika veikta masveida
institiciju funkciju izwerteSana, B rezulata dda no valsts
funkcijam tika uztiGta privatajam sektoram #tad, saists ar

stradajoSo skaita samazifanu), tika veikta ie&ku
apvienoSana un likvitija (af  stradajoSo  skaita
samazigSana), tika uzktas ministriju un citu iegku

reorganizcijas (tam vismaz tedftiski batu jasaisfis ar
efekivaku darhibu, bet neizbgami ar ar stddajoSo skaita
samazigSanu vai vadoSo amatu skaita sam@@nu).
lestdes tika plaSi pielietota nepiindarba laika ievieSanaak
rezulita stradajoSo rala meneSalga samaZjas vickji par
20%, la an tika likvidetas Idz Sim bivas amata vietas.de
FinanSu ministrijas datiem, laika posmo 2008.gadaakuma
lidz 2009.gada vidum valsts tieSaparvalde kopa tika
likvideti 9193 amati (14,6%), no kuriem valr ka puse bija
ieredni vai darbinieki. Taj skai ministriju centélajos
apaatos likvideti 567 amati (14,5%), no kuriem 60% bija
ieredni vai darbinieki. Kopura 2009. un 2008.gadlikvidé&to
amatu skaita finanga ietekme tiek dsta aptuveni 35,3
miljoni latu. Atlidzbas samazi#i$anas pakumu rezulita
menesa vidja atlidzba no valsts budzeta finats iestizu
stradajoSiem 2009.gada | ceturkissaidzinajuma ar 2008.gada
menesSa vidjo atlidzibu samazigjusies par 14,5%, Il ceturksn
par 10,6% un Il ceturksn— par 19,2%. 2009.gada
septembr vidgjais atidzbas samazijums, saldzinot ar
2008.gada vigjo, bija 25% [8].

ATLIDZIBAS KA MOTIVATORA IZMANTOSANA UN TAS SASAISTE
AR STRADAJOSA INDIVIDU ALO SNIEGUMU

Lai atfidziba darbotos & motivators,
vairakiem Kkriterijiem:
Atlidzibas sistmai ir jabat saprotamai, caursgigai,
viegli interpretjamai un balstai uz skaidriem krérijiem;
Tai ir jaatspogilp stmdajosa prasmes, iemms,
profesionalitte;
Tai ir jabtt relatvi taisngai un patbilst stedajosa
uzskatiem par to,&kvina darbs btu jaatlidzina;
Tai ir jabat taisngai, saidzinot ar citiemidzvertigos
amatos stidajoSiem;

ir jistenojas
[ ]
[ ]
[ ]
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1.att. Valsts prvaldes, valstsgvaldé stradajoSo un sabiedbas mijiedariba

e Ir japastv saiknei starp sidajo3a darba rezuitiem
un atidzibu (darba samaksas paaugstanos, vienregu
prengSanu);

e PremeSana par labiem darba reztigm ir javeic
savlaidgi, isi pec premgjamas ficibas iestSaris.

Papildus pie iepriekSméta ir jamin, ka afidzbai, ipasi
valsts prvalde, ir jabut stabilai, un sfdajoSam ir jbat
skaidram priekSstatam parpai atidzibas afisbu vicgja un
tala perspekwa.

Valsts farvalde stradajoSo darba rezuti ir interpregjami
atXkirigak, nela privataja sektof stradajoSiem. Pridtaja
sektof saikne starp darba rezilem un uaémuma g@ito
labumu ir izteikti saskaima — apgrofuma un apmierifito
klientu skaita palieliaSaras, $idzibu samaziSaras,
produktivitates palieliaSaras u.c. Valsts sektar stradajoso
darba rezultti biezi vien nav tas pats, kas valst@avaldes
darbibas rezultti. Saikne starp sidijosa dartibu, valsts
parvaldes dartbu un sabiedbu (klientu) ir pa&dita 1.atéla.
Saikre tiek izdaiti sabiedthas Imenis (valsts apats —
sabiediba) un valsts rvaldes imenis (stidajoSais — valsts
apaidits).

Atlidziba valsts prvalde tiek finangta no nodolu
makgitaju naudas,atad nodoku makatajiem ir pilnas tiethas
sagaidt no valsts apata efekivu ricibu valsts prvalde,
Veérstu uz valdt notiekoSo procesu saprotamu un caiafigjl
reglamerdciju, valsts vattaju noteikto politikas virzienu
saskaotu un efeldvu realiZSanu, un iedrotaju labklajibas
[imepa celSanu (vai vismaz ne paslii$anu). Ja valsts
apafita kopuni pasiiv neefekiva iiciba, netiek savlaigi
saskaoti un sagatavoti nornmi@b aktu un politikas @hoSanas
dokumentu projekti, netiek savlaiE nowrstas konkgtas
politikasistenoSanas nekamas blakuspaidibas, tad tas afgt
negaivu iespaidu gan uz ietlotaju iesEjam saemt
kvalitativus valsts pakalpojumus un saas garantijas, gan

Sabiedriibas Emenis

Tatad, jo vaiek ir neefekivas fcibas valsts frvaldg, jo
mazk ta ir ,nopelrmjusi” nodou makataju naudu. Raugoties
no cita aspekta, valsts apt politiskis darfibas virzienus
nosaka valtba, un ja gaguma Sie virzieni nav savstagjp
saskaoti, savlaidgi, pardomati un pieskaoti reilajai
situacijai, tad valsts apata darbba ir neefekva. Pat
izstradajot profesiodlas un @c visiem iespjamiem
kriterijiem ,pareizas” darthas vadhijas, &is netiks realiztas,
ja tam nels savlaidga politisk atbalsta.

Valsts prvaldes imen stradajoSais K valsts apaita
sasivdda pilda vham uztiétas funkcijas, pielietojot tam
pientto&is kompetences un z$anas. SidajoSais var
ieteket savus individalos darba rezuitus un uzlabot sav
kompeteng esoSo darba procesu kvatiit Taéu koggjo vina
darhibas virzienu nosaka politkas vadjas, un to
stradajoSais nevar maih Ja, pierfram, nespjot vienoties
sava starp, valdoSie spki vairakas reizes gadmaina savus
uzsadijumus par to, &das normas ir ajetver noteiktaj
likumdoSanas jom stiadajoSais var kvalitavi un savlaitgi
izstradat vairakus likumprojektus, atbilstoSi kor#a briza
konkretam uzsidijumam. Sa gadjuma strdajos darba
rezul@ti ir acdmredzami (ir savlaigi izstradati likumprojekti)
un vipa ficiba ir bijusi efekiva valsts prvaldes imen, bet
sabiedibas tmen kopgja valsts dartba nav bijusi efekva, jo
attiedgaja likumdoSanas jom valdija haoss, neskaitra un
probkmas ar likumdoSanas normu efekt piengéroSanu.
lepriekS apraksaja pienera stradajosais litu labi jaatlidzina
par via veikumu, téu sabiedibas ats kofja valsts
parvaldes dartba visticamak nehitu vertgjama ki efekiva,
tadejadi paldas nepiecieSatha saldzinat valsts apaita
ieguldtos nodoku makataju lidzeKus ar valsts apata
darkibas rezulitiem. StadajoSo darba rezuti var tikt Verteti
tikai valsts arvaldes imen, pieirot athilstoSu atbizibu, &da
veida izpildot nosagjumu, ka stidajoSais savus darba

uzgemumu efekivas darbo3as iesggjam un savu resursu un rezulétus un izakumu pats sfj ieteknet. Ekonomisks

iesfEju planoSanu atbilstoSi vakstnoteiktajai likumdoSanai.

76

lejupsides pieredzeada, ka finangilas giitibas valsts groga



Scientific Journal of Riga Technical University
Economics and Business. Economy: Theory and Peactic

2010
Volume 20

ir noveduSas pie radila atidzbas samazijuma
stradajoSiem, neertgjot saikni starp aitizibas lielumu un
darba rezufitiem. Nakotré butu nepiecieSams veidotdu
atidzibas sadauma sistmu, kui individualais ieguldjums
spEtu ietekngt athidzibas tmeni liekka mera, nela valsts
ekonomisk situacija, tada veida nodroSinot garastu
atlidzibas stabiléti un ilgtsggju katram spjigam indiidam.
Analizgjot valsts civildienesta un tjstradajoSo atidzibas
tiesisko regujumu seciams, ka afdzbas aprars un
strukiira ir negrtraukti atradusSies reforgBanas at/okli, Ieni,
bet nerktiecigi virzoties uz atbzbas sistmas uzlaboSanu,
mainoties:
darba samaksas maas un nemaifgas ddas
proporcijai;
piemaksu un @miju piekirSanas kririjiem;

[ ]
[ ]
nosaukums).

Uzsakot petijumu, tika konstats, ka esturiski atidzibas
jautajumu  reguéjoSie normawie akti bija sardra
sadrumstaloti, dgh stadajoSos atsevi&Gs grugms ar
atsevigam privilegijam, tika biezi gro#ti, vienlaiagi bija
speka vienu un to paSu jagjumu reguéjoSie normavi, ka an
speka esoSajos nornmiatajos aktos tika atrditi vairaki parejas
posmu nosagmi, kas biezi vien tika grati vai atcelti &l
pirms to spka s@sSaras. Protams, iitu griti atrast #du jomu,
kuru reguéjosa likumdoSana @tu vienkirSa un kompakta.
Tagu no atidzibas sistmas caursjgiiguma viedola raugoties,
varbitiba, ka valsts frvalde stradajoSais vai darba methjs
bez specifiskm zinaSaram darba samaksas likumdo&an
pareizi spgs noteikt vai progna vipam pierakosos atdzbu,
ir diezgan maza.

Jau sgkotrgji valsts p@rvalde papildus mineSalgai tika
paredztas daZdas piemaksas, da to kriteriji un apjomi
nebija visai skaidri atrutti. Rodas iespaids, ka mifibas k&
finanskla motivatora dariia tika interpredta ka ,jo vairak, jo

vien potendilajiem iegdniem un darbiniekiem nebija iegps
uzzirat, cik liela kis vipu reila darba samaksa, jo netika dotas
nekadas garantijas (nebija skaidru Eriju), ka stradajoSam
tiks izmakatas piemaksas par intersit un papildu
pierakumiem, vai & ar vipu tiks nostgs vadbas fgums.
Darba intervij persoalvadibas strukirvieribas farstavis un
potencilais tieSais vatfajs vargja nosaukt amata
pretendentam tikai ofigias nmeneSalgas diapazonu, kas visos
laikos nebija konkuwtspejigs ar priito sektoru. Tas neveicina
valsts sektora konk®ispeju darba tirg un mazina interesentu
motivaciju iesaistties darla valsts parvalde.

Ka vienu reguiru, samdra objekivu, uz skaidriem
kriterijiem balsttu atidzibas veidu var mi premeSanu
sakal ar stAdajosa darba rezuittu ikgackju nowerteSanu.
Ikgackja nowrteSana dod iesju stradajoSam ietekrét savu

menesalgas noteik3anaszei (darba saturs vai amataatiidzibu divos veidos: diteji, sapemot pemiju 80-120%

apnEra par savu prasmju un darba rezltnowertejumu, un
vidgja termipa, laba no®grtejuma saemsSanas gajdma
pretendjot uz kvalifikacijas palkipes paaugsti$anu (kas,
savukart, ietekn® méneSalgu grupu) un paaugstianu amat
(ja atats, ka prasmes un darba reztilparsniedz preagas).
Ka poziivu ieZmi kvalifikacijas palipes noteikSan autori
vélas miret, ka kopS 2007. gada kvalifikijas pakipi
ietekng€joSo |ditaju ipatsvars ,nodrtejums” - "nosthdatais
laiks” ir mairits no 0,5:0,5 uz 0,7:0,3da veida uzsverot tiesi
prasmju, ziaSanu un darba rezatti noaZmi. Autori piekit
tam, ka izcitbu darba procésvar sasniegt asangraisa laika,
bet liels nostidatais laiks autoratiski nenozme arvien liekku
izciltbu, turkkt tads parametrsak,profesionaliite”, ko parasti
iegast lidz ar ilggku darba pieredzi, ir i¢&uts noerteSanas
veidlap. Jatzst, ka Solid dazdas sEras stadajoSie tiek
Vertéti pec viena parauga, viada mera analigjot gan
komunikacijas un sadafbas prasmes, gan aitskas un
profesionalas prasmes. Autori uzskata, kaith lietdefgi
nakotré veidot vaifikus nowrtéjuma ,Sablonus”, grtéSanas

labak”. Velak, pec autoru dorim, piemaksu izmanto$ana Proces liekot uzsvaru uzam kompetenem, kas stidajoSam

radja gan slogu uz darba samaksas fondiem, gan negkaid
piemaksas pig¥rSanas pamatojuin ka rezulata no
2003.gada aka paadities ieZmes kopja premeSanas apjoma
un daZdu piemaksu kombitiju ierobezoSan (ierednis
nedfkst vienlaidgi smmemt gan piemaksu par darba intetsit
gan par papildu uzdevumu pi§dnu). Torar vél joprojam
piemaksu piddrSanas krigriji bija  galvenolart
struktirvieribu un iestZzu vadtaju subjekiva vertegjuma zia.
IpasSas neskaithas raga vadbas fgumu nosigSana par
amata aprakst neuzskaito pierskumu pildSanu, jo t&
noteikto afidzibas apréru puses noteica savstajip
vienojoties. LikumdoSan bija paredzts ierobezot vatbas
liguma atidzibas summu no 2009.gad&dd 50%, bet no
2010.gadaitiz 40% no raneSalgas, tal sakai ar fidzeKu
taugSanas pakumiem uz So laiku vabas igumus atéla
vispar. Vadbas fgumu pagiveSana jau no 1997.gada2 pat
to atcelSanas ffim (2008.9.) gan pastipdja neskaidibu un
necaurspiibu atidzibas sistma, gan nonivelja amata
aprakstu btibu un ggu, gan samazija nenesalgas &
galvers darba samaksas komponenta imoz Tiesa, visi
iepriekSmirgtie instrumenti (vatbas Igumi, piemaksas)
ilgstoSi  pastveja, lai ,kompenstu” valsts prvalde
stradajoSiem relatvi zemo ngneSalgasiimeni. Tadgjadi biezi

patiedm ir nepiecieSamas tieSipd pierakumu pildSanai. \&l
viens no¥rteSanas procesaajais punkts ir tied vadtaja
subjekivais \ertgjums, kas var nesakrist ar #&tfjo%a
uzskatiem par optialo darba procesa orgaddju un
pienerotu darba stilu. dpec batu nepiecieSams izwtét
iesfEjas nowrteSanas instrukcijas papildin ar obligitu
nosagumu par to, ka narteSanas procaspiedahs tieSais
vadtajs un &l kads stadajoSais, kuram ikdien ir
komunikacija un sadariba ar “rtgjamo, lai paustu savu
noertejumu un sabzinatu to ar tied vadtaja noertgjumu.
Vertejot ar 2006.gadu ieviesto pieeju klas#ticamatus un
noteikt neneSalgu diapazonu, balstoties uz darba g#tbas
un atbildbas pakpi, individuala nowertégjuma rezulitiem un
nostadato darba laiku, autori aigt, ka tas bija namigs solis
pref taisngai, uz darba rezdltiem balsttai un caursfaigai
darba samaksas gistai, t&u lielakoties tikai teogtiski. Ta ka
nosakkmo nenesalgu diapazons bijati plass (idz pat 60%
no diapazona aug#s robezas), tad saghbs situicija, ka
daZdas iestides stadajoSie par vieadu darbu sgema dazdu
menesSalgu, @da veida radot netaisiyjuma sajtu. Pozitvi
vertejams tas, kaitlz ar jauAs neneSalgas noteikSanas
sisEmas ievieSanu FinanSu ministrijakaja izskaidrojoSus
semirirus daZdas valsts prvaldes iedides, izskaidrojot
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jaunos principus un katijus tieSi tiem, uz ko Sie principi un
kriteriji nepastarpiati attiecas. No autoru persgas
pieredzes, liela da stadajoSo safigtinati (apneram 25% no
aptaujitiem 2006.gag) atzina, ka ,jau agk no 3s sisEmas
neko nebija sapratusi, uniaagad nesaprot’adlgjadi blokgjot
izpratni par to, kda ir saikne starp darba rezmlt un
atlidzibas imeni. Lai uzlabotu sificiju, batu ieteicams

piemaksas, bet arpremijas, un jo ipaSi — pémiju par
nowerteSanu. LikumdoSan noteikts, ka & normas tiek
ieviestasidz ekonomikas atlabSanagdim, tatu Sis brdis var
neiesities \El vairakus gadus. lkgagjas noertéSanas @mija
ir specigs motivacijas stimuéSanas instruments, ulistpilriga
ierobezoSana finardi ietaupjuma zipa nav sarérojama ar
zaudijumu, ko tas nodara nemeSanas procesa mogjeSam

ikgackjas nowrteSanas procaseklaut skaidrojuma elementus saturam un grkim. Batu jamaina pieeju noartéSanas gmiju

par darba samaksas noteikSanasikietm.
Sa briza ekonomisks lejupsides period valsts prvalde

izmaksai kizes period, nosakot, ka sidajoSais drkst smemt
prémiju, pieneram, ja nogrtejums ir bijis A vai B, attieti

stradajoso atidzba ir radilili samaziata, bet darba apjoms 50% un 30% no @neSalgas. Pirnskt, ai neliela pemija

palielinaits (gan stidajoSo skaita samaziSanas &, gan
sakal ar kizi intengva darba pie normato aktu projektu
izstradaSanas @). Lai af vairakos atidzbas samazi$anu
regukjoSos dokumentos tiek mndts [7], ka afidzibas
samaziaSana jveic, lai pieskaotu ierikumu kmeni kogjam
pieprajuma tendengm (saglabjot darba samaksasgnieni
80% apmara no privataja sektod stradajoSiem), ton@r pec
FinanSu ministrijas datiem [8] ptitaja sektol vidgjais darba
samaksas Tnenis nav maiiies, bet valsts gvaldes
stradajoSo darba samaksasmknis ir samazijies, veidojot
sitaciju, ka stadajoSie vairs nesf) ieteknEt (saglalat
nemaingu) savas darba samaksas apmar saviem darba
rezul@tiem (iesgjams, ka tikai var saglabsavu darba vietu,
kas kiizes period ir svafgi).

Vertejot apjomgo darba vietu likvidciju valsts arvalck,
jacer, ka veiktie un photie funkciju auditi, iestZzu
apvienoSanas un likvadijas paskumi ir bijusi un His
lietdefigi un efekivi, tie®m optimizjot valsts prvaldes
struktiru un funkciju sada@umu un noerSot funkciju
dubkSanos, nevis nesarigi palielinot veicara darba apjomu
paliekoSajs un reorganitajas iesades. Veiksniga funkciju
audita veikSanas ggdma batu jaistenojas nos@amam, ka
ekonomisk uzplaukuma periad valsts apats netiek
skaitliski paplaSiats, bet iespamas kartgjas lejupsides
periodi an netiek vairs samazits, funkciju apjomam paliekot
nemaingam. Tada veida tiktu nodroSiata sthAdajoSo
atidzibas stabilidte (regulariite) ilgtermpa un atjaunota
uzticeSaras valsts darbamakstabilam ieakumu avotam.

Nemot éra vadbas teorijas
psiholagsisko klimatu valsts frvalde, par nopietnu kdu
atlidzibas samazis$anas procas ir uzskaima atidzibas
.pakapeniska” samaz#¥ana (periodigk normatvo aktu
grozsana, paredzot adizibas samazijumu nevis uzreiz, bet
pa neliekm ddam) un stadajoSo inforneSana par iegpami
sliktakajiem scefrijiem nakotne. Ka liecina Finansu
ministrijas dati [8], izmalatas atidzibas Tmenis ir ie¥rojami
audzis 2008.gada vid tatad isi pirms spka stjas aizliegumi
izmakdit premijas un piemaksas. To skaidro ar izni#gem
vasaras atymajuma pabalstiem, ta, ka papildus faktors, ir
iestZzu neginajumi ,pedeja bridi” tikt pie iesgEjas izmakst
stradajoSiem liekku atidzibu, &da veid gan palielinot savus
izdevumus, gan izjaucot principu s#tisatidzibu ar darba
rezulitiem. Samdriga atidzibas ierobezoSana bijaaveic

vienreiz un uzreiz, kad rad pamatotas aizdomas par valsts

iesgejamam finansilajam gratibam, tada veida pasaiot sevi
no ,pedeja briza” izmakam.

Tikpat hatiski ir tas, ka taufipas noiikos tis gadu laik
(2009.-2011.) ir pare@dts ne tikai neizmaks$ regubras
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pamatprincipus un

krizes un samazitas afidzibas apgiklos stidajoSam Hitu
veértiga. Otrlart, premijas izmaksas (arnelielas) simbolisk
noZme liek stddajoSam justies patiesi nasetam. TreSkrt,
mingto (vai idzigu) procentu ietvaros, gmijas izmaksSanai
nekitu liels finansils kaitjums valsts budzat toties &
darbotos & sangra sgcigs (un Sold gandfz vierigais)
finansklais darba motivators

NAKOTNES PERSPEKIVAS ATLIDZIBAS ATTISTIBA

Ekonomislas kiizes ietekmi uz i@dnpu un citu valsts
parvalde stradajoSo atidzibas turprako atistibu var \ertet
divejadi. No vienas puses, ir noteiktaldailveku, kas zaugja
darbu valsts @rvalde un idz ar to aratlidzibu un tigbu valsts
parvaldei k& stabilai ieakumu diSanas vietai. Noteiktai ¢
stradajoSo atidziba tika ie¥rojami samaziata, tap pas laika
darba apjomam palielinoties vai paliekot nerfgam. No
otras puses, vismaz sprieZo€cpizstidatajiem politikas
planoSanas dokumentiem, pkami valsts apdita skaitlisk
un moneira apjoma ierobezoSanai @as par valsts
parvaldes reformasakumu optimizcijas nofika.

Ka pirmo politikas pinoSanas dokumentu, kas skaf ar
atlidzbas politiku, var nosaukt jau mngto Latvijas
stabiliAacijas un afisibas veiciaSanas programmu [9].

Programm ir uzswrta atidzbas samazii$ana, valsts
parvaldes apata samazi@Sana, téu, paredzot veikt
uzlabojumus  atalgojuma  dista  valsts  parvalde

stradajoSajiem, nodroSinot vienotus principus atalgojuma
noteikSaa un pknoSam un atalgojuma noteikSanu balstot uz
stingriem noteikumiem.

Balstoties uz migto stabilizicijas programmu, 2009.gada
vida tika izstadats Pagkumu phkns valsts prvaldes sigtmai
un civildienesta optimi&Sanai [10], kug ieklauto paskumu
istenoSanas &rkis tiek defirets ka maza, profesiata, uz
iedzvotajiem orientta, valsts prvalde, kas s#da visas
sabiedibas lala. Atlidzibas kontekatplana tiek paredzats:

o |zstradat vadinijas iesiZzu struktirvienibu veidoSanai
valsts tieSaj parvalde, samazinot dabla Emegpa vadtaju
Ipatsvaru. #Ipat paredas izstadat melunismu iesizu
amatu sarakstu sasi@anai, lai neifitu iesgjama to
nepamatota palieli$aras. (Tatad tiek ierobezotas iegps
palielinat darba samaksu noteiktam darbiniekam, izveidojot
vipam ,lieko” amatu.)

e Garangt vieradu samaksu par viadiem darba
pierekumiem, algu grupu inteBlus samazinot,
neparsniedzot 20% no algu grupas agjgs robezas. (dtad,
daZdas iestides un biezi vien pat dadas struktirvieribas
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stradajoSiem, liis iesgja saiemt vieradu vai vismazidzigu
atalgojumu par vieadu pierikumu pildSanu.)

o Likvidet vesturisldis atkiribas atalgojum starp
dazdam ministrijam.

e Atcelt visu veidu daias reguiras un neregatas
piemaksas visos valstgrpaldes imepos kizes apgiklos,
vienlaikus sagladjot ar privato sektoru konkuatspejigu
atalgojumu - alga publisk@jsektos neprsniedz 80% no
l[idziga amata atalgojuma pitaja sektos.

e Islaiagi atcelt (uz kizes periodu) frgjos pabalstus
un kompenacijas.

o Palielimat vienotaj darba samaksas sista ieklauto
publisias parvaldes iesides sthdajoSo ipatsvaru @tad

katalogu). Bitiski, ka rakotneé ir paredZts samaziat
menesalgu diapazonu, vienlajt palielinot diapazona augj®
robezu. Torer jaatadst, ka ministriis stadajoSajiem un
padotbas iestdes sthdajoSajiem ngneSalgu diapazona
apak&ja robeza izteikti al§ras, &da veida apdraudot
principu, ka da&das iestdes stidajoSie vaes saemt vieradu
atlidzibu par vieadiem pieakumiem, jo tas &tgjo reizi bis
atkafigs no atldzibai pieejara finansjuma.

Kopurma vertgjot atlidzibas K motivatora akotnes
perspeldvas, ir svaigi, lai Sobfd uzgktas reformas, kas
veérstas uz vientzigu, konkugtspejigu un darba rezuitiem
atbilstoSu attlzibu, netiktu atgtas nowrta un ditu politisko
atbalstu ar nakotngé, paidzot veidot profesiaiiu,

attiecirit vienotus aidzibas noteikSanas principus uzKONKUEtSPE/Igu un efekivu valsts @rvaldi.

iesgejami lielaku merkauditoriju).

Valsts prvaldes cilekresursu atstibas jaudjumi tiek
skarti ar Valsts f@arvaldes politikas atstibas pamatnoatnes
2008.-2013.gadam [11]. Tiek uzsta nepiecieSarha turpirat

SECINAJUMI

Analizgjot valsts prvalde stradajoSo atidzibas strukiras
vesturisko afistibu un darba samaksaskna un individala

vienotas darba samaksas @isas ievieSanu valsts sekor darba snieguma koggiju, autori secina, ka negraukto
mazinot nepamatotas BiSbas starp iestlem un nosakot reformu proces atlidzibas sistma tika uzlabota, veidojot to
vienkarSus un skaidrus piemaksu uné@miju izmaksas caurspdigaku un \erstu uz stidajo3o profesionalitti un darba
noteikumus. Epat tiek likts uzsvars uz @tjoS0 rezulitiem. Tau af Sobid ndstenojas vaitki kritériji, lai
noerteSanas procesa uzlaboSanu un infwim par atlidzba kalpotu & efekivs motivjoSais faktors, galvenakt
cilvekresursiem vienotu apkoposanu un uanu, 4da veida  finan3u resursuiikuma @] un stadajoSo slikés inforngtibas
atvieglojot vienais darba samaksas principudessanu. de] par saikni starp darba rezili un darba samaksasnkeni.
Istenojot iepriekSmigtos politikas pinoSanas dokumentos |zvertgjot atlidzibas politikas izmaias kizes period, tiek
noteiktos uzgidijumus, no 2010.gada 1.jama sigka sBjas secirits, ka ekonomisis lejupsides skums ir Hmtiski
Valsts un paSvaibu institiciju amatpersonu un darbinieku jedragijis lidzSirgjos darba samaksas iZinaSanas un

atlidzibas likums [12]. Likuma grkis ir parakt, lai valsts un
pasvaldbu instificijas amatpersonu (darbinieku) 1didibas
noteikSan tiek iewroti lidzvertigi nosagumi, un Sis likums
aptver tik plaSu valstsapvalde stradajoso loku, k vel nekad
[idz Sim (&tad, da#das struktiras sthdajoSo atidzibu
regukjoSie normawie akti vairs nav zratati”, bet gan
atlidzibas principi ir saktoti viera likuma). Likums paredz
stradajoSiem noteikt piemaksu 20% apra par promiatng
esod stradajosa vai vakanta amata pigkumu pildSanu (uz
laiku hdz 4 neneSiem), B ai par pieakumu pildSanu
papildus amata aprakist noteiktajam. Tiek noteikts
maksinalais smemamo piemaksu keéfais apngrs — 20% no
méneSalgas. Par nakts darbu adijoSais saems 50%
piemaksu, bet par virsstundu darbu vai darbiiksvdieras -

konkuretspejas nodroSiaSanas pagumus, ted pad laika

iezimgjot jaunus pagrsienus valsts Fwvaldes dartbas
optimizacija, tai skaid atidzibas sisgtmas turpraka
uzlabosaa.

Lai nodroSiatu atidzibas lk darba motivatora efekiaku
izmantoSanu, autori ierosina uzlabotadijoSo nowrteSanas
procesu un ieviest @jjaunus elementus, turpininformet
stradajosos par izmaiam likumdoSaa darba samaksas jam
ciedik saistt atfidzibas sistmu ar individalo ieguldjumu un
stradajosa darba rezuftiem, lka an aktivizet atsevigus
finansklas stimuéSanasikus ar ekonomisks kizes lailk.

Vertejot atlidzibas sistmas afistibas perspektas, tiek
konstatts, ka cilekresursu atstiba valsts prvalde iegust
arvien liekku noZmi un istenojot efekvvu un gudru valsts

piemaksu 100% apira no noteikis stundas algas likmes, vaiparvaldes optimizcijas reformu akotré bitu sagaidma ar

arn virsstundu darbs tiks kompeats, pieirot atpitas laiku
cita nectlas diel (ir jabat darba laika uzskaitei). Stfajoso
var pemet vienreiz [gc ikgadjas nowrteSsanas un ne vaik
ka 2 reizes gadl par darba kvaliti un darba ieguiiumu.
Premiju izmaksai gada latkvar izmantot ne vaik ka 15% no
atalgojumam piddrto lidzeKu apjoma. StdajoSam ir tieshas
sajemt atvdinajuma pabalstu, ta ta apjoms maiis atkatba
no valsts prvalde nostadata laika. Tiek pared#a iesgja
apmakst stradajoSajam idz 30% no racibu maksas {tlz Sim
bija 50%), un ir dauts veikt s@&dajosa veseibas
apdroSiasanu, nosakot apdro8anas polises

planots &kt izmantot neatrak ka 2013.gad.
Jauni MK noteikumi uz 8likuma tazes gk darboties no
2010.gada lijija, bet dz tam tiek pier@roti speka esoSie

noteikumi (tai skait par neneSalgu noteikSanu un amatu

cenas
maksinalo apneru. Tiesa, iepriekSmatos finansu labumus ir 4

atidzibas konkugtspgjas uzlaboSais un valsts frvalde
stradajoso stabiliites nodroSiasana.
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Ludmila Jevcuka, Karlis Ketners. Framework on remuneration in public sector as a motivating factor — dvelopment and future perspectives

The article reflects the historic development af temuneration structure in the public sector, ym®s the correlation between job pay level andviddal
efforts raised, questions the effectiveness of gasarnn the remuneration system during the econalmventurn period, and highlights future perspectiués
remuneration system development. The conclusiomsrade that in the process of continuous reforrmuneration system has been improved by creating it
more transparent and linked directly with work tesand professionalism of the employee. Econoroierdurn has significantly diminished the importamte
previously performed remuneration adjustment arfalipsector credibility raising activities. At treame time, new directions of public service optatian
were formulated, which refer also to further imprment of the remuneration system. Despite contimueforms, remuneration system still does notlfulfi
several criteria of effective motivational tool, stly due to limited financial resources and empésyeunawareness about link between job results and
remuneration level. The authors propose to impeoweual feedback process, to inform employees adciutl changes in respective legislation, to sthemg
the link between work results and remunerationljea® well as to activate several financial motvateven during the period of economic crisis. Batihg
future development of the remuneration systemaiit lse concluded that the role of human resources@@ment in the public administration is increasiand
successful and clever implementation of publicaegptimization reforms would lead towards compegiremuneration and stability of the employees.

Jlrogvuia Epuyka, Kapauc Kernepe. PeryanpoBanue Bo3HarpazkieHnsi Kak pakTop MOTHBALMH NEPCOHAIA B FOCY/IaPCTBEHHOM CeKTOpe — pa3BHTHE H
NePCIEeKTUBBI

B crarbe oTpaXKeHO XPOHOJOTMYECKOE Pa3BUTHE CHCTEMbl BO3HATPAXKJCHUS B TOCYJIAapCTBEHHOM CEKTOpE, NPOAHAIM3UPOBAHA 3aBUCHMOCTb MEKIY YPOBHEM
3apaboTHOI IUIaThl U MHIWBUAYAIbHBIM TPYAOBBIM BKJIAIOM, OLcHEHa 3(h(CKTHBHOCT M3MCHCHHII BO3HATPAXICHUS B IIEPHOA YKOHOMHYECKOTO KPH3HCA, U
HPOAHAIM3UPOBAHBI JaJdbHEHIINE TCHJICHIMN PAa3BUTUS CHCTEMbl BO3HArpaXIeHWs. B pesyinpTaTe HENpepbIBHBIX peopM cCHUCTEMa BO3HATrpaskJICHUs Oblia
HIOCTENCHHO YJIy4IIeHa, CTAHOBSCh Oojiee MPO3pavyHOW M OCHOBAaHHON Ha pe3yibTaTax Tpylda M NpodecCHOHaNbHOCTH paboTHHKa. Hauano skoHOMHYecKoro
KPHU3HCA CEPbE3HO MOBIMSIO HA JOCEIE MPOBOAMMBIC MEPOIPHSATHUS 110 BHIPABHUBAHHIO YPOBHSI 3apabOTHON IUIATHI M MOBBIIICHUIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH
TOCY/IlapCTBEHHOT0 CEKTOpa, B TO JKE BPEMs, CIIOCOOCTBYS HOBBIM PCIICHHSAM 110 ONTHMHM3ALMH TOCCTPYKTYPbI, B TOM YHCIE M O JajbHeHIIeM
YCOBEPIICHCTBOBAHUH CUCTEMBI BO3HATpaXkeHUs. B HacToAIMIT MOMEHT crucTeMa 3apabOTHOM IUIAThI BCE CIIE HE BBINONHACT KpUTEPUH 3PEKTUBHOTO criocoda
MOTHBALMH, B OCHOBHOM H3-32 XPOHMYECKOTO HEAOCTaTKa (PMHAHCOBBIX PECYPCOB U C1a00i OCBEIOMICHHOCTH PAaOOTHHKOB O CBSI3M MEXY PE3y/IbTaTaMy TPyAa
U YPOBHEM BO3HATPaXkJCHUS. ABTODBI IIPEUIara0T yCOBEPIICHCTBOBAT MPOLECC OLEHKH TPYJSIIUXCS, TPOJODKATh OCBEAOMIATE PAOOTHUKOB 00 U3MEHEHUSX
B 3aKOHOJATENBCTBE 110 3apabOTHOM IIaTe, yKPEeIUTh CBA3b MEXTY CUCTEMON BO3HArpaXKACHHS M MHAMBUIYaIbHBIM TPYJAOBBIM BKJIAZIOM, a TaK XK€ MPUBECTU B
JieficTBHE HEKOTOpbIe (DMHAHCOBBIC MOTHBATOPBI M HA MIEPHOJ KpU3nca. PaciieHnBas nanpHeiinee pa3BUTHE CUCTEMBI BOSHATPAXK/IACHHS, MOXKHO YTBEp)KIATh, YTO
POJIb Pa3BUTHUS NIEPCOHAIIA B TOCYIAPCTBCHHOM YIIPAaBJICHHHU B TIOCICAHEE BPEMs 3HAUUTEIBHO BO3pOCia, U 3({eKTHBHOE U pasyMHOE MpoBeAcHHE pedhopM o
ONTHMH3ALHU TOCCTPYKTYP AOKHO IPUBECTH K CTAOMIIBHOCTH U YITYHIICHUIO KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH BO3HATPaXICHHUS TOCCITYKAILHX.
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